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SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO URBANO E MEIO
AMBIENTE

CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DO LITORAL PARANAENSE

Ata da Vigésima Quinta Reunido Ordinaria do Conselho de Desenvolvimento
Territorial do Litoral Paranaense, realizada aos vinte e sete dias do més de junho
de hum mil novecentos e oitenta e nove, conforme convocacdo enviada aos
membros efetivos e natos do Conselho. 2 — Aos vinte e sete dias do més de junho
de hum mil novecentos e oitenta e nove, as nove horas e trinta minutos no
Auditério do Edificio do Tribunal de Contas do Estado do Parana, com endereco a
Praca Nossa Senhora da Salete, sem numero — Curitiba — Pr reuniram-se os
membros efetivos e natos do Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral
Paranaense, sendo a Presidéncia dos trabalhos exercida pelo Dr. Roberto
Requido de Mello e Silva, Secretario de Estado do Desenvolvimento Urbano e do
Meio Ambiente — SEDU. Como membros natos compareceram os senhores: Dr.
Heitor W. de Mello e Silva, Diretor Geral da Secretaria de Estado do Planejamento
e Coordenacdo Geral, Dr. Heinz Georg Herwig, Secretario do Estado dos
Transportes, Sr. Luiz Chemin, Prefeito Municipal de Guaraqguecaba, Dr. Roberto
Machado, suplente do Prefeito de Guaratuba, Dr. Francisco Carlim dos Santos,
Prefeito de Matinhos, Sr. Sebastido Cavagnoli, Prefeito de Morretes e Dr. José
Antoénio Cruz, suplente do Prefeito de Paranagua. Como membros efetivos
compareceram 0s senhores: Dr. Guilherme Moreira Rodrigues, Dr. Luciano
Pizzatto e o Dr. Celso Carneiro. 5 — Iniciando a reunido o Presidente do Conselho
Dr. Roberto Requido comunicou que pretendia que esta fosse a Ultima reunido do
Conselho realizada na cidade de Curitiba, sugerindo que doravante que as
mesmas fossem realizadas nos Municipios do Litoral. Solicitou que ao final da
reunido fosse escolhido o municipio que ir4 sediar a proxima reunido. Declarou
sua predisposicao para promover uma reunido parcial da legislagéo sobre o uso do
solo litoraneo, pois entende que embora a nova Constituicdo Federal estabeleca
claramente a competéncia concorrente da Unido e do Estado para legislar sobre a
matéria, talvez a legislacdo atualmente em vigor tenha descido a detalhes muito
sofisticados quanto a postura de Urbanismo. Nesse sentido sugere a formacéo de
uma Comissdo Teécnica Especial, composta pelo Dr. Mauro Rocha e Omar Okel
funcionério da Secretaria do desenvolvimento Urbano e do Meio Ambiente, e por
um (1) representante da Associacdo dos Municipios do Litoral, para estudar do
ponto de vista técnico / constitucional, as possibilidades de alteracdo da Lei,
naquilo que diz respeito ao interesse especifico dos Municipios, mantendo-se
obviamente a disposi¢do genérica da Constituicdo Federal, quanto a competéncia
da Uni&o e do estado para legislar sobre o Assunto. 4 — Ordem do Dia: Passando
a ordem do dia, foi colocada em discussao a Ata da Vigésima Quarta Reunido do
Conselho do Litoral, elaborada pelo Secretdrio Executivo, previamente
encaminhada aos Senhores Conselheiros. Como ndo houveram manifestacdes
contrarias, a ata foi entdo colocada em votacdo, sendo aprovada por unanimidade
dos Conselheiros Presentes. Em seguida passou-se a discussdo das questdes
contraditérias e das eventuais propostas para alteracdo do Decreto n°® 2722/84,
tendo o Dr. Roberto Requido solicitado que as prefeituras interessadas se
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manifestassem sobre o assunto. O Dr. Roberto Machado representante de
Guaratuba referiu-se a proposta encaminhada por aquele municipio no dia 09 de
junho do corrente més, para alteracdo parcial do referido Decreto. Esclarece que o
municipio pretende manter e respeitar 0s ecossistemas e a ecologia, tais como,
mangues, lagunas, sopé de morros, etc., mas quer o direito de legislar sobre o seu
interesse local, de conformidade com o artigo 30 da Constituicdo Federal, ou seja,
sobre as construgdes. O Dr. Roberto Requido reafirma sua sugestéo inicial de
constituicdo de uma Comissdo Técnica Especial para examinar a matéria, que
considera como a melhor forma de encaminhamento da questdo. Reafirma
também a indicacdo pela SEDU dos funcionarios Mauro Rocha e Omar Akel,
esperando que a Associacdo dos Municipios indique 0 seu representante.
Esclarece que os documentos ja recebidos serdo entregues a essa Comissao a
guem cabera analisa-los e elaborar parecer ao Conselho do Litoral sobre as
possiveis alteracdes na lei de uso e ocupacado do solo. O Dr. Heitor W. de Mello e
Silva Diretor Geral da SEPL solicita que se permita a participagdo da Secretaria do
Planejamento e Coordenacdo Geral na Comisséo, considerando que o decreto n.°
2722/84 foi elaborado m ambito dessa Secretaria, indicando o Dr. Celso Gomes
Carneiro. O Dr. José Antbnio Cruz representante de Paranagud tece comentarios
guanto a diversidade de interesse dos 6 ( seis ) municipios do litoral, destacando-
se pelo menos 2 ( dois ) grupos distintos, de um lado Paranagua, Matinhos e
Guaratuba com interesses comum no que se refere a gestdo dos balnearios, e de
outro lado Morretes, Antonina e Guaraquecaba, com interesses comum bem
diversificados. Assim sugere a participacao de 2 (dois) técnicos representando os
municipios litordneos. A comissao técnica especial que ira estudar e emitir parecer
ao Conselho sobre as alteracdes do Decreto n° 2722/84, ficou assim constituida:
Mauro Rocha e Omar Akel (SEDU) Celso Carneiro (SEPL), 2 (dois) representantes
do litoral, a serem indicados pela Associagdo dos Municipios Litoraneos, e 1 (um)
representante das entidades Ambientalistas a ser indicado pela ADEA (
Associacdo de Defesa e Educacdo Ambiental) e tera o prazo de 30 ( trinta ) dias
para apresentar o seu parecer. A responsabilidade pela convocacdo das reunides
foi atribuida ao representante da ADEA no Conselho, Dr. Celso Carneiro. Em
seguida o Dr. Roberto Requido propds a reanalise pelo Conselho do processo de
interesse da Associa¢do dos Servidores do Banestado em Praia de Leste, tendo
em vista o longo prazo de tramitacdo do processo com evidentes prejuizos para a
entidade. Posiciona-se favoravelmente no sentido de que o Conselho proponha ao
Governador a modificacdo do decreto de forma a permitirse a construcéo da rede
da referida Associacgao, iniciando-se uma fase de decisdes rapidas dos assuntos
submetidos ao Conselho. Os Conselheiros Luciano Pizzatto e Guilherme
Rodrigues posicionaram-se contrarios a que se confira um tratamento diferenciado
ao caso, sugerindo que o assunto seja incluido na alteracao global do Decreto que
sera proposta pela Comissdo composta nesta reunido, considerando inclusive a
anterior deliberacdo do Conselho nesse sentido. Submetida a votacéo, o Conselho
deliberou por nove votos favoraveis que o assunto devera ser incluido no estudo a
ser feito pela Comissdo. O Senhor presidente solicitou em seguida sugestbes
quanto ao local para realizacdo da préxima reunido do Conselho. O conselheiro
Luciano Pizzatto sugeriu que a reunido seja realizada em Guaraquegaba, no que
foi apoiado pelo Prefeito Luis Chemin. 5 — Assuntos Gerais: O Conselheiro Luciano
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Pizzatto refere-se inicialmente ao Decreto n° 4926 de 11 de abril de 1989, que
modifica a composicdo do Conselho, esclarecendo que sua surpresa ndo se deve
a nova composicao que considera inclusive muito interessante, mais sim pelo fato
do Conselho nao ter sido ouvido e também por outros problemas que considera
impressionantes, tais como: eliminacdo do mandato de trés anos, que era a
garantia de que o Conselho ultrapasse os governos, impede a reconduc¢do, como
era possivel pelo Decreto anterior, 0 que permitia a manutencdo da capacidade e
experiéncia acumulada pelos Conselheiros relativamente ao procedimento do
Conselho e vérios outros problemas de dificil analise. Assim sendo pede
simplesmente que o Conselho vote uma mog¢éo ao Senhor Governador do Estado
para revogacdo do Decreto n° 4926, até que o Conselho seja ouvido. O Senhor
Presidente do Conselho ponderou que por uma questdo de vigor socioldgico, deve
entenderse que o Conselho é um instrumento da comunidade, mas o Conselho
nao pode falar pela sociedade inteira. No momento em que o Conselho devesse
ser modificado, nos teriamos que ouvir ndo o Conselho, mas a sociedade por que
esta € que estabelece o Conselho. Essas alteracdes nunca podem ser feitas de
forma corporativa. Nao € o Conselho que fala pela sociedade, mas este que
através do Poder Publico, institui o Conselho para que ela seja representada.
Acredita desse modo, que a discussdo para a modificacdo do Conselho deve ser
mais ampliada, ouvindo todos os segmentos da sociedade interessada. O
Conselheiro Luciano Pizzatto concorda inteiramente com a posicado definida pelo
Dr. Roberto Requido, propondo entdo que o Conselho se posicione pela
revogacdo do Decreto, ouvindo-se a sociedade sobre a conveniéncia de alteragéo
de sua composi¢cdo. O Conselheiro Celso Carneiro diz que, na condigcdo do
representante da ADEA apdia a sugestdo de revogacdo do Decreto feito pelo
Conselheiro Luciano. O Senhor Presidente do Conselho pondera mais uma vez,
guanto a inconveniéncia de se propor a revogacao do Decreto, sugerindo que a
comissdo recém constituida estude também este assunto, sugerindo uma
sistematica de ampla consulta & sociedade. Esclarece que, como o Decreto
estabelece um prazo de seis meses para que o Conselho passe a funcionar com a
nova composicdo, ha prazo suficiente para que se promova essa discussao e se
elabore proposta alternativa ao Senhor Governador do Estado. Compromete-se a
ndo implantar o novo Conselho at¢é o momento em que se tenha uma nova
proposta de composi¢cao do mesmo. O Conselheiro Heinz Georg, pede que atente
para o fato de que o Conselho é para o desenvolvimento do litoral e que sua
composicdo deve ser adequada a esse objetivo maior, cuidando para que o
numero de participantes ndo seja excessivamente aumentado, o que dificultara a
discussdo e encaminhamento dos assuntos.O Dr. Mauro Rocha esclarece que
efetivamente se reconhece que o Decreto precisa ser modificado.Certo os
problemas havidos na tramitacéo do processo, ndo sendo ouvido o Conselho e a
prépria CEDMA/SEDU da qual era coordenador, alem de ter alijado a ADEA do
Conselho. Apesar de reconhecer que o Decreto tem uma serie de falhas e que
necessita ser modificado, entende que ndo ha consenso quanto a sua revogacao.
O Secretario Executivo do Conselho esclarece que os motivos que levaram a
proposta de alteragdo da composicdo do Conselho, que partiu da Secretaria
Executiva, ja constam da ata da reunido anterior. Entretanto lembra que a prépria
modificagdo na estrutura organizacional do estudo recentemente ocorrida, com a
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extincdo da Secretaria da Industria e do Comercio e ainda a saida da OAB do
Conselho, séo fatos que determinaram a necessidade de mudanca na composicao
do Conselho do Litoral. Esclarece mais uma vez, que a Secretaria Executiva ndo
propdés e nem de fato a ADEA foi afastada do Conselho, mas apenas perdeu
exclusividade de representacdo que devera ser feita, pelo novo Decreto, em
conjunto com as demais entidades ambientalistas. Frisa que a Secretaria
Executiva encaminhou a proposta inicial para SEDU, ndo sendo responsavel pela
sua tramitacéo posterior. Houve consenso do Conselho de que o assunto devera
ser conduzido na forma sugerida pelo Senhor Presidente. Continuando, o
Conselheiro Luciano Pizzatto referivrse ao Artigo 24 do decreto n° 5040, de 11 de
maio de 1989, que delega competéncia ao Secretario Executivo do Conselho para
expandir anuéncia previa para implantacdo de atividades e realizacdo de obras,
uma vez que este dispositivo contraria a deliberacdo anterior do Conselho, no
sentido de que nenhuma anuéncia previa seria concedida sem analise previa da
comissdo compostas por Conselheiros, pelo que solicita a revogacdo também
deste artigo do Decreto n® 5040. O Senhor Presidente sugere que o0 assunto
também seja analisado pela comissao constituida na reunido. A sugestao foi aceita
pelo Conselho. O Conselheiro Luciano Pizzatto refere-se a denuncia de
irregularidades trazida pelo mesmo anteriormente ao Conselho, estranhando que
os prédios irregulares estdo com suas edificacbes concluidas. O Secretario
Executivo descreve as acOes exercidas pela secretaria Executiva, esclarecendo
que os prédios em situacdo irregular estdo todos embargados, citando a
impossibilidade pratica de se impedir que as obras embargadas sejam
continuadas. Informa que, em muitos casos, 0S empresarios aprovam um projeto
de acordo com a legislacdo e constroem o prédio de forma diferente. O
Conselheiro Pizzatto reporta-se a deliberacdo anterior do Conselho que
recomendava que 0s processos licenciados s6 fossem arquivados apés a “habite-
se” da Prefeitura e foto da obra concluida. Esta sistematica sera seguida
doravante pela Secretaria Executiva. O Conselheiro Pizzatto sugere que seja
incluida na pauta da reunido de Guaraquecaba a discussao do Parque Superagui
recentemente criado, visando tirar posicionamento do Conselho sobre o assunto,
gue tem sido compreendido por alguns setores. Nesse sentido pede que sejam
convidadas a S.0.S Mata Atlantica, o Ibama, a Policia Florestal, entidades
ambientalistas e outras que o Conselho julgue conveniente. O Conselheiro Celso
Carneiro solicita que o Conselho e, especialmente o Senhor Presidente do
Conselho, se manifestem favoravelmente a manutencdo do veto do Senhor
Governador do estado no projeto de lei que altera a sistematica de tombamento. O
Senhor Presidente informa que ja havia incumbido o Dr. Mauro Rocha de entrar
em contato com a bancada do partido, solicitando o empenho dos Senhores
Deputados na manutencao do veto, mesmo porque considera que o projeto de Lei
da Assembléia Legislativa é constitucional. O Conselheiro Guilherme Rodrigues
informa que a comissao criada para proposta de ocupacdo das ZPAs praticamente
concluiu o seu trabalho, estando o relatério dependendo apenas de uma
apreciacdo final.Entretanto dadas as dificuldades para realizar-se uma reuniao
com todo o grupo, sugere que o0 trabalho seja entregue a Comissao recém
formada. A proposta foi acatada pelo Conselho. 6 — Encerramento: A palavra foi
novamente franqueada para manifestacdes dos Senhores conselheiros e como
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ninguém fez uso da mesma, considerouse esgotado 0s assuntos a serem
tratados, dando-se por encerrada a Vigésima Quinta Reunido Ordinaria do
Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral Paranaense e eu, Adolfo Rocha
da Cruz que Secretariei a reunido, lavrei a ata a qual assino juntamente com o0
Presidente do Conselho e a submeto a apreciacdo e aprovacdo dos demais
Conselheiros.



