OCoo~NoOOoThhWwWNPE

#ﬁb-l>-l>-bCDOJwwwwwwwwl\JI\)I\JNl\)l\)l\Jl\)l\)l\JHHl—‘l—\HI—‘I—‘HI—‘I—‘
(6)] WNNPFPOOOO~NOODR_WNPOOO~NOOPRMWDNPOOO~NOOOAWDNE O

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO URBANO E MEIO
AMBIENTE

CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DO LITORAL
PARANAENSE

Ata da Vigéama Sexta Reunido Ordindria do Consdho de Desenvolvimento Territoria
do Litord Pearaneense, redizada aos vinte e cinco dias do més de julho de um mil
novecentos e oitenta e nove, conforme convocacdo enviada aos membros efetivos e
natos do Consglho. 2 — Acs Vinte e cinco dias do més de julho de um mil novecentos e
oitenta e nove, & quinze horas e trinta minutos, na Camara Municipa de Guaraquecaba,
Municipio de Guaraguegaba — Parand, reuniramse os membros natos e efetivos do
Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litord Paranaense, sendo a Presdéncia dos
trabalhos exercida pelo Dr. Roberto Requido de Médllo e Silva, Secret&io de Estado do
Desenvolvimento Urbano e do Meio Ambiente. Como membros natos compareceram 0s
Senhores. Engenheiro Heitor W. de Mélo e Silva, Diretor Gerd da Secretaria de Estado
do Plangamento e Coordenacdo Geral; Engenheiro Leopoldino de Abreu Neto, Prefeito
Municipa de Antoning; Sr.Luis Chemin, Prefeito Municipd de Guaraguegaba, S. Aldo
Abagge, Prefeito Municipal de Guaratuba; Sr. Francisco Carlim dos Santos, Prefeito
Municipd de Matinhos, Sr. Sebadtido Cavagnolli, Prefeito Municipd de Morretes e Dr.
Jos2 Vicente Elias, Prefeito Municipd de Paranagua Como membros €efetivos
compareceram os senhores Engenheiro Luciano Pizzatto, representante da Federac@o
Estadual das Categorias Patronais, Sr. Maio Plefk, representante da Federacdo dos
Trabahadores no Parand Sr. Edmir Manod Ferreira, representante das AssociagOes
Comunitaias de Paanagua e Engenhero Cdso Gomes Carneiro, representante da
ADEA. Como convidados compareceram os senhores. Dr. Vitor Carlos Kanigk —
IBAMA/Brasilia; Ricardo B. Padua, Nilto Mequiades da Silva e Migud Von Beer —
IBAMA/PR.; Sandra Mara Pedra de Queroz e Gedda Genora Holmann —
SUREHMA; Karim Taouil — FAMEPAR; Osvado Cardoso — MAE; Migud S. Milano —
UFPR/FUPEF; Udo Niemeyer e Francisco José L. da Costa — CET/SEPL; Jose Daniel
Filipetto — representante da SEAB; Thomas A.Hecke Biosfera Turismo Ecolégico; Jose
Alvaro S. Carneiro — SOS Mata Atlantica; Mauro Rocha e Omar Ak — SEDU; Mirian
Fucher — EMATER/ PGUA, Prof° El&dio Del Rosd — ITCF; Fernando do C. P. Caldas —
COPEL; Cap. Nemésio Xavier Filho — Policia Florestd, José Carlos Trizzoti — Ceda;
Paulo C. Tossin — ADEA;Paulo A. Fizz — Movimento Ecologico Mater Natura; Méarcia
Crigina Lima e Geddo Luiz Faias — CEDMA/SEDU; Claudio de Oliveira,
Congtantino Stopinski e Cosme D. Souza — ITCF/PGUA e Antonio de Olivera — Sema.
3 — Ordem do dia Iniciando a Reunido, Dr. Roberto Requi&o, colocou em apreciacéo e
votacdo a Ata da Vigéama Quinta Reunido, elaborada pelo Secretario Executivo e
previamente encaminhada aos Consdheros. Como ndo houveram manifestagcbes em
contrario, a mesma foi agprovada por unanimidade dos Conseheros presentes. Em
seguida passou-se a0 item da pauta — “ Discussdo da Criagcéo do Parque Naciona do
Superagui seus limites e edratégias para implantacdo — Decreto Federa 97688°. O
Engenharo FHorestd Luciano Pizzato, solicitou a pdavra ao Dr. Vitor C. Kaniak,
Diretor do IBAMA, para abordar e esclarecer sobre a criagdo do Decreto 97688. Dr.
Vitor Carlos Kaniak iniciou agradecendo a oportunidade e a gentileza concedida na
pauta para tomar maior legitimidade. “ O Parque Naciond do Superagui” a luz da
politica do IBAMA condste na protecdo de &ea de ecossstema sSgnificaivo e de
importancia nacional que merecem a protecdo da unidade decretada, sob esta Gtica € que
foi criada este Parque, por conter formagbes codteiras, restingas, manguezais, areas de
varzeas, planicie insular litorénea e principdmente por fazer pate da Maa Atlantica,
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hoje também objeto de protecdo da nossa Congtituicdo. Um Parque Naciond, ou uma
Reserva Bioldgica ou uma Estacdo Ecoldgica vem a ser a forma mais efetiva de proteger
uma aea de unidade de conservacén. Afirmou que existe uma diferenca entre uma e
outra. Mas por que ficamos com o0 Parque Naciona para a protecdo dessa &rea? —
Inicidmente para dar garantia a protecdo do ecossistema e também porque o Parque
Nacionad adem da protecéo integrd da flora e fauna permite a administracdo dessa,
comportando a vistacdo publica, comportando a educacdo ambiental, zoneamento e
definicdo de um plano de mango dessa &ea com a findidade de trazer beneficios locais,
aravés do incentivo e possbilidade do turismo, uma vez que a figura do Parque
Naciond é reconhecida naciond e internacionamente. Uma vez garantida a figura do
Parque Naciona, temos os problemas que deverdo ser resolvidos a curto e médio prazo,
tals como as questdes fundidrias da unidade, pois ndo ha necessdade da érea ser de
posse do Governo federal ou Estadual. ApoOs a decretacdo, esse assunto deve ser melhor
definido através da aquisicdo ou desapropriacdo, também pretende-se com a protecéo
dessa unidade que representa gproximadamente 5% do litora paranaense, dar um
tratamento de protecdo as comunidades tradicionais que ocupam estas &eas constantes
das llhas das Pecas e Superagui, que perfazem o tota de 25.400 ha Apés estas
explicagdes, Dr. Vitor C. Kaniak mencionou que preferiria ouvir mas a opinido dos
Consdheiros, assm como as comunidades convidadas, jA que 0 assunto estava em
debate para atingir a findidade da edraiégia da implantacdo, mencionando a
participacéo importante na criagd dessa unidade de consarvacdo, do Consdhero
Luciano Pizzatto que na ocasido era Diretor dos Parques Nacionais do entdo IBDF.
Passou também aos demais Consdheros copias da Planta do Parque Superagui. A
seguir, Dr. Roberto Requido solicitou esclarecimentos sobre o assunto, que apds
decretado, qud o prazo que o Governo da Unido tem para emitir uma posse ou compra
de desgpropriacdo e qua o limite de tempo que essa declaracdo de utilidade publica
perde sua eficacia. Dr. Vitor C. Kaniak, esclareceu que € de 5 anos. Dr. Roberto
Requido, voltou a esclarecer que apds 0s 5 anos, se a unido ndo se emitir na posse do
Parque, por compra e fundamentamente por desgpropriacdo, que € a maneira que o
estado compra para evitar o direito de terceiros, declaracdo de utilidade publica
caduca e €la sO poderd retornar na forma de desapropriacdo direta com o deposito
imediato do valor de compra, por iSO a decretacdo de um Parque, inicia de um decurso
de prazo fata do qua estabelecia a emissio, se torna possivel com o deposito aceito em
juizo. A seguir deixou em aberto a palavra, ao qua Dr. Luciano Pizzatto esclareceu que
existem processos sobre a criagdo do Parque Naciond tramitando a mais de 40 ancs e
que no caso do Superagui, 0 ITCF esta com acdo judicid para levantar que é o red
propriet&io da area e que o IBAMA devera fazer um levantamento fundi&io baseado no
levantamento obtido pelo ITCF e entrar no processo para esperar a definicdo. Se apds o
julgamento do supremo for efetivado o proprietério, havera a decisdo judicid, iniciando-
se, entdo 0 processo adminigrativo ou judicid no IBAMA. Dr. Robeto Requido
esclareceu gque o periodo da demora é o tempo que leva a discussdo entre 0 Governo e 0
read proprietario, mas que a desgpropriacdo e o prazo de vaidade da declaracdo de
utilidade publica é de 5 anos, e que o inicio da desapropriacdo se da com deposito em
juizo no vaor que o desgpropriante acha que cabe ao imovd. Esse insrumento de
desapropriacdo existe mais pelo fato de que o Estado ndo precisa conhecer o proprietério
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da &ea e 9m os limites e o vaor. Isso acontece a nivel de direito. Sr. José Alvaro
Carneiro da SOS Mata Atlantica falou que nas criagbes dos Parques Nacionais ocorrem
um encolhimento das &reas em seus limites, pois 0 Governo Federd n&o cumpre 0 prazo
legd. Dr. Luciano Pizzatto lamentou esse tipo de acontecimento levantado pela SOS
Mata Atlantica, mas que € a redidade, pois a vontade técnica ndo ocorre com a vontade
politica, citando o exemplo do processo do Banand onde 50% da llha passou para a
reserva indigena. Solicitou também que a SOS Mata Atlantica esclarecesse os pontos
duvidosos sobre a criagdo do Parque. O Sr. Jose Carneiro falou que a posicéo que 0s
ambientdistas tomaram apds o Decreto, foi consderando os perimetros usados e
chagaram a conclusdo néo de critica, mas de buscar solugbes, 0 Decreto baseia-se em
mapas desatudizados, ndo exitem catas nadticas e por isso dguns eros foram
cometidos, ndo foram considerados 0s ecossistemas das duas ilhas e desta forma ndo ha
protecéo da biodiversdade, ha uma divisdo da ilha e também néo houve profundidade
adequada de vida locd; também o Parque € um ponto geogréfico manifestado em pontos
imaginarios que sera preciso demarcar, isto atrapaha o ITCF, a Policia Floresta e a
populacdo local. Solicitou que o perimetro do Parque fosse restaurado através de uma
comissdo, onde teriam participacdo das diversas entidades federais e estaduais e que ja
tinham encaminhado solicitagdo nesse sentido a0 Secret&rio da SEDU e a0 IBAMA. Dir.
Roberto Requido, faou que a inicidiva da criacdo do Parque é extraordinaria e 0 que se
discute no momento € a consolidacdo definitiva e tavez o redesenho do espaco
abrangente do Parque sga necessaria. Dr. Luciano Piazzatto faou que o oficio da SOS
Mata Atlantica ndo traduz o espirito da criagdo do Parque, talvez por fdta de
comunicacao, e a seguir fez um rgpido coment&rio que em junho passado, no debate da
criacd do Parque Nacional de Fernando de Noronhafoi sugerido que a criacdo de um
parque naciond litor&neo, que se chamaria Parque Naciona Lagamar, que viria de Séo
Paulo aé a llha das Pecas. Na época ndo foi  possivel e como a llha do Superagui € mais
sgnificativa, ficou como Parque Nacionad do Superagui. Foi pensado na diviséo da llha,
porque todos os parques néo totdizam a ilha, e Sm uma parte, citando o exemplo do
Parque de Fernando de Noronha e Abrolhos, onde a principal parte ficou de fora e como
o litord paranaense possue apenas 90 Km, gpenas uma pequena parcela sera utilizada
para 0 desenvolvimento futuro. A seguir, aravés de dides mostrou varios pontos do
parque das ddimitagbes na criagdo do parque. Na llha das Pegas e do Superagui, trés
grandes ecossistemas esté ddimitados. Toda a planicie com restingas, mangues e as
demais planicies costeiras com pequenas eevactes. No Parque, pelo mapa do IBAMA,
existe uma discordancia na interpretacdo com da SOS Mata Atlantica, existe 10 areass em
vez de 4, marcadas fora da &ea que sdo: llha das Pecas, Guapecu, Tibicanga, Porto
Varadouro, Bertioga, Superagui, Pacas, Morro do Canudal, Vila Faima e Barra do
Arargpira; ficando dentro das a&eas do Parque, para discussdo de desapropriacéo,
pequenas construgdes isoladas. No morro do Superagui, ficaram 2 ou 3 casas de
pescadores dentro do processo de deimitagbes de campo, ja que 0 decreto que nas
margens internas seréo seguidos os limites de costa; quanto as areas fora do parque séo
regulamentados pela APA. Informou que dentro do Parque € preciso proteger o0s
ecossistemas de praias, portanto foi escolhido a praia da llha das Pegas de 8 a 10 Km, de
praa isolada, para representar 0 ecossistema. Na praia do Superagui, foi consderado
somente uma parte para 0 desenvolvimento, e, que todo o parque necessita de uma area
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extra para tais desenvolvimentos, mesmo porque, as &eas de praias ja eddo protegidas
pelo tombamento pela APA, e o proprio Consalho esta fazendo um estudo para as ZPAS
da regido e para isso, foi permitido uma faxa de 500 metros, onde futuramente o
Consadho, 0 CONAMA ou o Consdho da Curadoria poderdo fazer o desenvolvimento,
preservando os ecossstemas. Esclareceu que existe diferenca entre a Etacdo Ecoldgica
e 0 Parque Nacional, onde nas estages ndo se permita nada, e nos parques permite-se 0
turismo ordenado, estudos, etc. Faou que lamenta a confusdo conceitua entre uma e
outra. Sr. Jose Carneiro, colocou que a posicdo da SOS Mata Atléntica € como 0 meio
ambiente, as entidades ambientalistas querem ndo SO a presarvacdo, mas também a
recuperacd de quaidade de vida da populacdo loca e pediu que o poder publico
fiscdizador a@ue mais. Solicitou novamente o reestudo dos limites da criagéo do Parque.
Dr. Roberto Requiéo fadou que ja existe no CEDA uma comissfo discutindo as politicas
em relacdo a0 Parque Superagui e, que, se todos os Conselheiros estivessem de acordo,
se aguardasse o0 parecer find da Comissdo condtituida no CEDA para retornar 0 assunto
a0 Consgdho do Litord, ndo havendo manifestagbes em contr&rio, solicitou que o
assunto se egotasse nesse indante, afirmando que outras oportunidades surgiréo, no
ambito do Consdho do Litord, para pronunciamento sobre os 500 metros a beira do mar
ou do proprio Parque Superagui. Em seguida passou para o item seguinte “ Proposta do
reestudo do uso do solo” solicitou ao relator Celso Carneiro, fez um breve relato onde
fo fdto diagndgtico do conjunto de solicitagbes das modificagfes solicitadas pelos
Prefaitos, entidades privadas e dguns interessados, que protocolaram suas sugestGes
junto a0 Consdho. Afirmou que os estudos foram baseados nestas solicitagOes e
apontou, dentro das solucgles, trés campos. solicitagbes encontradas, diagnosticos que
tiveram e propostas para 0 encaminhamento. O trabaho foi concentrado na area da orla
urbana onde esta localizada as maiores pressdes. Foi constado que os Prefeitos possuem
um poder decisdrio relaivo e que o Consalho esta voltado excessivamente a liberacdo de
anuéncia prévia, para edificagdes, quando €ee deveria s um Consgdho de
desenvolvimento. Em seguida passou a relatar as vérias Solicitagdes. Citando: Guaratuba
— adequacdo do zoneamento; maior adensamento na area central, como construcéo de 10
pavimentos, adequacd dos recuos aos padrbes dos lotes mais antigos da Cidade.
Matinhos — problemas de coberturas irregulares em Caiobg; problemas do gabarito nos
segmentos da orla que vai da sede ubana até o limite com os bane&rios de Paranagug; a
necessdade da adequacéo dos padrdes das edificagfes atas no sentido de haver maior
area de recreacdo e também a dificuldade operativa no tratamento da liberacdo de
licenciamento no sentido de haver maor integracdo entre a Prefeitura e o Consalho.
Paranagua — necessidade de liberacdo dos gabaritos de edificacOes nas faixas de praia;
invasdo nos terrenos da marinha, a posshbilidade de urbanizacd ou ndo, nas aress de
mangues, aos padrdes da SPU. Morretes. Potencidizar o turismo, proteger petriménio
histérico e observacBes contra o rigor do Decreto 5040, que trata do zoneamento nas
aeas rurais do litord, principdmente no que concerne aos pegquenos proprietarios.
Guaraquecaba — esta voltado mais para 0 problema do desenvolvimento econémico; aos
problemas operacionais com o0 ITCF na implantagdo do decreto 5040. A comissio
julgou que deve propor um conjunto de regras gerais , tanto para a ocupacéo do solo
urbano, como a operacionadizacdo das normas. Para tanto foi constado que em Caioba os
recuos et adequados, mes a nivel de adensamento indica a saturagdo na paisagem
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urbana e que é necessario ampliar a @ea de recreacdo e de estacionamento. Em
Guaratuba foi constado a compatibilizacdo em sentido horizonta. Nos banearios entre
Matinhos e Gaivotas, foi condtatada que a maioria S8o casas e que 0s loteamentos foram
poucos usados e por isso a urbanizacdo permanece rarefeita. Nos baneérios, da Praia de
Leste a Pontd do Sul, hd mudancas nos padrbes de urbanizacdo, onde hd um maior
adensamento em 2 banedios. Através destas condtatagfes, a Comissdo concluiu que
devera ser revigta a atuacéo do Consdho e a sua composicdo de forma a torna-lo um
organismo mais preocupado com o desenvolvimento, a elaboracdo de parmetros para o
uso do solo, a necessidade de dterar a Sstemdtica dos processos através de convénio
especificos com as Prefeituras, no sentido de passar algumeas atribuigdes e apardhar o
Conselho com recursos técnicos e adminigtrativos, a eaboracéo de um plano de uso e
ocupacdo urbana para faixa de praia com revisdo nos gabaritos, a regulamentacdo da
ZPA para manutencdo da sanidade ambiental urbana da faixa de praia, a necessdade de
regulamentacéo mais clara do decreto , pois muitas vezes 0 decreto esta 0misso como
nos casos atinentes aos setores histéricos de Paranagud, Morretes e Antoning, que S0
elementos componentes de interesse do litora e a necessdade de se criar um plano auto
sustentado ao litora Norte com destaque a Guaragquegaba. Dr. Roberto Requido colocou
em discussio o trabdho da comissdo esclarecendo que a comissio propds. a
reestruturacd do Conselho, o regparelhamento técnico do Orgdo executivo para dar
maior gpoio as Prefeituras, a daboracd de um plano diretor de desenvolvimento, o
prosseguimento dos estudos de revisio da legidacdo em cima dos parametros apontados
nes andises prévias, propdem também o prosseguimento dos estudos junto com técnicos
das Prefeituras e do Conseho na eaboracdo dos trabalhos que serd apresentado ao
Consaho reunido. Faou que ha necessdade da legidacdo Edtadua para gudar os
Prefeitos, mas que ea tem se tornado um cédigo de postura descendo a detahes que tem
pouco haver com a politica de contencdo do desenvolvimento urbano e de restrigdes
ecologicas. Como todos concordaram com os diagndsticos apresentados, foi aprovado
gue a comissao traria na préxima reunido uma minuta dessas propostas. O Prefeito de
Paranagua, Dr. Jose Elias propds que a préxima reunido fosse redizada em Guaratuba,
a0 qua o Prefeito Aldo Abagge aprovou a escolha. 4 — Assuntos Gerais Em seguida,
Dr. Roberto Requi&o deixou em aberto a paavra a0 qua o Sr. Edmir Manod Ferreira
fez uso para parabenizar o Presdente do Conseho, pois, foi um dos que mas
solicitaram para que as reunides fossem redizadas no litord, e deixou também como
proposta, que as proximas reunifes fossem redizadas em lugares mais amplos e que
também contassem com a participagdo da comunidade, pois poucos sabem o que é o
Consdho. S. Luis Chemin, Prefato anfitrido agradeceu a participacdo de todos e pediu
deculpas pelo aendimento, a0 qua aproveitou para solicitar uma audiéncia com o
Senhor Secret&rio, e que, esperava que o Consaho tornasse realmente um Conselho de
Desenvolvimento, pois ate agora € um Consgho de fiscdizagdo. 5 — Encerramento: Dr.
Roberto Requi&o encerrou a reunido deixando claro que o Governo do Estado tem a
firme intensdo de formular uma politica definitiva para 0 Parque Naciond do Superagui,
uma politica de mango e limites e disse também que o Parque ser4 objetivo de uma agcéo
decisva do Governo do Estado do Parand Agradeceu a iniciativa do Dr. Luciano
Pizzatto pela criacdo do Parque e convidou a todos a participarem da proxima reunido
gue sera no dia 22 de agosto no Municipio de Guaratuba. Assm deu-se por encerrado 0s
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226 trabahos da Vigéima Sexta Reunido Ordindia do Consgdho de Desenvolvimento
227 Teritorid do Litord Paranaense, o qua eu, Adolfo Rocha da Cruz, Secretério Executivo
228 lavrel a presente ata e assno com o0 Presdente do Conselho e submeto a apreciacéo e
229 votacdo dosdemais.
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