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Ata da Vigésma Nona Reunido Ordinaia do Consdho de Desenvolvimento Territorid
do Litord Paraneense, redlizada aos vinte quatro dias do més de outubro de um mil
novecentos e oitenta e nove, de conformidade com a convocagcdo enviada aos membros
natos e detivos do Conselho. 02 — Aos vinte e quatro dias do més de outubro de um mil
novecentos e oitenta e nove, as quatorze horas e dez minutos, no Teatro Municipd, sito
a Rua XV de novembro, no municipio de Morretes — PR, reuniram-se os membros natos
e efetivos do Consedho de Desenvolvimento Territorid do Litora Paranaense, a seguir
nominados, sendo a presidéncia dos trabalhos exercida pelo Dr. Roberto Requido de
Meo e Silva, Secret&io de Esado de Desenvolvimento Urbano e do Meio
Ambiente.Como membros natos compareceram os Senhores. Dr. Heitor W. de M. e
Silva, Diretor Gerd da Secretaria de Estado do Plangamento e Coordenacdo Gerd,
prefeito Luiz Chemin e o suplente Dr. Antonio de Olivara, Prefeito Sebadtido
Cavagnalli. Como membros efetivos compareceram os Senhores Dr.  Guilherme
Moreira Rodrigues, suplente Sérgio Cavacanti , Dr. Maio Plefk, S. Edmir Manod
Ferreira e 0 Dr. Cdso Gomes Carneiro. Como convidados compareceram os senhores.
Nelson Grabowski, Delegado SPU, Dr. Eloi Tambos, Presdente da Sociedade Amigos
da Ilha do Md, Dr. Stenio Jacob, Presidente do ITCF, Sr. Renato Pereira da Silva,
Claudio de Olivera, Irineu Dala Corte, do ITCF, Dr. Antonio R. M. Loyola e Julio
César P. de Carvalho, do DECOM, Sr. Elmar T. Tdamini, da COHAPAR e o Dr. Odeni
Mongruel, Presidente da Secretaria de Habitaggo/COHAPAR e demais convidados. 03 -
Abertura: Dado inicio aos trabahos da vigésma nona reunido, Dr. Requido, colocou em
votacdo a Ata da Vigéima Oitava Reunido, que foi gprovada por unanimidade dos
Conselheiros Presentes, antes de iniciar o relato da minuta sobre a alteracéo do decreto,
Dr. Requido colocou a opinido pessod sobre este decreto, a Situacdo lega do Consdho e
a legidacdo dizendo que o Consdho é pefetamente estédved. A exigéncia do
plangamento regiona esta reforcada na propria Condgtituicdo Federal e na Estadud que
reproduz a Condituicdo Federa. Desde que assumiu a presdéncia do Consdho,
observou que o decreto que regulamenta a Lel exorbitava a sua fungéo de estabelecer
normas gerais para urbanizacdo nas praias, mas parece com codigo de postura € 0 seu
detahamento € um pouco exagerado, pois certas posicdes devem ser tomadas pelo
Engenheiro e Arquiteto, e que a linha dada peda Comisso no estudo da nova legidacéo
€ de expurgar estes detdhes que ndo devem coibir a legidacdo estadud e nem a
municipal. A seguir solicitou que o relator, Dr. Cdso G. Carneiro fizesse o redato. Dr.
Cdso G. Canero mencionou que o rdatorio havia sdo digtribuido anteriormente a
todos os Conselheiros. S. Edmir Ferreira faou que recebeu o rdatdrio no dia anterior e
por iss0 ndo teve a oportunidade de ler. O Secret&io Executivo do Conselho do Litord,
Eng® Adolfo Cruz, explicou o motivo do araso e, por iso, Dr. Cdso fez um reato
breve, esclarecendo que a minuta foi elaborada, discutida e apresentada nas reunides
anteriores e que as modificagdes no uso e ocupacdo do solo, identificam sete Stuagdes. 0
excessvo detalhamento do Decreto n° 2722/84 e suas regulamentactes, a necessdade de
estabelecer recursos operacionals quanto a tramitacdo dos processos para gprovacao dos
projetos de edificagles, a necessdade da ampliacdo do objeto de atuagdo do Conselho,
que s tem limitado especificamente para a questéo territoriad, a0 segmento urbano e que
deveria condderar mais 0 lado de desenvolvimento gerd da regido litorénea, sugerindo-
£ a dtaacdo da denominagdo para Consdho de Desenvolvimento do Litord
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Paranaense, a necessdade de promover junto as prefeituras as montagens e manutencéo
do aparato técnico para implantacdo da legidacéo de uso e ocupacdo do solo na regido, a
necessdade de adequacéo do Decreto n° 2722/84, devido a dinamica de crescimento
verificada em certos banedrios, a posshilidade de solucionar aguns problemas de
concepcdo, em especid atender de forma abrangente o conjunto de solicitagOes
apresentadas na Secretaria Executiva do Consdho e a discussio da composicdo do
Consdho que foi dterado pelo Decreto n° 4926. Dr. Requido esclareceu que é o
pensamento da Secretaria obter, paraelamente a revisdo do Decreto 2722/84, o parecer
de um jurigta, por exisem detalhes nesta proposta que necesstam de um estudo mas
profundo para evitar futuramente o seu questionamento judicid, fdou também que a
SEDU, durante o periodo da Operacdo Verdo va dedicar com profundidade ao programa
de educagéo ambienta. Convidou ao Dr. Mauro Rocha para que explicasse aos demais
Conselheiros que ferramentas legais a sociedade civil possue, se 0 Consaho abrisse méo
da anuéncia prévia e = limitasse a examinar as legidagbes municipais. Dr. Mauro,
eclareceu que a &ea litornea é condderada na Congtituicdo Federal, como patriménio
de todos os brasileiros, isto € a Zona Costeira, a Serra do Mar, toda &rea do litord é
consderado peo artigo 255 como Patriménio. Segundo o proprio Codigo Civil no seu
atigo 550, prevé o Direito de vizinhanca, pois quando um particular se sentir lesado,
prejudicado pela construgdo ao lado, podera impetrar uma acdo contra este vizinho,
temos também a partir de 85, uma lel de campo de interesse coletivo, que € a lel 7347,
também chamada de Le de Interesse Difuso, temos também o Cbdigo Pend, o artigo
238 que prevé pena para quem violar o patrimdnio cultura e paisagistico, dem de todo
edte cabedd, existe uma legidacdo especifica para a sociedade civil. Dr. Requi&o deixou
a paavra em aerto para manifestagcbes. Dr. Celso mencionou o fato das associagtes
ambientalistas que procuraram a justica em defesa do melo ambiente, citando 0 caso da
edrada de Colono e Parque Vila Veha Dr. Requido faou que a Secretaria ndo abre a
mao da anuéncia prévia mas, tem duvidas se a anuéncia previa se sustenta no ponto de
visa Condtituciona e por is0 indste em cuidar do aspecto legd para que o tempo e as
medidas tomadas pelos Conselheiros ndo sga um tempo perdido. Caso a anuéncia ndo se
sugente, existem outros meios para que a legidacd do meio ambiente, devemos
subgtituir algumas medidas que tavez sgam atribuidas com a sociedade em relacdo a0
meilo ambiente. Dr. Guilheeme Morera fdou que a questdo da anuéncia foi uma
necessdade da época, pois, condruia-se prédios com ate 25 andares, um ao lado do
outro na faixa da praia. Faou que o momento € de aperfeicoamento, que o Conselho
poderd tornar um indrumento mais eficiente para a preservacdo do meio ambiente. No
momento que o Conselho tiver um poder de policia, uma legidacdo mais coerente, néo
necessitara tanto da anuéncia Dr. Sérgio Cavadcanti faou que ndo € a auacéo do
Conselho que arasa a andlise dos processos, mas a demora € na tramitacdo, aguns
projetos chegam com data anteriores a0 ano de 1989, e por isso deveria ser estabelecido
uma data de no maximo quinze dias, para serem despachados e, pediu que o Secretério
tomasse adgumas providencias nesse sentido, pois, € um problema muito sério e que o
segundo assunto € que as Federagbes sdo favoraveis a manutencdo do Conselho e, que
deveria sr encontrado uma solucdo ided para o litoral junto com os profissonas
competentes e que as minlcias fossem submetida a um trabaho em conjunto. Dr.
Requido mencionou que estes trabahos poderiam s transferidos para codigo de
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postura. Dr. Sergio sugeriu que o Dr. Carneiro aceitasse a sugestéo de trabahar junto
com 0s sindicatos, pois sG0 as pessoas que estdo diariamente ligados com problema do
litord, e que eles propde € a modernidade, pois Ndo se resume apenas no interesse
imobili&io a questéo do litora. Dr. Requido mencionou que a nova legidacdo devera
prever a viabilizagdo do uso das praias e deu por encerrado a primeira parte da reunio.
Dr. Odeni Mongrudl, Secretario da Habitagdo, a0 ser iniciada a discusséo do segundo
item de pauta, solicitou que se fizesse a inversdo, e se discutisse primero o item tercero,
porque 0 mesmo precisava ausentar-se, estando todos de acordo, comegou a esclarecer
sobre a &ea das Caeras. Fdou que a Cohagpar vem agindo no sentido de encontrar
solucdo, foram fetas varias agbes junto ao Governo e pogeriormente foram fetos
contatos com as liderancas em Guaratuba, a solucdo foi trandferir a &rea da Cohapar para
a Prefetura de Guaratuba, sugestéo levada ao Governo, a Casa Civil e também a
Procuradoria Gerad do Estado. Estudou-se também a possibilidade de se congtruir casas
populares para as pessoas carentes, mas 0 Estado ndo tem recursos e portanto nada mais
justo e favoravel trandferir para a populagdo. Eng® Macedo, da Prefeitura de Guaratuba,
informou que possuia copia do projeto. Dr. Mongrud voltou a esclarecer que,
irregularmente muitas familias estéo 14 dojadas e que esta a disposicdo da SEDU para
quaquer eclarecimento que se faca necess&rio. Dr. Marcos Pereira, da PGE, esclareceu
que a Procuradoria esta ao longo dos anos, defendendo o patriménio e que a solugdo
encontrada pelo Presidente da Cohapar seria a solucdo que atenderia a intengdo do
Estado, mas com agumas restrigdes, pois exisem assentamentos feito pelo ITCF na &ea
da Cohapar e que em outros o Estado ganhou o titulo, mas aguns cidaddes, como
Paulino Andreoli, continuam vendendo &ess Dr. Guilherme solicitou esclarecimentos
guanto as familias que la habitam a mais de 50 anos e se ndo vao sofrer dgum tipo de
perturbacdo em sua posse. Dr. Mongrudl esclareceu que € justamente esta a preocupacéo
da Cohapar, e que na trandferéncia deveria ter uma clausula onde a Prefetura faria a
transferéncia das &eas para a populacdo carente, apés um levantamento. Dr. Requido
solicitou esclarecimentos se na &ea exige lotes vazios. Dr. Tdamini, faou que exise
uma area de campo de futebol, mas a Associacdo de Moradores — AMOCA, pede que se
dé primazia aos moradores ocupantes, e o campo de futebol fique em segundo plano. Dr.
Requido fdou que neste caso, a Camara dos Vereadores, esta defendendo o interesse
publico, assm como o Conselho. Dr. Mongruel faou que cabe a comunidade discutir a
ocupacdo loca e ndo o Estado. Dr. Requido esclareceu que o interesse da comunidade é
um interesse imediato e solicitou a presenca do Dr. Nelson Grabowski para esclarecer no
ponto de vista da SPU. Dr. Nelson esclareceu que existem duas peculiaridades na area
das Caieras, a &ea que pertence a0 Estado e outra a Unido. A area externa da Unido se
sobrepde a &rea do Estado, nesse caso prevalece a Unido, portanto o Patrimonio tem o
mesmo interesse da Cohapar, porque a &ea eta invadida e tem interesse que €a sga
regularizada aos ocupantes e que ndo hga remogdo dos assentados. O Patrimonio
também coloca esta aea a disposicio da Prefeitura, aea onde esta locadizado os
ancoradouros, existem também outra area com excesso de terra entre o Estado e a Uniéo,
ndo vé nenhuma dificuldade em trandferir estas areas para a Prefeitura, desde que sga
um plano coerente e bem dirigido. Dr. Requido solicitou esclarecimentos quanto a
guestdo da doacéo direta. Dr. Tdamini, esclareceu que existe a lel da doacdo direta e
restricdo ao conjunto habitacional, ndo se pode congtruir em  &ea ja congruida e para
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iSO € necessario fazer uma mensagem ao Governador para modificar a Lei de  Doacéo
Direta. Sr. Edmir falou que a Federagdo dos Pescadores tem uma proposta ao Patriménio
da Unido, onde exigtir terreno da Unido, que ee fosse trandferido para Associagdo das
Colbnias dos Pescadores, que ndo poderdo vender e também falou que o problema era os
impogos muito dto, pois sdo cobrados em BTNs e quanto a isso solicitou
eclarecimentos a0 Dr. Nelson. Dr. Nelson mencionou que se for passado para a
Colonia, dla serd isenta, pois a pessoa ndo pode ser isentada, mas a colénia Sm e que a
taxa de ocupacdo podera ficar isenta se o individuo provar que é carente e sua renda néo
ultrgpassar dois sdéios minimos. Dr. Requido faou que ndo cabe ao Consdho deliberar
sobre este assunto e acha que o0 caminho mais correto € a doacdo para Associacdo dos
Pescadores da Caeras, <olicitou também que a Federacdo conversasse com as
AssociagOes para ver se estas aceitariam a proposta como uma forma de adquirir essa
area. Foi decidido que o Dr. Adolfo Cruz e o Dr. Guilherme Moreira, acompanhariam os
trabalhos sobre as Caieiras. Passando para o item seguinte, Dr. Irineu, do ITCF , fez um
rgpido resumo sobre a Ilha do Md, dizendo que 6% da llha corresponde a Prainha,
Faral, Brasilia, Fortaeza e Ponta Oeste e 93% sd0 &reas de preservacdo permanente. Em
1982, a SPU transferiu por contrato de cessdo a llha para o Estado do Parang, em 85, 0
Estado fez o Decreto n° 4964, mas alguns itens geraram polémicas. Uma ddlas é a
questio de ocupaco dos quinhentos metros. Em 26/06/87, o Governador Alvaro Dias,

baixou um Decreto, onde cria uma comissdo cujo objetivo é eaborar um projeto para
melhorar a qualidade de vida, a questéo fundidria. Esta comissio foi formada por doze
Secreté&rios de Estado e tem como Coordenador o Secreté&rio da Agricultura. Foi
executado aguma obras como as duas escolas, uma em Prainha e outra na Brasilia, a
energia eétrica através da Copd e o termind turigtico, o telefone e o inicio da reforma
do Forte. A &ea para construcdo do termina turistico ndo foi desapropriado e portanto o
ITCF tem capacidade limitada para disciplinar 0 uso da Ilha Em agosto de 88, a SPU
concedeu a cobranca de uma taxa anua, mas quando o ITCF estava para emitir 0s carné,
a SPU também emitiu a taxa de cobranga, e o ITCF teve de recolher os seus carnés,

criando assm um impasse, comegou também o problema de transferéncia das aress. Dir.

Nelson historiou que o Patriménio da Unido tem uma legidacdo muito rigida, e que no
ano de 81/82 a Unido encontrava-se em relacdo a llha do Md na mesma Stuacéo das
Cadras. Foi mais facil transferir para 0 Estado do Parana. Pois ee teria condigdes de
preparar 0 plano de urbanizacdo da Ilha como um todo e providenciar a ocupacéo por
todos os habitantes, era a intencdo primeira do SPU e assm foi feito o contrato de
aforamento. Nesse contrato ficou consagrado que a Uni&o transferia para 0 Estado todos
0s imbveis exceto aqueles que eram de interesse da Unido: a Fortdeza e o Farol.
Portanto a partir do momento em que a Ilha passou para o Estado, 0 SPU passou a héo
aceitar nenhuma inscricdo de ocupacdo. Todo assunto era encaminhado ao ITCF, mas a
maioria dos habitantes quisram manter 0 pagamento da taxa, era um pagamento
voluntério. H& ocupantes inscritos antes dos anos 40, nesse caso a Unido € obrigada a
dar direito de posse com titulo registrado. No préprio Termo de Aforamento diz que o
Estado se responsahilizaria pela digtribuico dos imdveis junto a terceiros, mas, ha mais
ou menos dois anos, houve o Decreto Estadual que proibiu a pessoa de vender o bem e
iSS0 comegou a tirar o direito de ser dono, direito adquirido por uma Le maior, e isto foi

parar na Procuradoria Geral da Republica. A PGR baixou normas, em que agueles que ja
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edtavam inscritos até 82, passariam para jurisdicdo Patriménio da Unido. Dr. Jacab,
Presidente do ITCF, faou que exise um aforamento entre a Unido e o Estado, cabendo
a0 ITCF fazer um levantamento das &reas ocupadas, est4 certo a pessoa que se sente
prejudicada recorrer a Justica, mas 0 que é errado € o préprio poder publico gerar uma
polémica. Acha que o SPU junto com o ITCF devem estudar uma solugdo para estes
problemas. Dr. Eloi Tambos da Associacdo de Moradores, esclareceu que quando o
Estado tomou posse da llha, a Stuacdo ja estava consolidada e nas reunides feitas pela
Comisséo, foi solicitado que fosse respeitado os artigos 20, 7° e 9° do Decreto 4964, o
artigo 2° diz que ndo pode haver direito especid, 0 artigo 7 © diz que ndo pode haver
direito de vender e 0 artigo 9 faz restricbes a Ata. Como ha moradores com varios anos
na Ilha, com direitos adquiridos, por isso, comecamos a discutir junto ao ITCF e a
SPU. A discordancia entre as ingituicbes piorou quando o Estado levou a energia
elétrica e impds a condicdo de que quem ndo tivesse no cadastro no ITCF, ndo teria
direito a energia. O pessoa da Ilha quer apenas que sga respeitado o direito adquirido
antes da interferéncia do ITCF. Dr. Requido faou que a maneira como o ITCF e o SPU
estdo agindo € que esta errado, falou também que a questéo foge do Conselho e que para
reolver ha dois caminhos 0 adminidrativo e o judicid. S. Edmir fdou que na llha
exisem pessoas que possuem dois ou trés lotes e que ndo moram na ilha, e que, a
Colénia dos Pescadores solicitou uma &ea para fazer a sub-sede e encaminhou Oficio ao
SPU e até agora ndo obteve resposta, solicitou também providencias quanto ao consumo
de drogas na llha. Dr. Cdso Carneiro falou que a preocupacéo com 0 meio ambiente da
Ilha é também do Conselho, fdou que acredita que a preocupacdo de manter a Ilha é de
todos e que fose feita uma moncdo as autoridades envolvidas para dirimir as questdes
adminigtrativas da Ilha a0 qual Dr. Requido aprovou a proposta. DR. Guilherme Moreira
mencionou sobre o fato de escutar que havia no ambito da PGE, um parecer
encaminhado a Prefeitura de Guaratuba, dizendo que o Consedho néo tem competéncia
nenhuma, solicitou se g@a procedente este Parecer, e que fosse esclarecido. Dr. Requido
fdou que ndo exite nenhum parecer nesse sentido e mesmo que exigisse, o Consdho
néo fecharia, e que, junto com o Dr. Pacheco, havia marcado uma reunido para sanar
este problema. 04 — Asauntos Gerais Dr. Chemin falou que espera que néo aconteca a
Guaraguegaba 0 que esta acontecendo em Caieiras e na llha do Md, pois quer que o
desenvolvimento caminhe por meios certos e leu a sua proposta para se fazer o Plano
Dirgtor do Municipio, definindo as dternativas para as &ess que ndo foram
contemplados no Parque Nacionad, pois 0 Municipio ndo tem condigbes para fazer um
estudo completo. Dr. Requido propds que a FAMEPAR faga um Plano Diretor, pois ja
exisde o zoneamento Florestd. Dr. Antonio de Oliveira solicitou para fazer parte nesse
estudo. Dr. Requido faou que o primeiro passo seria montar uma comissdo e 0 segundo
Seria a desgpropriacdo de uma casa antiga na beira da praia, pertencente a empresa
Capedla, para montar o escritorio do pessoa técnico, e quanto a participacdo do
Consdho seria discutido. Dr. Julio César Pereira de Carvaho, representante da empresa
Capela, faou que seria uma honra ceder a casa, desde que obedecida as normas legais.
Dr. Requido fdou que iria formdizar o pedido, pois havia a necessdade urgente do
Plano Diretor para 0 desenvolvimento do Municipio. Foi indicado que o grupo técnico
seria da FAMEPAR e outro grupo para coordenar seria formado pelo ITCF, com os
estudos ja exigtentes, participando como Ingituicdo, Dr. Celso Carneiro, Dr. Henrique
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Schmidlin, Dr. Pizzato, Dr. Jose Antonio Cruz e a Prefeitura de Guaraguegaba. 05 —
Enceramento: Dr. Requido anunciou que gproxima reunido seria em Curitiba, no dia
21/11/89, e acha que sera uma reunido decisiva quanto a questéo da Nova Legidacéo, e
portanto contava desde ja com a participacdo de todos os Conselheiros, e eu, Adolfo
Rocha da Cruz, Secret&io Executivo do Consdho do Litord, lavrei a presente ata, a
qua assino junto com o Presdente e submeto a apreciacd0 e votagdo dos demas
consglheiros.
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