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Ata da 642 Reuni@o Ordinaria do Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral Paranaense -
Colit, realizada no dia 11 de marco de 2014, as 14h, na Sala de Reunides da Companhia de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacao do Parana - Celepar, Sob a Presidéncia do Secretario
Luiz Eduardo Cheida. O SR. PRESIDENTE (Luiz Eduardo Cheida):- Muito obrigado, Dr. José
Maria, nosso Secretario Executivo do Colit. Quero, em primeiro lugar, fazer um agradecimento ao
Diretor-Presidente da Celepar, nosso companheiro Jackson, pela cessdo do espaco. Quero
cumprimentar, dentre 0s presentes, os Conselheiros, mas quero cumprimentar inicialmente o
nosso querido deputado Nelson Justus que se faz presente, cumprimentar os Prefeitos, o Prefeito
Edson de Paranagua, a Prefeita Ivanir Justus de Guaratuba e cumprimentar o vice-Prefeito Gentil
do municipio de Matinhos que tomam o lugar do Prefeito neste momento que estd em viagem. E
um cumprimento especial a todos os Conselheiros, as Conselheiras aqui presentes.
Cumprimentar a imprensa do Litoral, em especial que acompanha com vivo interesse esta nossa
reunido, e cumprimentar também todos os Secretarios Municipais aqui presentes, dando as boas-
vindas a todos. Quero comecar pedindo a verificagdo de quérum ao nosso Secretario Executivo,
como sdo 25 membros, 20 sdo natos, 5 sdo efetivos, além de um observador membro do
Ministério Publico, o quérum é de 13, segundo o Regimento Interno, Artigo 12. O Sr. Secretario
Executivo José Maria:- Segundo o Dr. Saulo, estamos com 17 membros presentes, portanto,
temos quérum. O SR. PRESIDENTE (Luiz Eduardo Cheida):- Havendo quérum, portanto, vamos
submeter a aprovacdo da Ata da 632 reunido ordinaria, realizada em 09 de dezembro de 2013. A
Ata foi encaminhada a todos os Conselheiros, publicada no site do Colit. Quero indagar aos
Conselheiros se podemos dispensar a leitura. (Pausa). Em havendo consenso, vamos passar a
votacdo. Em discusséo a Ata da 632 Reunido Ordinaria do Colit. (Pausa). Ninguém querendo fazer
uso da palavra, em votacdo. (Pausa). Aprovada por unanimidade. Esta é a 642 reunido do nosso
Conselho do Litoral. Apenas para lembrar aos demais Conselheiros, as questdes de ordem terdo
a duracdo de trés minutos como o nosso Artigo 12 faculta e os apartes dois minutos. A palavra
sera franqueada a todos os interessados, mediante deliberacdo da maioria simples dos membros
do Colit. Por tempo limitado vamos estabelecer um limite de 5 minutos para franquear as
palavras, as questfes de ordem por 3 minutos e os apartes por 2 minutos. Entdo, passamos a
pauta de hoje. Nés vamos iniciar a analise e homologacgéo pelo Conselho do Litoral dos Planos
Diretores de Guaratuba e de Matinhos. E preciso dizer que embora a convocatéria tenha ido a
todos os Conselhos como andlise e aprovacdo do Plano Diretor, € preciso sempre nos
lembrarmos que segundo a Assessoria juridica vamos fazer a andlise, vamos aprovar ou nao 0s
planos encaminhados, e uma vez aprovado, nds vamos encaminhar uma minuta de decreto ao
Sr. governador para que ele possa decretar que, no entendimento da nossa assessoria juridica,
vai fazer entdo a homologacdo, procedimento dos Planos Diretores. E assim que vamos
proceder. Eu vou dispensar a leitura dos pareceres juridicos sobre os dois planos. Se algum
Conselheiro tiver opinido em contrario e quiser que leiamos 0s pareceres, vamos proceder a
leitura. O Conselheiro Vilmar Faria da Silva, designado como relator pela Comissdo Especial,
constituida para estudos do plano na dltima reunido do Colit, vai fazer a apresentacéo do relatério
da mesma Comissdo. O Vilmar nos pediu para que fizesse a apresentagcdo, e na sua
apresentacdo existem os dois planos, tanto de Guaratuba quanto de Matinhos. Ele fara a
apresentacdo dos mesmos. Entdo, nés faremos a apresentacao pelo Vilmar, em seguida vamos
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fazer uma apresentacdo do plano em si, ai pelos municipios em separado. Mas, em primeiro
lugar, a apresentacao do relatério da Comisséo que analisou o plano sera feito pelo Vilmar com
os dois municipios considerados Guaratuba e Matinhos. Com a palavra o Conselheiro Vilmar. O
Sr. Conselheiro Vilmar Faria Silva:- Boa tarde a todos. Cumprimentando o Presidente do
Conselho, cumprimento os demais Conselheiros, cumprimentando o deputado Nelson Justus
cumprimento as demais autoridades presentes. A questdo de se apresentar em um primeiro
momento o relatério dos dois planos, é porque o relatorio da Comissdo Técnica é um sO, 0s
resultados é que conseguimos alcancar dois pareceres nesses primeiros trabalhos. Os trabalhos
da Comissado contaram com responsabilidade, participacéo e transparéncia pelos membros que
foram convocados, além dos dispositivos legais norteou o0 nosso trabalho, principalmente o
"Estatuto da Cidade" e n6s desenvolvemos uma matriz de andlise para fazer a andlise dos Planos
Diretores. Quais foram os objetivos da Comissdo? Primeiro avaliar a aplicabilidade e
compatibilidade dos Planos Diretores ja aprovados em suas Camaras Municipais. Segundo,
recomendar acdes sobre a politica de desenvolvimento nos municipios e terceiro, construir
pareceres técnicos individualizados para cada Plano Diretor. A composicdo da Comissao
Técnica: dois membros ftitular e suplente da Sema -Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos; Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano, através do representante
PARANACIDADE; Prefeitura Municipal de Guaratuba; Prefeitura Municipal de Matinhos; Prefeitura
Municipal de Pontal do Parana; Universidade Federal do Parand - Campus do Litoral;
Associacdes Comerciais do Litoral; e ainda contamos com a Assessorias Juridicas e da PGE. A
Comisséo de Analise teve um prazo maximo de 60 dias, podendo ser prorrogado para 0s seus
trabalhos e as reunides foram semanais. Aqui houve oito reunifes, aqui estdo as datas delas e no
relatério acompanha as atas e as listas de presenca. Quais foram os encaminhamentos da
Comisséo? Primeiro foi a definicdo do método de analise. N6s discutimos entre os membros qual
seria a melhor maneira de analisar esses planos e chegamos a método que era analisar os
planos através de uma Matriz de analise que continha 9 (noves) eixos/critérios preponderantes.
Discutimos também a forma de debate. A forma de debate foi a mais genérica, a mais ampla, a
mais democratica, todo mundo podia falar, opinar em qualquer momento, escrever, mandar
oficio. Entdo, a forma de debate foi a mais ampla possivel. Depois discutimos a distribuicdo de
tarefas, onde praticamente todos os membros do Conselho tiveram as suas atividades e
cumpriram-nas dentro da medida da possibilidade de cada um. Depois a construcdo dos
pareceres e recomendacdes. A Comissdo, além do seu parecer, ainda acabou fazendo
recomendacdes para as revisdes futuras desses planos. O método foi a criacdo de uma matriz de
analise, onde tinhamos nos eixos estruturantes nove critérios para analise, basicamente advindos
do Estatuto das Cidades e aqui tivemos antecedentes, acbes, pareceres e recomendagfes. Em
cima de cada item discutido nds tinhamos analisado os antecedentes, as acées que 0 municipio
tomou em funcdo daquele eixo, foi feito parecer da Comissdo em si, daquele item analisado e
ainda recomendacdes que achamos conveniente naquele momento fazer. Aqui estdo os nove
eixos/critério que nés usamos. O primeiro foi o instrumento e metodologia de participacao
popular no plano diretor. Este foi um item que foi analisado exaustivamente, inclusive levando em
consideracédo o histérico dos planos de Guaratuba e de Matinhos. Matinhos teve em torno de 60
reunides publicas. Entre reunifes e audiéncia publica foram 60 os eventos cadastrados, filmados,
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a sua convocacao antecipada, através de jornais, radio, carro de som. Guaratuba também teve
pelo menos trés audiéncias publicas, duas em 2004 e uma em 2005, e ainda consultas pela
sociedade civil organizada em varios, dentro e fora da instituicdo prefeitura. Em nosso parecer
consideramos tanto o parecer de Guaratuba quanto de Matinhos e esse item foi totalmente
cumprido pelas administracdes de Matinhos e de Guaratuba. O segundo item - 0 zoneamento de
uso e ocupacao do solo urbano e a interface com as areas de preservagdo permanente ou de
protecdo ambiental. Esse eixo apareceu na segunda reunido, uma contribuicdo importante do
Carlos Storer porque realmente esse foi um item que trouxe uma visdo um pouco diferente
daquele assunto a ser analisado naquele momento, mas os dois municipios trouxeram dentro da
sua estrutura do Plano Diretor, das leis ja vigentes, portarias e decretos o cumprimento desse
item também. O terceiro foram zonas rurais e preservacdo ambiental. Novamente os dois
municipios trouxeram criteriosamente este assunto a tona. Guaratuba, como existe a APA de
Guaratuba, a area rural de Guaratuba esta totalmente inserida dentro da APA. Entdo, o municipio
de Guaratuba achou por bem incorporar o seu Plano Diretor o uso e ocupacdo da APA de
Guaratuba. O plano de manejo que a APA estabelece é o plano de manejo usado pelo municipio
de Guaratuba, para que ndo haja nenhum tipo de conflito quanto ao uso e ocupacédo e o
desenvolvimento econémico nessa regido, inclusive o municipio de Guaratuba tem representagéo
no Conselho da APA. Matinhos trouxe mapeado area por area, 0 que era area de preservacao
ambiental, area de protecao, entdo também Matinhos nesse quesito cumpriu de forma completa
no nosso ponto de vista. Politica habitacional e regularizagdo fundiaria. Novamente, na analise
dos dois planos, nos vislumbramos que os dois planos trazem cumprimento a este quesito
também. As areas passiveis de aplicacdo da politica habitacional e regularizacado fundiaria dentro
de Matinhos sdo bem mapeadas, e Guaratuba implementou um plano, ap6s o Plano Diretor ser
aprovado na Camara, implementou um plano que hoje estd sendo realizado e que os
representantes dos municipios poderdo falar o beneficio que o municipio esta tendo a partir
desse eixo estruturante que foi também por ndés considerado como cumprido. Reabilitacdo de
areas centrais e sitios histéricos. Também os municipios trouxeram dentro do seu arcabouco de
dispositivos legais o cumprimento desse item. Guaratuba tem zona de protecdo ao patrimonio
histérico bem definido e onde as questfes sao restritivas para constru¢cdes em funcdo de termos
pelo menos dois em Guaratuba, Guaratuba tem dois prédios tombados e Matinhos também traz
de forma bem clara essa posicdo que sera apresentada na sequéncia. Também considerado pela
Comissdo cumprido esse item. Sistemas viarios, de transporte e de mobilidade. Nesse quesito 0
Plano Diretor de Guaratuba criou um sistema viario do qual ja fazia parte e 2005 a Avenida Parana
que foi concluida. Quer dizer, o que se planejou, o que se colocou no plano se colocou como
programa de Governo ndo s6 municipal como estadual e foi possivel concluir essa obra. Também
foi considerado pela Comissdao cumprido tanto pelo municipio de Guaratuba quanto pelo
municipio de Matinhos esse item. Saneamento ambiental. Esse foi outro item que gerou bastante
discussdes, mas que ambos os municipios cumpriram. Na explanacdo dos municipios eles vao
aprofundar essas questdes, mas também tiveram pela Comisséo esse item totalmente cumprido
e algumas recomendacdes foram feitas. Empreendimentos causadores de impactos de
vizinhanga de inducdo de desenvolvimento. Também analisados pela Comissdao em ambos os
planos foram cumpridos esse item, através de dispositivo ou de programas ou de planejamento

Péagina 3/33



127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168

Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral Paranaense \J
¢}
Ata da 64° Reuniao Ordinaria PARANA

GOVERNO DO ESTADO
Secretaria do Meio Ambiente
e Recursos Hidricos

para o estudo de vizinhanca quando grande empreendimentos e estudo de impacto de
vizinhanga também quando necessario. Esse item também foi considerado cumprido pela
Comissédo. Lembrar que o relatério da Comissdo também foi encaminhado para todos os
Conselheiros e para os membros da Comissao. Como Ultimo item, instrumentos tributarios e de
inducé@o de desenvolvimento, desenvolvimento econdmico e regional. Também um item que levou
uma analise de todas as legislagdes municipais, inclusive o cédigo tributario do municipio traz
bem especifico algumas questdes sobre o desenvolvimento sustentavel para o municipio
dependendo do tipo de empreendimento. Também considerado cumprido pelos municipios.
Esses itens serdo abordados logo em seguida pelos municipios, mas queria mostrar 0 método
utilizado, a matriz e com ela, se nédo é totalmente, se ndo é completa, mas chega muito préxima
de estar vislumbrando todo o arcabouco das diretrizes do Estatuto das Cidades. Entdo, esses
itens serdo revistos pelos municipios, mas era importante mostrar 0 nosso instrumento de
trabalho nesse momento. Elaboracdo dos pareceres. Apds analise detalhada e ampla debate
entre os membros da Comissao, os Planos Diretores dos municipios de Guaratuba e Matinhos -
os dois com suas Leis aprovadas por suas Casas de Leis - tiveram seus Pareceres elaborados,
discutidos, aprovados e encaminhados ao Conselho do Litoral. Cada parecer, depois de ter sido
elaborado foi mandado para cada membro da Comissdo, os membros fizeram as suas
ponderagcfes, nds discutimos e aprovamos. Parecer Técnico N° 001/2014 - Guaratuba e o
Parecer Técnico N° 002/2014 - Matinhos. As consideragcBes finais que traz o relatério da
Comisséo: Os Planos Diretores de Guaratuba e Matinhos aprovados nas Camaras Legislativas
Municipais estdo APTOS a serem analisados e homologados pelo Conselho do Litoral. A
Comisséao deveria analisar os planos de Matinhos, Guaratuba e Pontal do Parana. O Plano Diretor
de Pontal do Parana cumprird outro ritual de andlise a ser ainda definido e implementado pelo
Conselho do Litoral e o Municipio. Esta aqui o Luiz que participou de todas as reunides, mas
infelizmente ndo foi possivel construir um parecer em cima do plano de Pontal do Parana, mas
mesmo assim a Comissdo e todos os membros estenderam algumas reunides para ouvir as
necessidades de Pontal, tentar fazer recomendacdes, tentar ajudar em uma formulagdo de um
processo para que eles consigam também ter o seu Plano Diretor aprovado na Camara e neste
Conselho. A aprovacdo dos Pareceres e homologacdo dos Planos Diretores criard um marco
histérico no avanco do desenvolvimento do Litoral do Parana. Ndo tenham divida disso. Os
nossos municipios precisam dessa homologagcédo e aprovagdo que vai permitir e garantir o
atendimento das necessidades de nossa gente quanto a qualidade de vida, a justica social, ao
desenvolvimento sustentavel, para as presentes e futuras gerac@es. Pessoal, eu tinha que deixar
registrado um agradecimento a todos os membros do Conselho pelo empenho que tiveram, pelo
relevante trabalho e o conhecimento técnico que eles trouxeram para as discussdes da
Comissdo, que nem sempre foram discussdes tranquilas, discussfes acaloradas, mas
conseguimos chegar a um termo e termos um parecer favoravel aos municipios. Também nao
podia deixar de lembrar o trabalho excepcional da coordenacéo feito pela Carmem, na conducéo
dos trabalhos desta Comissdo Técnica. E o que continha o relatério. Muito obrigado. Estou &
disposicédo para qualquer questionamento que se fizer necessario. O SR. PRESIDENTE (Luiz
Eduardo Cheida):- NO6s é que agradecemos, Vilmar, o seu trabalho e o trabalho de toda a
Comisséo que analisou os planos. E encerrada esta apresentagdo, vou pedir a equipe técnica,
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separadamente de cada municipio, fazer a apresentacdo do plano de cada um deles,
comecando por Guaratuba, por um prazo de 30 minutos no maximo, e havendo nesta
oportunidade, apds a apresentacdo, abertura para perguntas e o proprio debate, para depois
encaminharmos, claro, a votacdo e homologacdo. Chamo para esta primeira apresentagéo do
Plano de Guaratuba o Dr. Marcelo Bom dos Santos. O Sr. Marcelo Bom dos Santos:- Exmo.
Presidente do Conselho de Desenvolvimento do Litoral Paranaense, demais Conselheiros,
autoridades presentes, senhores convidados, boa tarde. Inicialmente queria agradecer a
confianca depositada, eu como técnico, na verdade, ndo ocupo nenhum cargo politico, gostaria
de agradecer a confianca do deputado Nelson Justus, a Prefeita Ivanir, o0 nosso Secretario de
Assuntos Juridicos Dr. Jean Colbert em me designar tdo honrosa atribuicdo efetivamente, ha 18
anos que labuto como Procurador de carreira do municipio e sei efetivamente da importancia que
€ a homologacéo desse Plano Diretor pelo Conselho. As cidades nada mais refletem do que o
resultado do trabalho coletivo da sociedade, onde esta materializada a histéria de varios povos
que ali se reinem. O diagndstico e a elaboracdo do Plano Diretor do Municipio de Guaratuba
levaram em consideracdo ndo somente o planejamento daquela cidade que seu povo idealizou,
mas, também, a resolucdo de questdes sociais e econdmicas ja consolidadas, uma vez que a
preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel, abordando questdes ambientais e sociais, é
fenbmeno recente. Plano Diretor. O Plano Diretor como instrumento basico da politica de
desenvolvimento urbano e rural e parte integrante do processo de planejamento municipal, foi
trazido pelo Estatuto da Cidade como um diploma legal que favorece caminhos viaveis para o
suprimento crescente de novos desejos do homem. Ele deve ser visto e entendido como uma
importante referéncia na busca da almejada qualidade de vida da cidade ideal, diante as grandes
dificuldades que surgem. O Plano Diretor de Guaratuba. O Plano Diretor de Guaratuba
compreende todo um sistema legislativo, propondo diretrizes, metas e acdes mais justas e
equilibradas, voltadas a inovagBes que contemplam os anseios do presente e do futuro, em
termos de desenvolvimento planejado e sustentavel. Nossa responsabilidade. A adequacao
especifica das politicas publicas trazidas pelo Estatuto da Cidade para cada municipio recai sob
a responsabilidade dos legisladores, responsaveis pela aprovacdo do Plano Diretor de cada
municipio e, aqui e agora, sob a responsabilidade dos nobres conselheiros. Aqui devera
prevalecer a experiéncia dos homens publicos e dos cidadaos conhecedores da realidade local
em relacdo as particularidades existentes no Municipio de Guaratuba. Diagndstico. O Plano
Diretor de Guaratuba foi construido a partir do processo de diagndstico elaborado em conjunto
pelo Municipio e Estado com a coordenacdo deste Conselho de Desenvolvimento do Litoral
Paranaense: Estudos e elaboracdo do Plano Diretor Sintese do diagnodstico de 2002;
Levantamento de dados; Estudo de Campo; Apresentacdo dos relatorios; Debates com os
agentes publicos; Audiéncias Publicas; Proposta final de redagcdo. Revisao do Plano Diretor.
Atendendo as disposi¢cdes do Estatuto da Cidade, dada a dinamicidade com que ocorre o
crescimento natural do Municipio, inclusive alavancado pelos investimentos publicos feitos pelo
Governo do Estado, foram realizadas duas revisées no Plano Diretor de Guaratuba nos anos de
2009 e 2012, ambas com ampla divulgacéo e com a participacdo popular e da sociedade civil
organizada. Premissa do Plano Diretor de Guaratuba: Promover o desenvolvimento municipal;
Garantir qualidade de vida a populacdo; Preservar e conservar 0s recursos naturais; Garantir o
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principio da funcdo social da cidade. Principais diretrizes do Plano Diretor de Guaratuba:
Promover o adequado aproveitamento dos recursos administrativos, financeiros, naturais,
culturais e comunitarios; Ordenar o uso e a ocupacdo do solo; Regulamentar e controlar as
iniciativas de parcelamento do solo, das edificacBes, do uso e ocupacédo dos imdveis; Prevenir
conflitos de usos; Disponibilizar servicos de infraestrutura basica; Promover a melhoria da
paisagem urbana; Preservar e/ou conservar recursos ambientais; Recuperar areas degradadas.
Composicao do Plano Diretor de Guaratuba. O Plano Diretor de Guaratuba é constituido de um
conjunto de leis especificas que norteiam as politicas publicas, programas, projetos, parcerias
com instituicbes (publicas e privadas), contando com a ligacdo entre a comunidade e governo
(municipal, estadual e federal), visando acdes de planejamento, de regularizacdo fundiaria, de
democratizacdo e de Gestdo Urbana. Lei 1163 de 14 de novembro de 2005. Institui 0 Plano
Diretor, estabelece obijetivos, instrumentos e diretrizes para as ac¢fes de planejamento no
Municipio de Guaratuba, e da outras providéncias. Art. 4° - Integram este Plano Diretor as
seguintes leis: |) Lei do Perimetro Urbano; Il) Lei de Zoneamento do Uso e Ocupacéo do Solo; Ill)
Lei de Parcelamento do Solo Urbano; IV) Lei do Sistema Viario;V)Codigo de Postura, Obras e
Edificaces; VI)Cbédigo Ambiental; e VII) Codigo de Vigilancia Ambiental de Saude. Cidade -
Extensao Territorial em Km2Z Guaratuba - 1.325.883; Paranagua - 826.652; Curitiba - 434.967;
Pontal do Parana - 200.551; Matinhos -117.064. Perimetro Urbano - Lei n® 1.166/2005. Apesar de
Guaratuba ser 0 27° maior Municipio do Estado do Parana em extenséo territorial com 1.325.883
Km2 e uma das maiores cidades da regido litoranea, conta com apenas 50,31 Km2 de area
urbana passivel de ocupacao. Quer dizer, tdo somente 0,038% de todo o Municipio foi destinado
a ocupacao urbana. Da area rural do municipio. Como se pode denotar por simples exclusao
99,96% do Municipio situa-se em area rural. Esta area esta inserida na APA Estadual de
Guaratuba e sujeita ao seu Plano de Manejo, além de restricbes de cunho ambiental por ter, na
maioria da sua extensdo, cobertura florestal ombréfila densa. Da area urbana do municipio. O
centro urbano de Guaratuba encontra-se cercado pelo Oceano Atlantico, Baia de Guaratuba,
Parque Nacional Saint-Hilaire/Lange e Parque Estadual do Boguacu, ndo comportando, portanto,
expansao da area urbana. Sistema Viario - Lei N° 1.176/2005 - Zoneamento, Uso e Ocupacgéo do
Solo - Lei n°® 1.164/2005. Principais caracteristicas: Restricdo de verticalizacdo em toda a extenséao
da orla, da baia e do entorno das areas de preservacao; Preservacdo da ventilacdo; Restricdo ao
sombreamento; Ocupacdo dos vazios urbanos. ZB - Zona Balnearia. Principais caracteristicas:
Altura maxima de 2 pavimentos, preservando a ventilacdo e evitando o sombreamento da orla e
da Baia de Guaratuba. E destinada predominantemente a habitacdo unifamiliar e unifamiliar em
série, a habitacdo transitéria (hotéis e pousadas) e ao comércio vicinal de bairro. A pouca
verticalizacdo hoje existente na ZB é fruto da aplicacdo da legislacdo estadual que permite a
edificacdo de até 4 pavimentos. ZR1 - Zona Residencial 1. Principais caracteristicas: Localizada
de forma contigua a Zona de Transi¢cao, tem finalidade de evitar o adensamento e a verticalizacéo
a medida que se aproxima do Parque Estadual do Boguacu, permitida altura maxima de 2
pavimentos. E destinada predominantemente & habitacdo unifamiliar e unifamiliar em série e ao
comércio vicinal e de bairro. ZR2 - Zona Residencial 2. Principais caracteristicas: Altura maxima
de 3 pavimentos. E destinada predominantemente & habitac&o unifamiliar e unifamiliar em série, a
habitacao institucional, ao comércio vicinal e de bairro e ao uso comunitario. ZR3 - Zona
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Residencial 3. Principais caracteristicas: Altura maxima de 6 pavimentos, facultado 10 pavimentos
se o0s lotes forem maiores que 900m2 e com testada minima de 20m. E destinada
predominantemente a habitacdo unifamiliar e unifamiliar em série, a habitacdo institucional, ao
comércio vicinal e de bairro e ao uso comunitario. ZR4 - Zona Residencial 4. Principais
caracteristicas: Ocupa pequenissima porcao do perimetro urbano, permitindo altura maxima de 2
pavimentos, facultado 8 pavimentos se os lotes forem maiores que 450m2 e com testada minima
de 15m. E destinada predominantemente & habitacdo unifamiliar e unifamiliar em série, a
habitacao transitéria, a habitacdo institucional, ao comércio vicinal e ao uso comunitario. ZR5 -
Zona Residencial 5. Principais caracteristicas: Caracteriza-se por uma parcela central do
perimetro urbano, afastado da orla, da baia e do entorno do Parque Estadual, sendo permitindo
altura maxima de 2 pavimentos, facultado 10 pavimentos se os lotes forem maiores que 450m2 e
com testada minima de 15m. E destinada predominantemente & habitacdo unifamiliar, a
habitacdo coletiva, a habitacdo transitéria, a habitacdo institucional, ao comércio vicinal e de
bairro e ao uso comunitario. ZEIS - Zona Especial de Interesse Social. Principais caracteristicas:
Sdo porcbes do territdério destinadas a regularizacdo fundiaria decorrente de programas
habitacionais dos governos federal, estadual e municipal, destinados a familias que hoje residem
em areas de risco e de preservacdo permanente. Também comportam programas destinados a
novos assentamentos de familias de baixa renda nos moldes da legislacdo federal. Séo
destinadas predominantemente a habitacdo unifamiliar, aos conjuntos habitacionais e ao
comércio vicinal. ZT - Zona de Transi¢do. Principais caracteristicas: Caracteriza-se como a area
do Municipio destinada a transicdo entre as zonas urbanas e o Parque Estadual do Boguacu.
Permite parcelamentos com lotes minimos de 5.000m2 (cinco mil metros quadrados), com baixos
indices construtivos. E destinada predominantemente a habitacdo unifamiliar, & habitagéo
coletiva, a habitacdo transitdria, a habitacédo institucional e ao uso comunitario. ZPA - Zona de
Protecdo Ambiental. Principais caracteristicas: Caracteriza-se como a area do Municipio
destinada a transicdo entre as zonas urbanas e o Parque Estadual do Boguacu. Permite
parcelamentos com lotes minimos de 5.000m2 (cinco mil metros quadrados), com baixos indices
construtivos. E destinada predominantemente & habitacio unifamiliar, & habitacdo coletiva, a
habitacdo transitoria, a habitacdo institucional e ao uso comunitario. ZPHC - Zona de Protecéo
Histérico-Cultural. Principas caracteristicas: Caracteriza-se como areas urbanas sobre as quais
devem ser executados projetos de resgate do seu carater histérico, mediante a restauracdo de
sua morfologia e volumetria tradicionais, a fixacdo da populagdo residente e a atracdo de
atividades compativeis, nos moldes da legislacdo. ZPRA - Zona de Preservacdo Ambiental.
Principais caracteristicas: Caracteriza-se como areas correspondentes as faixas de preservagéo
permanente ao longo dos corpos d'agua, destinadas a preservacdo ambiental. Das diretrizes de
desenvolvimento. O Plano Diretor de Guaratuba contempla inlmeras diretrizes de
desenvolvimento institucional, econdmico, social e ambiental, em vérias frentes, inclusive a
drenagem urbana, contemplando, ainda, as estratégias necessarias para sua consecucdo. Das
estratégias de desenvolvimento. Algumas das estratégias de desenvolvimento tracadas pelo
Plano Diretor de Guaratuba contemplam: reforma administrativa, planta genérica de valores, base
de dados digitais em sistemas de informacdes geograficas, preenchimento dos vazios urbanos,
regularizacdo fundiaria, implementacdo da Avenida Parana, incentivo a maricultura, incentivo ao
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turismo, a criacdo e implementacdo das unidades de conservacdo no Morro de Caieiras e no
Morro do Cristo. Dos instrumentos de politica e de desenvolvimento. Dentre os indmeros
instrumentos de politica e de desenvolvimento do Municipio previstos no Plano Diretor,
destacamos: o parcelamento, edificacacdo ou utilizagdo compulsoérios; o Iptu progressivo no
tempo; a outorga onerosa do direito de construir; a transferéncia do direito de construir; o
consorcio imobiliario; o direito de preempcéo; o direito de superficie; o estudo de impacto de
vizinhanga; o tombamento; o licenciamento ambiental municipal. Dos instrumentos de politica e
de desenvolvimento: a criagdo das Zonas Especiais de Interesse Social, a concesséo de direito
real de uso, a concessdo de uso especial para fins de moradia; a assisténcia técnica e juridica
gratuita para as comunidades e grupos sociais menos favorecidos; as conferéncias publicas; os
conselhos municipais; os fundos municipais; as audiéncias e consultas publicas. Plano de
desenvolvimento. Balizado nos indices de crescimento populacional e equilibrado pelas acdes de
preservacdo, o desenvolvimento admissivel e desejavel para Guaratuba diz respeito ao
crescimento racional urbano, resguardando a particularidade de cada bairro. Como cada um
destes nucleos possui singularidades, eles precisardo de projetos especificos de
desenvolvimento, que véo levar em conta as condi¢cdes geograficas e ambientais, a capacidade
da oferta de infraestrutura e as limitagcbes dos fluxos de mobilidade. Verticalizacbes e
densificacbes deverdo corresponder as areas dotadas de infraestrutura mais avancada.
Sustentabilidade. Enfrentar o reposicionamento dos valores que conferem qualidade de vida a
populacdo é um grande desafio a ser vencido. E compromisso do Municipio de Guaratuba
assumir o convivio social como fungdo precipua da cidade, mas se voltando sempre para
politicas de conscientizacdo e preservacdo ambiental, fomentadas através de campanhas
educativas nas escolas e na comunidade, de forma a manter salubre o ambiente que vivemos.
Como medidas praticas destacam-se: a arborizacdo do Municipio, o reaproveitamento das aguas
da chuva e a geracdo de menor volume de lixo e sua reciclagem em usinas mantidas pelo poder
publico e pela iniciativa privada, dentre outras. Infraestrutura urbana. Quase uma década se
passou da aprovacdo do Plano Diretor pelo Legislativo Municipal e trés décadas se passaram
desde a Ultima legislacdo estadual sobre a ocupacdo do Municipio. Muita coisa mudou, o
crescimento natural da cidade e a aplicacdo do Plano Diretor trouxeram inimeros avancos tais
como demonstraremos, financiados em sua maior parte com recursos do préprio Governo
Estadual. Do saneamento. Segundo os dados fornecidos pela SANEPAR relativos ao ano de
2011: 22.051 unidades com abastecimento de agua pela SANEPAR, equivalente a 90% da area
urbana, com capacidade de reservacdo de 15.000m3; 11.961 unidades com esgotamento
sanitario equivalente a 52,36%; Apds a elaboracdo do Plano Municipal de Agua e Esgoto - PMAE,
houve investimentos de aproximadamente R$ 38.500.000,00. Hoje a rede coletora j& supera 80%
das unidades existentes, devendo chegar a 85% até o final deste ano. Da pavimentacédo. Através
de recursos da SEDU/Parana Cidade, convénios com o DER e, também, com recurso préprios, o
Municipio de Guaratuba vem realizando obras de pavimentacéo asfaltica que ja superam a marca
dos 30 Km. Reurbanizagdo da orla. A reurbanizacdo da orla de Guaratuba comeca ainda neste
semestre e vai incluir a construcdo de um mirante no Morro do Cristo. As obras da orla comegam
no trecho da Praia do Brejatuba entre as pedras e a Praca dos Paraguaios. Até a préxima
temporada deverad estar pronta toda a repaginacdo da Praia Central. Serdo R$ 6 milhdes do
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Governo Estadual investidos no projeto. O projeto da nova orla. O projeto do Governo do Estado
sera executado em trés fases: A primeira é do Brejatuba, com construcdo de calcadas, uma
ciclofaixa, playground, bicicletario, chuveiro, poste para pratica do slickline e academia ao ar livre;
A segunda é no Morro do Cristo, onde sera construido um deck com visdo de 360 graus, loja de
conveniéncia, lanchonete e banheiros; A terceira, na Avenida Atlantica, a repaginacdo vai do
Morro Cristo as pedras de Caieiras. O trecho tera a calgada ampliada, ciclofaixa, playground,
bicicletarios, novos chuveiros, pontos para slickline, novas academias e equipamento para
alongamento e criagcdo de areas de contemplagdo, lazer e pratica de esporte. Regularizagéo
fundiaria. A politica urbana aplicada possibilitou a realizacdo de regularizacado fundiaria através do
Poder Judiciario (usucapiao), beneficiando aproximadamente 1.500 familias. A segunda fase do
projeto municipal tera inicio no segundo semestre deste ano, beneficiando mais 2.000 familias.
Em outra frente foi iniciado o projeto de regularizacdo fundiaria consistente na remocao de
familias que ocupam areas de risco e de preservacdo permanente. O Municipio esta doando 178
lotes a COHAPAR para implantacéo de moradias populares - inicialmente este projeto beneficiara
aproximadamente 500 familias. O Projeto da COHAPAR esta aguardando a liberacdo ambiental
da area, sendo que o IAP entende que, somente podera apreciar o pedido de licenciamento apds
a homologacdo do Plano Diretor por este Conselho. Plano Diretor uma necessidade. Como
vemos a cidade ndo para, pois 0 progresso ndo pede passagem! Por esta razdo precisamos do
referendo dos nobres Conselheiros no Plano Diretor de Guaratuba. O crescimento da cidade, da
mesma forma que pode trazer uma evolugao social, econdmica e até mesmo cultural, pode gerar
uma involucéo se deixarmos o crescimento desordenado ocupar a cidade! O SR. PRESIDENTE
(Luiz Eduardo Cheida):- Noés que agradecemos, Dr. Marcelo, por ter cumprido
impressionantemente os 30 minutos. Parabéns! Antes de continuarmos, sem desmerecer a
grandeza e pujanca, do municipio de Guaratuba, preciso fazer uma corregdo aqui. A area que foi
falada em um milhdo de quildmetros quadrados, na verdade mil quildmetros quadrados, caso
contrario Guaratuba tomaria 20% do Parana. Quero saudar com grande alegria também a
presenca do Prefeito de Antonina, Jodo Ubirajara entre nés, e aproveito para agradecer muito ao
José Maria Correia 0 nosso Secretério e a equipe do Colit, o Dr. Pontes, o Dr. Saulo, Dr. Marcelo e
a Dra. Carmem Leal, por esse trabalho extraordinario, que ndo vamos aqui revisar, mas talvez
estejamos vencendo a barreira dos 2.920 dias de atraso, mais ou menos, desses dois Planos
Diretores deveriam estar jA& homologados. Vamos passar a discussdo e votacdo para
homologacédo do Plano Diretor de Guaratuba com a seguinte condicionante. Eu gostaria que
todos tivessem bem claro isso, abrir uma aspa aqui: "Para plena vigéncia do Plano Diretor de
Guaratuba sera editado um decreto estadual com texto originario de minuta analisada e votada
pelo pleno do Colit desse Conselho, compatibilizando os parametros para a ocupacéo do uso do
solo e zoneamento ora estabelecidos no Decreto 2722/84 a ser apresentado e submetido ao Sr.
Governador do Estado do Parana". Essa é a condicionante. Vamos entdo discutir, votar para
homologacéo e encaminharmos ao Sr. governador para esta apreciacdo e edicdo de um decreto
novo com relagdo ao Plano Diretor e da mesma forma faremos com Matinhos também. Acho que
isso esta bem claro entre nés. A palavra estd em aberto para todos os Conselheiros que queiram
fazer uso, Conselheiras, vamos discutir e colocarmos em votacdo depois. Eu pediria que o Dr.
Marcelo e o Dr. Jean Cobert pudesse estar apostos para eventualmente esclarecer a todos os
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Conselheiros bem como a Prefeita e seus demais assessores. A palavra esta franqueada a todos
os Conselheiros e quem quiser fazer uso dela, inscrevam-se junto ao Dr. José Maria - Secretario,
respeitando sempre o tempo de cinco minutos para perguntarem e cinco minutos para a
resposta. Se houver questdo de ordem, como combinado no inicio, trés minutos e apartes dois
minutos, mas possivelmente ndo tera porque a apresentacdo ja foi feita. O Sr. Secretario
Executivo, José Maria Correa (SEMA):- NOs temos a disposicdo dos presentes todos os mapas
preparados pela equipe expositora. Com a palavra Coronel Jack Holmer.> O Sr. Jack Holmer
(Entidades Ambientais do Estado do Parand):- Como Conselheiro, gostaria inicialmente de
parabenizar a apresentacdo, o trabalho da Comisséo que, tenho certeza, foi exaustivo e dentro da
metodologia foi bem apreciado. Infelizmente aconteceu, ndo sei se> aconteceu com outros, mas
aconteceu comigo, eu tomei conhecimento ha poucos dias da reunido e até agora nao recebi
nenhum documento. Eu ndo pude nem ter vistas, observar o que ha nessa reformacao do Plano
Diretor. Entdo, essa consideracdo gostaria de fazer. Entdo, eu ndo tenho condi¢cdes de avaliar em
razdo de nao ter visto nada, s6 a apresentacdo. A apresentacdo foi dada mas os artigos de um a
'n' eu> ndo consegui, ndo observei, ndo vi. Com certeza esta tudo primoroso, mas algum
equivoco pode passar ou ndo, e a gente poderia auxiliar nesse sentido. Inicialmente queria
colocar isso. Outra consideragdo que eu faco é quando o senhor falou da zona de
balneabilidade, para as ZR-1, zona de balneabilidade. Prainha e Caieiras, como se faria se fosse
alguma zona de balneabilidade, poderia ser construidos sobrados com mais de 50% do terreno?
O Sr. Nathanael Fanini:- Faco parte da coordenacao do Plano Diretor. Prainhas ndo esta ainda
neste contexto, porque estamos aprovando o plano existente. Na nossa revisdo que ja esta
inclusive prevista sera estudada exaustivamente essa situacéo se é possivel ou ndo ser colocada
em Prainhas somente unifamiliar térrea ou dois pavimentos. O Sr. Jack Holmer (Entidades
Ambientais do Estado do Parana):- Parabéns, porque ha pouco da reunido o custo de uma
audiéncia, de uma reunido publica que Guaratuba fez com o Ministério Publico, com a localidade
que eles pedem a manutencdo das ZR-1 conforme Decreto 2722/84 em razdo da densificacdes o
e da retirada do efluente, porque é uma zona muito pequena. O Sr. Nathanael Fanini:-
Exatamente. O problema la é o esgotamento sanitario em funcdo da questédo geoldgica da regido.
Mas essas situacOes todas vao ser estudadas na nossa revisdo que ja estda programada. Nos
temos duas programacdes inclusive, ndo é s6 revisdo do Plano Diretor. Vamos fazer um
levantamento floristico/florestal das nossas areas, porque nesses nossos loteamentos que foram
aprovados antes da Lei Mata Atlantica, consequentemente nao se exigia na época o
licenciamento ambiental e como ja esta previsto na prépria lei, vamos fazer um levantamento
floristico/florestal para vermos onde poderemos realmente implantar os loteamentos, onde
podemos fazer compensac¢des ambientais e onde temos que preservar. Ja esta inclusive licitado
pelo municipio essas duas situacdes: revisdo do Plano Diretor , mas para revisarmos o Plano
Diretor primeiro temos que aprovar o plano, temos que revisar em cima de alguma coisa. NOsso
plano é de 2005, houve inclusive dois ajustes nesse plano, em 2009 e em 2012, que foi
exatamente para afastar mais, porque o nosso foco é a nossa orla. Inclusive em 2011 afastamos
mais as nossas ZR-5, sdo dez pavimentos, para mais longe da orla. O nosso posicionamento é
esse. Mas essa situacdo de Prainhas pode ser contemplada na nossa revisao, sem duvida
nenhuma. O Sr. Jack Holmer (Entidades Ambientais do Estado do Parand):- Entdo, gostaria de
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passar as suas maos a pauta do dia feita na reunido com participacdo da Prefeitura Municipal de
Guaratuba, o Ministério Publico e as pessoas inclusive estavam la. Sr. Presidente, o apresentador
apresentou a parte de mapeamento, entdo essa dlvida ja me veio. Entéo, eu fico a pensar no que
estd no plano quanto a area Umida, quanto a declive, quanto exploracéo de vegetais e minerais,
tendo em vista que temos o Parque Nacional e o Parque Estadual do Boguacu e a APA. S6 para
registrar isso por momento, vou aguardar o de Matinhos. O SR. PRESIDENTE (Luiz Eduardo
Cheida):- Conselheiro Jack Holmer, vou pedir ao nosso Secretario que faca as explicacdes com
relacdo ao seu nao recebimento do material, e até indagaria se ha mais algum Conselheiro em
nossa reuniao que nao tenha também recebido. O Sr. Secretario Executivo, José Maria Correa
(SEMA):- Sr. Presidente, assim que a Comissdo especialmente designada concluiu os seus
trabalhos, trabalhamos todos inclusive durante o periodo de carnaval, durante os feriados, nos
imediatamente remetemos com os meios que dispinhamos, alguns casos através de motoboy,
em outros casos através do Correio, para todos os Conselheiros um CD com as informacdes e
com o Plano Diretor em sua integra. Boa parte dele ja estava no site do Colit. Entdo, foi o que foi
possivel fazer considerando que estamos e um tur de forgas, correndo contra o tempo para tentar
recuperar esse tempo perdido. O Sr Jack Holmer (Entidades Ambientais do Estado do Parand):-
Eu entendo, inclusive entramos em contato com o Sr. Saulo e ele providenciou alguém para
entregar na minha casa, mas nao chegou. O Sr. Secretario Executivo, José Maria Correa (SEMA):-
Deve ter havido um extravio, infelizmente essas coisas fogem ao nosso controle. O Sr. Vilmar
Faria Silva:- Se o Conselheiro quiser tenho certeza que a Comissdo da prefeitura tem condicGes
de esclarecer e 0o material estd disponivel aqui para uma consulta rapida, se isso satisfizer
oConselheiro. Entéo, se os pontos forem esses elencados como questao de davida, a Comissao
de municipio tem condicdo de explanar, porque estd com o material aqui. E uma sugestio
apenas. O Sr. Secretario Executivo, José Maria Correa (SEMA):- Préximo inscrito, Dr. Heitor do
Sind Seab. O Sr. Heitor Rubens Raymundo (Sind Seab):- Boa tarde a todos. Queria inicialmente
ressaltar o trabalho feito, € um trabalho substancioso e criterioso, porque é dificil analisarmos
tudo isso. Inclusive me vali de algumas pessoas na estrutura da Sema e do IAP para ter algumas
informacg6es da leitura rapida que eu pude fazer. A nossa entidade quando veio pleiteou uma
vaga no Conselho, tinha e tem dois objetivos. O primeiro é o fortalecimento dos municipios ou
das entidades locais, me parece que a gente tem que ter uma visdo ndo vesga mais. O Litoral
também tem que sobreviver e da melhores condi¢fes de vida a sua populacao. E nosso segundo
objetivo é respeitar a legislacdo, especialmente a que traz um equilibrio no desenvolvimento com
a visdo ambiental, econdmica e social. Nao pude me aprofundar, mas tenho algum
conhecimento, trabalhei e morei no Litoral, especificamente em Morretes e conheco um
pouquinho do Litoral. Lembro-me que um dos grandes problemas do Litoral é saneamento, na
questao ambiental, na visdo municipal. A balneabilidade do Litoral esta vinculada ao saneamento.
Um Plano Diretor que nao vislumbre e com rapidez, ndo para o futuro, para ja, a questao de
saneamento ambiental, ndo tem viabilidade, € mera enganacdo. Daqui algum tempo nés
paranaense, nossa geragdo futura, pagardo o preco como pagamos em alguns setores porque
nao tivemos uma visdo estratégica. Essa € a primeira questdo. E ai, Caieira e Prainha, como
vamos tirar se colocarmos muito sobrado de dois andares ou muita habitacdo? Como vamos tirar
0 esgoto, por exemplo, de 1a? Na llha do Mel enfrentamos isso. Uma temporada ndo da para
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chegar la por causa do cheiro, especialmente na zona de pousadas e isso faz com que o préprio
comércio tenha prejuizo. Os proprios comerciantes, o Orlando, o Guilherme, a Toca da Bdtria, a
Marise, enfim, esse pessoal fala que tem que parar, o IAP tem que tomar alguma providéncia,
porque sendo eles tomam prejuizo. Ninguém mais quer ir para a llha, principalmente a elite que ia
para gastar, e se elitiza no sentido de renda, com uma visdo também econémica. O nosso Litoral
a mesma coisa, especialmente Caieira e Prainha. Eu me lembro que Caieira e Prainha tem uma
demanda judicial antiquissima por algum problema. A Prefeita estd me falando que néo pertence
a Guaratuba, mas Prainha pertence. Entdo, essa € uma preocupagao que quero expressar aqui
drenagem urbana, mas especificamente 0 saneamento. A outra questdo eu ndo consegui
entender: por que nés temos toda essa pressa, neste momento, ja que estamos simplesmente
homologando um plano que é de 2005? Lembro-me que na primeira reunido eu registrei,
Secretario Cheida, fui rememorar, procurar para ter uma participacdo um pouquinho qualificada e
ha mais de dois anos ndo se tinha reunido no Conselho. De repente, tivemos a reunido passada,
estamos tendo essa e tiver alguma justificativa econémica para o bem da populacdo do Litoral,
para o desenvolvimento, ok, ai se justifica, vamos falar isso! Porque fica estranho no atropelo...
Como o Jack frisou, eu recebi dez dias antes, eu poderia ter passado a uma equipe técnica das
entidades, discutir com o movimento sindical através do férum, né, Justus que tem contribuido na
Assembleia, apesar de as vezes incompreendido, enfim, 0 meu voto serd no sentido de acreditar
em algumas coisas na boa vontade dos que aqui estdo. Entdo, queria fazer essa preliminar para
dizer o seguinte: a minha avaliacdo € que o controle social deve ser exercido de forma efetiva. Eu
me preocupei que vocé falou que houve a discusséo e isso ndo esta claro nesse novo plano,
entdo ndo efetivamos o controle social. Porque ndo esta contido no plano. Essa é a primeira
questdo. A segunda questdo é uma pergunta: Sera que esse plano que estamos aprovando hoje
é consonante com a Lei da Mata Atlantica? E consonante com a legislacdo que estabelece o
zoneamento costeiro? Estou dizendo no plano federal, para ndo falar na 7389 ou a lei do uso do
solo do Parana, como a lei do ex-deputado Furiatti. Enfim, eu ndo tenho essas convicgdes, eu me
sinto numa dificuldade imensa. Vou muito mais na confiabilidade dos técnicos, que sdo pessoas
competentes que ndo desconhecemos e também habilmente nas pessoas que estdo aqui € que
votardo, até indo a rolddo do Secretario Cheida que é uma pessoa que tem contribuido com a
questdo e tem uma responsabilidade ambiental histérica. E mais nesse sentido que posso trilhar.
Agora, com uma inseguranca imensa no sentido de que talvez pudéssemos ter ndo debatido
mais, mas talvez fazer a revisdo ja no geral. Seria muito melhor, com prazo maior, enfim. Mas
como sou novo no Conselho também nao quero criar nenhum tipo de empecilho, impedimento
para desenvolvermos um trabalho no sentido desses dois eixos: melhoria de vida da populacdo
do Litoral e consequentemente o fortalecimento dos entes publicos ou locais e com a legislacéo
especialmente a federal e a estadual. O Sr. Secretario Executivo, José Maria Correa (SEMA):-
Com a palavra a equipe técnica de Guaratuba em relacdo as colocacdes do brilhante advogado e
sindicalista Dr. Heitor, nosso amigo de varias décadas. O Sr. Jean Colbert Dias (Secretario de
Assuntos Juridicos do Municipio de Guaratuba):- Boa tarde, meu nome é Jean, sou Secretario de
Assuntos Juridicos do municipio de Guaratuba. Primeiramente nds informamos que esse plano
nao € novo, ndo estamos trazendo nenhum plano novo para o Conselho. Este plano é do ano de
2005, ja aprovado pela Camara Municipal e plenamente aplicado ao municipio de Guaratuba.
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Tivemos algumas modificacdes, adequacdes, de acordo com os anseios da populacéo local, em
2009 a 2011. Na realidade dependemos desse plano para uma completa reforma e evitarmos que
continuem as invasdes desenfreadas no municipio. N6s temos mais de cinco mil invasdes e nao
conseguimos conter. A prefeitura lancou um projeto de regularizacdo fundiaria, estamos
conseguindo segurar as duras penas para que possamos inclusive retirar familias e ocupantes de
area de risco e de areas protecdo ambiental. Nés estamos com quinhentas casas liberadas pela
Cohapar, aguardando apenas o aval do licenciamento ambiental. Entdo, estamos numa situacao
de emergéncia ha mais de vinte anos, ndo é de agora o nosso problema. Temos que estancar a
ocupacao desordenada no municipio, € o anseio sim da nossa comunidade, ja estamos com um
projeto contratado de revisdo do Plano Diretor, a prefeitura também tem o entendimento que a
Prainha tem que ser ocupada de forma diferenciada. O municipio de Guaratuba pretende com
essas reformas inclusive ser mais restritiva do que ja é hoje o Decreto 2722, nds permitimos
apenas dois andares, afastamento de edificagdes maximo de dois andares e o afastamento
também de edificacdes da proximidade do Parque do Boguacu. Nés queremos sim um
crescimento, ndo podemos permitir que a cidade de Guaratuba continue sendo ocupada de
forma desordenada, ndo temos nenhum sistema de controle mais possivel e estamos a beira de
um caos. Ou nés aprovamos este plano e passamos para um plano ideal que é uma reforma ja
nos préximos momentos ou a gente involui e simplesmente perdemos o controle da cidade, a
cidade esta sendo invadida por todos os lados e nés precisamos que os Conselheiros entendam
que este é o anseio, é a necessidade do municipio de Guaratuba. O Sr. Jack Holmer (Entidades
Ambientais do Estado do Parand):- Continuando no exemplo, o Unico que vislumbrei, porque néo
vi 0 resto, aprovado hoje, homologado hoje, como estd a zona de balneabilidade de Prainhas?
Amanha entra um proprietario, requer a constru¢do de sobrados com que base os senhores véo
negar? Qual a base legal? Ndo é ZR-1? O Sr. Marcelo Bom dos Santos:- ZR-1 ndo. A
nomenclatura adotada pelo municipio, vamos dizer que tem uma ZR-1 que ndo tem nada a ver
com a ZR-1 do Decreto 2722, zona balnearia permite no maximo dois pavimentos. Eu citei ali
efetivamente uma restricdo em termos de altura, mas ndo € a Unica restricdo. Tem uma restricado
em termos de recuos, de altura, tem uma restricdo em termos de porcentual de area ocupada. O
Sr. Jack Holmer (Entidades Ambientais do Estado do Parand):- E 50% a area ocupada do
terreno? O Sr. Nathanael Fanini:- A altura maxima, ndo quer dizer que tenha que ser dois, 0
maximo permitido sdo dois pavimentos. O terreno tem que ter no minimo 360 m2. O Sr. Jack
Holmer (Entidades Ambientais do Estado do Parana):- E a area construida? Sao esses exemplos,
Presidente, que dou nesse caso colocamos algumas dividas, imagine em outras situagcdes como
areas Umidas, como declividade, como cota maxima, mineragdo, como exploragdo florestal. Eu
gostaria de ler isso antes, ndo me sinto confortavel em homologar e gostaria de um prazo para ler
e poder votar com tranquilidade aos que eu represento. Entdo, se for possivel até dar vistas ao
processo para que eu possa ver. O SR. PRESIDENTE (Luiz Eduardo Cheida):- S6 pergunto ao
Conselheiro Jack se terminou. O Sr. Jack Holmer (Entidades Ambientais do Estado do Parana):-
Terminei. O SR. PRESIDENTE (Luiz Eduardo Cheida):- Com a palavra, Sr. Vilmar. O Sr. Vilmar
Farias Silva:- Eu entendo a preocupacdo do Conselheiro, mas ndo posso deixar de registrar aqui
que este plano estad desde 2006 disponivel para consulta no site do Colit. Desde 2006! Entao,
desculpe, Conselheiro, se ndo teve acesso é porque talvez nédo tenha ido atras. Desculpa estar
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falando, porque eu sei que esta disponivel 1a desde 2006 no Colit. As poucas alteracdes que
foram feitas diz respeito tdo somente a restricdo de uma zona residencial e ampliacdo do
potencial construtivo numa zona muito especial, quer dizer, ZRT que tem toda a infraestrutura
para suportar novas edificagfes. Eu falo, porque realmente faz muito tempo que os guaratubanos
estdo esperando pela homologacédo desse plano. Os seus temores e as suas responsabilidades
eu respeito, inclusive sei que o senhor tem direito a pedir vistas, mas para 0 N0SSO Processo
nesse momento, é minha opinido como Conselheiro agora, ndo como relator, € um atraso. Desde
2005 esta disponivel no site do Colit. Era 0 que eu, neste momento, poderia falar. O SR.
PRESIDENTE (Luiz Eduardo Cheida):- A palavra continua em aberto. O Sr. Jack Holmer
(Entidades Ambientais do Estado do Parana):- Eu s6 gostaria de ter um aparte. Pode ser que eu
seja incompetente, como Conselheiro aqui, pela manifestagdo do nobre Conselheiro 1a, por nao
ter observado, mas se esta desde 2006 por que foi para uma Comisséo para fazer uma reviséo e
acrescentar ou retirar? Nao entendo essa colocagédo. O SR. PRESIDENTE (Luiz Eduardo Cheida):-
Com a palavra o Conselheiro Vilmar. O Sr. Vilmar Farias Silva:- Novamente tenho que colocar aqui
que a Comisséo foi criada para justamente resolver isso de uma forma definitiva. O que néo é o
caso os Planos Diretores sdo dinamicos inclusive agora como relator a Comissdo recomenda que
tanto Matinhos quanto Guaratuba passa por um processo de revisdo, mas para revisar tem que
ter o que revisar. A Comissao técnica criada pela 632 reunido do Conselho pleno criou ou instituiu
a Comissao Técnica para analisar a aplicabilidade e a compatibilidade dos Planos Diretores de
Guaratuba, Matinhos e Pontal e a resolucdo SEMA existentes e aprovados em suas Camaras.
Resolucdo sema 09/2014 diz quais sdo os membros que tém que ser feito. Entdo, ndo é questédo
de ser competente ou ndo, a informacéo esta la e nds precisamos. Se 0 momento é esse é neste
que nds temos que trabalhar, sendo vamos sempre ficar esperando pelo momento ideal, ter um
plano ideal e nunca vamos conseguir isso. O plano ideal ndo existe, porque amanhd muda
alguma coisa e nds temos que rever 0s n0ssos conceitos. Entdo, é o que tenho que falar nesse
momento para o Conselheiro e para os demais pares aqui. O SR. PRESIDENTE (Luiz Eduardo
Cheida):- Com a palavra o deputado Nelson Justus. O Sr. Nelson Justus:- Quero agradecer, Sr.
Secretario Cheida, cumprimentar todos os Conselheiros, os Prefeitos aqui presentes e todas
aquelas pessoas que fizeram, de uma maneira ou de outra, todos os técnicos competentissimos,
que fizeram com que pudéssemos chegar a este momento aqui que chegamos hoje. E olha, sou
testemunha que néo foram poucas as vezes, poucas as reunides, poucos os debates, poucas as
conversa, para que chegassemos onde chegamos. Mas eu ndo posso, ao ouvir o pedido de
vistas do nobre do Conselheiro, deixar de contar a todas as senhoras e a todos 0s senhores que
aqui estdo o filme que eu ja vi. Eu ndo nasci com esses cabelos brancos, eu também tive ja um
cabelo bonito, preto. E ha alguns anos atrds, e la se vao muitos anos atras, para se dizer a
verdade no primeiro Governo do Roberto Requido, aquele que o Requido ganhou do Martinez,
numa reunido do Conselho do Litoral, Ia no Palacio Iguacu, naquela sala onde tem as fotografias,
o retrato pintado de todos os ex-governadores, naquela sala uma Conselheira solicitou vistas
porque ela néo tinha o conhecimento total de tudo aquilo que se estava votando. Foi concedido
vistas a ela, porque era um direito. Quando terminou a reunido eu consultei a Secretaria de entéo,
disse: "Secretéria, por que o pedido de vistas?" Disse: "Eu ndo tinha conhecimento do que eu ia
votar, eu ndo estava segura como o0 senhor!" Pois bem, aquele pedido de vistas faz com trinta
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anos depois estejamos reunidos aqui para aprovar o mesmo Plano Diretor que podiamos ter
aprovado naquele tempo. Entdo, quero pedir com muita humildade ao nobre Conselheiro que
reveja esse posicionamento, porque s6 quem mora, quem vota e quem vive na cidade de
Guaratuba é que realmente sabe o que precisa a sua cidade. O Jaime Lerner, com muita
propriedade no seu livro de acupuntura, fala que acupunturalmente nds temos que ir la ver o que
precisa a sua cidade. E nés, Smanhoto, sabemos o que precisamos la. Nés ndo podemos, como
disse o Dr. Jean, conviver mais com a inseguranca das invasdes que nds temos la em Guaratuba,
com o aval que o Governo do Estado tem nos dado e se alguém tem resgatada a divida que o
Parana tem para com o Litoral é esse Governo - o Parana tem uma divida muito grande para com
o Litoral do Parana. E uma dessas dividas é a ndo aprovacdo desse Plano Diretor, porque nés
nao podemos avancar! Nés ndo podemos conter as invasdes. Nos temos mais de mil casas
aprovadas pela Cohapar e nao temos como inicia-las porque nao temos o0 nosso Plano Diretor. O
IAP, enquanto ndo tivermos esse Plano Diretor, se vale de um artigo que diz que ndo se pode
fazer nada ha dois mil metros da orla até a baia. Isto €, ndo se pode construir nada em lugar
nenhum, porque dois mil metros é a area que liga a baia a praia central de Guaratuba. Nés nédo
podemos ficar a mercé do tempo. Meu Deus do céu, eu fui Presidente da Cohapar e fui
Presidente da Sanepar. As Caieiras pertencem ao Governo do Estado, ano pertence a Guaratuba,
ela tem dois bairros em Guaratuba que nédo tem agua e esgoto ainda. Um deles é a Caieiras,
pouca gente sabe disso, porque nds nao podemos intervir |a nas Caieiras. Ndo se da alvara e PT
saudacdes. Se ficarmos a mercé desses atrasos, ai eu ndo vou ficar com os cabelos mais
brancos, eu vou ficar careca, vou morrer e ndo vou ver a minha cidade avangar, porque este
Plano Diretor é um avanco. Eu ndo tenho a menor dlvida. A contribuicdo que o Governo do
Estado quer dar, nos incentivos que Guaratuba recebeu, todos os convénios que nés firmamos,
se ndés ndo avangarmos vamos continuar com receio de entrarmos na Portelinha. La existe um
bairro chamado Portelinha, onde nem a policia entra. E nds, com muita calma, as nossas
assistentes sociais, através de um trabalho feito pela Prefeita tem entrado, conversado. Noés
temos que dar areas com escritura, com registro para fazer juntamente com a Cohapar esse
assentamento definitivo. Sem o Plano Diretor n6s ndo podemos fazer isso, sem o Plano Diretor
nds ndo podemos sequer obtermos alguns financiamentos que nés temos do Governo Federal .
Ora, 0 Requido no Governo passado ndo assinava convénio com municipio que nao tivesse o
Plano Diretor! Esta ai o Secretario Cheida que lembra disso. Assinou com Guaratuba o convénio a
meu pedido, abrindo uma excecdo. No Parana hoje nés temos trés ou quatro cidades, ndo temos
mais que isso, corrija-me se eu estiver errado, que ndo tém Plano Diretor. N&do é possivel que a
cada vez que nds estamos a beira de marcamos um tempo para 0 nosso Litoral nés temos que
ceder, dando vistas e ndo vamos ter mais o tempo. Por qué? O Secretario Cheida que foi um dos
maiores incentivadores desses Planos Diretores vai ter que deixar a Secretaria daqui a pouco,
como os outros Secretarios, o governador também pode deixar o seu cargo, mas Guaratuba vai
estar la. A Prefeita e n6s vamos estar |4 pelo menos mais trés anos no Governo. NO6s nao
podemos esperar mais nao, nés temos pressa sim, porque isso é uma injustica que o Parana faz
com o nosso Litoral. Eu fico triste de ver que o Pontal do Parana nédo conseguiu e ndo tem forcas
ainda para estar aqui votando o seu Plano Diretor, porque ele precisa desse plano. Ndo pode ser
injusticado e tratado de maneira diferente dos outros. Entdo, Secretario Cheida - Presidente do
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Conselho, Zé Maria Correia, vocés que lutaram tanto por esse Plano Diretor em tantas as
reunides, esta muito vivo na minha memaria na Ultima reunido em que eu estive presente, 14 na
Secretaria de Meio Ambiente também presidida pelo Dr. Caetano, eu disse: "Por favor, que todos
os Conselheiros tenham conhecimento do que nds vamos votar, para evitarmos que alguém
cometa 0 que a Secretaria Vera Mussi fez ha trinta anos. Néo sei se isso faz parte do patrimonio
histérico de Guaratuba ou ndo, entdo eu peco vistas!" Nao foi aprovado o plano naquele dia e
nem trinta anos depois. Al ndo, todo o mundo ja recebeu, realmente esta porque eu verifiquei, eu
tive a pachorra de imprimir o Plano Diretor duas vezes: uma la em Guaratuba e outra aqui no meu
gabinete, pelo site do Conselho do Litoral. De sorte que eu ndo quero criticar ninguém. Quero
com muita humildade, Conselheiro, pedir a revisdo de V.Sa. para este pedido de vistas.
Guaratuba ndo pode esperar mais! Eu canso de dizer, Cheida, brinco parafraseando o Ney Braga
que dizia que pelo Parana ele brigava e pela Lapa ele morria. Eu, por Guaratuba, tenho feito o
mesmo. Muito obrigado, e me desculpe se me estendi demais. Mas agradeco e peco uma
especial deferéncia ao Conselheiro a nossa querida cidade do Guara que voltou e, olha,
Guaratuba é referéncia mundial em muitas coisas. Primeiro em saneamento bésico, referéncia
mundial, no Parana ndao tem nada parecido, no Brasil também ndo tem ninguém com 86% de
agua e tratamento de esgoto. Ninguém tem, Guaratuba tem 86% hoje, hoje. Vocés ndo sabem o
que representa isso quando vocés falam em meio ambiente. Guaratuba tem a cidade inteligente,
a Unica cidade do Brasil que nos temos cameras em quase toda a cidade. Nés vamos ter agora
em toda a cidade com um financiamento que nés estamos para receber agora, se Deus quiser.
No Carnaval, todos os crimes que aconteceram nao foi a policia com esse negdcio da Copa que
eles falam que prenderam os caras. Foi o escritorio dirigido pelo Dr. Jean |a em Guaratuba em
frente a prefeitura, Cheida, com as nossas cameras em minutos, quem matou foi fulano, quem
tinha droga foi aquele. Aquilo que apareceu na televisdo ndo foi o caminhdo da Copa, foi o
equipamento da nossa cidade inteligente. Entao, nesses setores nds avangamos, mas queremaos
avancar muito mais. Nés estamos vendo 6 milhGes, imagine nessa crise, Cheida, 6 milhdes
liberados para fazer o repaginamento da Avenida Beira Mar. Como posso fazer isso sem o Plano
Diretor? Eu ndo posso fazer! Nao podemos, porque alguém ja questionou, na Prainha dos
Paraguaios um morador ndo quer que o carro passe na sua frente. "Ah, vai tirar a minha
comodidade! Bem na frente da minha casa, agora vai ter uma cancha de esporte!" Vocé vai ver
onde ele mora, ele veio | de Assuncao. Nada contra os paraguaios, n0s queremos que eles
venham, mas espera ai, nds temos que avangar, O progresso € para isso mesmo, vai passar a
Avenida Beira Mar, quer queira o paraguaio ou ndo, mas com o Plano Diretor aprovado, sendo
também néo vai passar. Quero pedir, desculpe a eloquéncia e 0 tempo mais uma vez, mas € com
muita humildade, é com muita forca que eu peco que V.Exa. abra mao desse pedido de vistas em
nome de uma cidade que esta aqui presente, pedindo passagem, hora e vez. Muito obrigado. O
SR. PRESIDENTE (Luiz Eduardo Cheida):- Obrigado, Deputado Nelson Justus. Por ordem de
inscricdo, passo a palavra a Dra. Carmem Leal para fazer algumas explicacdes rapidamente. A
Sra. Carmem Leal (SEMA):- Boa tarde a todos. Estou como assessora técnica e ai vou tentar fazer
algumas assessorias para que os Conselheiros possam repensar e poder decidir melhor. A
primeira questdo € a seguinte: saneamento basico ndo se faz por lei. Eu ndo chego ali e digo
para o Plano Diretor: Matinhos tem que ter 100% de esgoto. Ndo é assim. Esgoto se faz por
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vontade politica, por negociacdes politicas e se constréi com recursos financeiros. Ndo é uma
legislacdo que vai me dizer: Olha, tenho que fazer e vou fazer. Todos nds sabemos disso. O
avanco que tivemos no litoral nesta questdo foi muito grande gracas a empenho de pessoas que
disseram nds temos que ter saneamento basico pelo menos na casa dos 80%, que é o que esta
se tentando em Guaratuba, Matinhos e Pontal do Parana. Outra questédo. O Estatuto das Cidades,
que foi a lei que revolucionou o planejamento no pais a respeito de como se trata a cidade, o
Estatuto das Cidades é de 2001. Em 2001 se obrigou os municipios a fazerem os seus Planos
Diretores aqueles que tinham vinte mil habitantes ou aqueles em éarea especial de interesse
turistico, que é o caso especifico dos municipios do litoral. Nem todos tém vinte mil e foram
obrigados a fazer porque estdo em area especial de interesse turistico. Enfim, 2001 - Estatuto das
Cidades. Pela lei € homologada pelo entdo Presidente Lula os municipios teriam até 2008 para
fazer os Planos Diretores sob pena de varias sangées, ou seja, 0s municipios tinham que fazer os
seus Planos Diretores até 2008. No caso de Pontal comecamos a fazer o plano em 2004, no caso
de Guaratuba 2005, no final de 2005 comecamos Matinhos e foi aprovado em 2006. Ou seja, 0s
trés municipios cumprindo legislacdo federal - estou falando dos trés municipios, porque o0s
outros municipios a discussdes ndo €é agora. Até 2008 esses trés municipios cumpriram
legislacdo federal. Estou dando questdes para vocés pensarem. Qual a fungdo dessa Comissao
instituida em dezembro? A funcdo era analisar como esses planos foram feitos, se tinham sido
feitos em cima do joelho, se tiveram competéncia ou ndo. Entdo, essa foi a funcdo da Comisséo.
A Comisséo nao teve cunho de mudar, propor absolutamente nada. Tinhamos a competéncia de
analisar como os planos foram feitos, e o relatdrio relata isso: como eles foram feitos, dentro ou
ndo da legislacdo, dentro ou ndo do que pressupf8e o Estatuto das Cidades que realmente
revolucionou. Entéo, a visao do planejador frente a vida. E isso quero muito que vocés pensem,
porque nés temos uma tradicdo e em especial no litoral de ver planejamento urbano como se
fosse zoneamento. Eu olho para o planejamento e digo: "Olha, ali eu posso quatro pavimentos, ali
eu posso dois, ali eu posso cinco, ali eu ndo posso nenhum!". Planejamento urbano nado é apenas
zoneamento de uso e ocupacdo do solo, planejamento urbano hoje, gracas ao Estatuto das
Cidades que foi uma discussdo que vem ha mais de vinte anos, o Estatuto das Cidades ndo saiu
da noite para o dia. Entdo, por isso que digo que o Estatuto das Cidades revolucionou a maneira
de ver. Entdo, planejamento ndo sdo mais dois pavimentos, quatros pavimentos, zoneamento
pura e simplesmente. Logico que o zoneamento é a coisa mais importante que tem num
planejamento, mas porque ele reflete as outras questdes. Ele é o resultado dessas outras
questdes, ele é o resultado dessas outras questdes, inclusive a questao de saneamento, inclusive
a questdo ambiental, inclusive todas essas questbes. Entdo, o zoneamento vai refletir esse
conjunto de questfes, entdo os dois ou quatro pavimentos ndo sdo simplesmente as questdes
mais importantes. Entdo, qual a fungcdo do Conselho do Litoral? Infelizmente ou felizmente os
Conselheiros tém que estar estudando, tem que estar se adequando, tém que estar lendo o
material no site. Ah, tem que fazer tudo isso? Tem! Porque planejamento é muito dificil. N&o é facil
dizer que vou fazer uma coisa ali. Nao, ndo é. Planejamento realmente, como a gente pediu aqui
para que fosse dito, todo o material impresso estdo naquela mesa la, tanto Matinhos quanto
Guaratuba. Se vocés virem sdo cinco cadernos de Matinhos, quatro de Guaratuba, entdo
realmente planejamento urbano néo é facil e ndo numa leitura rapida. Outra questao. A questédo
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da pressa, realmente parece que ha uma pressa, e na verdade acho que a palavra esta muito
errada, porque o que aconteceu? Ha um empenho imenso do Cheida e o deputado foi muito feliz
na sua colocacdo, porque houve esse empenho desenfreado do deputado Cheida em analisar,
criar este momento para que pudéssemos analisar esse trés municipios. Outra questdo
fundamental. A questdo, por exemplo, da zona balneéria e das ZR-1, no caso de Guaratuba, esta
€ uma questdo que alguns municipes ndo concordam. Enfim, a alteracdo desse zoneamento tem
que se dar discutida com as pessoas que ali vivem, e ai € a proposta de Guaratuba ou é
aprovada aqui no Conselho uma alteracéo, mas desde que haja proposta de alteracdo totalmente
fundamentada ou entdo vamos para a revisao do plano, que € a outra questdo que queria colocar
aqui. O Estatuto das Cidades diz que somos obrigados a rever o Plano Diretor no maximo a cada
dez anos, lei federal a cada dez anos. Tem alguns municipios no caso, por exemplo, de Matinhos
que a Camara aprovou a cada cinco anos. No caso da lei federal a cada dez anos tem que se
revisto, ou seja, eles estdo no prazo final de 2005, nove anos, eles estdo tendo que cumprir lei
federal e revisar. Ja estdo contratando revisdo. Entdo, eles ja vao fazer revisdo. E o0 que eu vejo?
Vejo um Conselho a reboque dessa situacédo toda. Entdo, nds temos que aprender a entender
que planejamento é dinamico, as cidades crescem, as cidades diminuem. Entdo, o Conselho do
Litoral, que eu sempre digo eu amo e acho que é o melhor instrumento de planejamento, entdo
temos que estar nesse pique de cidade evoluindo o tempo inteiro. Quero aqui aproveitar essa
minha fala bem rapida, como sempre, para dizer que ha duividas no litoral para algumas pessoas
quanto a questédo do Pontal do Parana, parece que ndo ficou muito clara essa questao de Pontal
do Parana - até no final da reunido temos um tempo para que o Secretario de Urbanismo de
Pontal possa fazer esse esclarecimento, mas gostaria de adiantar esse esclarecimento. O proprio
municipio ndo quis trazer a Comisséo a andlise do Plano Diretor de Pontal do Parana, porque
para eles hoje é muito mais viavel e importante que eles fagam um novo Plano Diretor, uma nova
visédo do municipio e ndo passar para a Comisséo todo um plano que eles ndo querem mais, néo
estd funcionando para eles. Entdo,a Comissdo nao teria viabilizacdo da nada do que eles
pretendem. Entéo, ele vai ter o tempo de falar isso, mas gostaria muito de deixar registrado em
Ata que a Comissao ndo analisou Pontal do Parana porque as alteracdes que eles estéo
promovendo numa revisdo, porque o Ultimo Plano Diretor de Pontal é de 2007 ja estd numa
contratacdo de revisdo, serd muito grande essa alteracdo proposta por eles. Entdo, nao teria
funcdo nenhuma. Gostaria de deixar claro esse também. Era sO isso, por enquanto. O SR.
PRESIDENTE (Luiz Eduardo Cheida):- Muito Obrigado a assessora técnica Carmem Leal que,
alias, tem feito um trabalho belissimo reconhecido por todos aqui, todos estdo empenhados
nesta questdo. Antes de passar aos proximos inscritos, dizer que estou sendo Secretario pela
segunda vez. Dizem que um raio ndo cai duas vezes no mesmo lugar, dessa vez caiu, me pegou.
E tem algumas coisas que estdo encalacradas na Secretaria de muitos anos. Muitos aqui
conhecem, o proprio Coronel Jack conhece que foi do nosso Batalhdo de Policia Militar Florestal
sabe e conhece muito. Vejam vocés a questdo das marinas. Ha mais de 15 anos as marinas
estdo na ilegalidade, o IAP ndo tem como licenciar. S&o mais de dez mil embarcagdes, tanto no
litoral como aguas interiores. Resolvemos essa questdo, precisamos atropelar muito, mas
resolvemos. Esta resolvido. J4 tem uma resolucéo e estdo na legalidade. Era um problema de
muitos anos, inclusive anterior a minha passagem pela Secretaria da primeira vez. Vejam a
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questao das licencas ambientais. A descentralizacdo das licencas ambientais ja eram discutidas
no pais ha mais de doze anos, mas estava com problema. Nds tivemos que também que fazer
um esforco concentrado para resolver um problema de mais de décadas. Esta resolvido. As
licencas estdo descentralizadas para os municipios que queiram fazer as licengas ambientais
desonerando o IAP, mas resolvidas pelo Conselho Estadual de Meio ambiente. Absolutamente de
modo adequado, com protocolo muito claro. A mesma coisa os Planos Diretores que ja foi aqui
amplamente explicado. Voltando a Secretaria de repente me deparo com o plano de Matinhos
que deixamos pronto para ser homologado no Conselho do litoral e ndo aconteceu isso, a
mesma coisa com Guaratuba. Entdo, essas coisas que aparentemente foram atropeladas elas
foram realmente decididas, inclusive nesse caso dos planos, pelo proprio Colit, na sua 632
reunido esta Comissdo foi montada por decisdo dos Conselheiros, ndo foi uma decisdo do
Secretario, nem uma coisa forcada e nem unilateral, mas o Conselho chegou a esta concluséo
que deverfamos montar uma Comissao, Comissédo essa que foi brilhantemente assessorada e
chefiada pela Dra. Carmem e hoje estamos aqui colhendo os frutos desse resultado. Eu vou
continuar as inscri¢cdes, vou pedir ao Conselheiro Luiz e em seguida ao Conselheiro Carlos da
PGE que quer fazer uma colocacédo também. Sé pediria que a gente pudesse ser muito breve,
porque ainda temos que observar o Plano Diretor de Matinhos. O Sr. Conselheiro Luiz Carlos
Krezinski (representante de Pontal do Parand):- Conselheiro e também membro desta Comissao
que fez o trabalho de avaliacdo desses Plano Diretores. Como foi criada uma Comisséo para
avaliar os trés Planos Diretores e Pontal colocou uma situacdo diferenciada, em especial ao
Deputado e ao Conselheiro que pediu vistas do processo, gostaria de dizer que Pontal poderia ter
aproveitado este momento para tornar Matinhos e Guaratuba reféns, porque nés estamos com
dificuldade em elaborar o nosso Plano Diretor. Entdo, poderiamos ter pedido prorrogagdo de
prazo para fazer com que aprovassemos o Plano Diretor de Pontal. Entdo, Pontal tomou a
decisdo de abrir mdo para ndo prejudicar Matinhos e Guaratuba. Esta Comissao sera encerrada
serdo avaliados os Planos Diretores de Matinhos e Guaratuba e Pontal do Parana vai ficar de fora.
NGs poderiamos ter tomado como reféns esses dois municipios e ndo fizemos isso. A situagao de
Pontal, este Plano Diretor como a Carmem colocou de 2004, ja se havia pensado na proposta de
um porto no Pontal do Parana. Ja estava no zoneamento do Plano Diretor de 2004 uma area
reservado porto. Mas de 2004 a 2014 muitas coisas mudaram, muitas coisas se tornaram
diferentes em funcdo das diretrizes e acdes do proprio Governo do Estado. Hoje o Estado esta
tratando de discutir o tracado da nova rodovia que vai dar acesso a esse porto. O Estado expediu
um decreto delimitando a area de expanséo da APA que é a area portuaria de Paranagua que se
expande no territério do municipio de Pontal do Parana. Entdo, essas questfes ndo estavam no
Plano Diretor de 2004,> elas surgiram depois. Por isso que Pontal do Parana esta em fase de
reviséo do seu Plano Diretor e dai optamos por ficar de fora neste momento desta Comissao que
estd aprovando esses Planos Diretores. Entdo, eu sou favoravel a votagdo e aprovacdo dos
Planos Diretores de Guaratuba e de Matinhos e Pontal fica para uma proxima oportunidade. O Sr.
Secretario Executivo, José Maria Correa (SEMA):- Por uma questédo de ordem, Conselheiro Carlos
Rangel Xavier, representando a PGE. O Sr. Conselheiro Carlos Eduardo Rangel Xavier (PGE):-
Secretario Zé Maria, coloco como questao de ordem o pedido de vistas em si, por uma questao
muito simples. O Artigo 33, Paragrafo Unico do Regimento Interno do Conselho diz: "Aos
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membros do Colit é facultado solicitar vista de quaisquer autos de procedimentos administrativos
que deverao ser restituidos na reunido subsequente." O problema é que o pedido de vistas como
estd sendo tratado aqui em cima da proposta que temos para a deliberacdo e homologacao e
encaminhamento ao Governador acaba sendo indcuo pelo seguinte sentido. Segundo fui
informado e segundo acompanhei todo o trabalho da Comisséo foi feita em via digital, reunifes,
e-mails, tudo documentado na via digital. Esse foi um procedimento administrativo, sem duvida,
mas ndo foi instruido como autos de um procedimento administrativo. O resultado final desse
procedimento administrativo que tem um acervo todo digitalizado que consta de cOpia imprensa,
mas o resultado final desse procedimento administrativo sdo os dois procedimentos
administrativos que constam aqui com a Presidéncia do Colit encaminhando a minuta de decreto
aprovando os Plano Diretores. E vamos esclarecer que se tivéssemos um procedimento
administrativo préprio tramitando de maneira regular teriamos, com a apreciacdo desse
procedimento administrativo relativo aos trabalhos da Comissdo, uma interrup¢do imediata da
deliberacdo do Conselho pelo pedido de vistas que é facultado ao Conselheiro. Mas me parece,
estou colocando a minha interpretacdao, que ndo € exatamente a situagdo que temos, porque,
como dito, o procedimento administrativo realizado pela Comissdo esta todo com o seu acervo
digitalizado. N&o temos esses autos tramitando. Compreendo também que o Conselheiro pode
se informar melhor, pode deliberar melhor, mas me parece, e estou colocando como questdo de
ordem aqui, que ndo ha a aplicacdo direta do Artigo 33, paragrafo Unico, como um pedido de
vistas imediato, porque ndo é disso que estamos tratando. Nao estamos tratando da minuta de
decreto do resultado final, estamos tratando do procedimento que foi feito antes, de todos os
atos que foram praticados e de todo o acervo documental digitalizado. Quanto a isso o pedido de
vistas nao interromperia imediatamente o trabalho do Conselho, mas é ébvio que o Conselho

> poderia deliberar por um adiamento a pedido do Conselheiro. Entdo, o que coloco como
questao de ordem, Sr. Presidente, é que se delibere, se ainda houver o interesse do Conselheiro,
se delibere sobre um adiamento da discusséo para que ele possa tomar conhecimento e se
informar, ou que se delibere prosseguir com a discussdo e com a votacdo, porque no meu
entender ndo ha procedimento administrativo propriamente formalizado sim, mas instruido para
que possa levar esse pedido de vistas e leve uma interrupgéo imediata dos trabalhos da sesséo
do Conselho. Entédo, coloco essa proposta de encaminhamento no sentido de que se delibere
sobre um adiamento ou ndo, havendo interesse da parte do Conselheiro quanto a esse mais
profundo conhecimento de todo esse acervo digital. O SR. PRESIDENTE (Luiz Eduardo Cheida):-
Agradeco, Dr. Carlos. Além do Dr. Carlos da PGE, estamos aqui com varios advogados que
podem emitir a sua opinido, mas antes que isso aconteca ou a despeito disso, vou consultar o
Conselheiro Jack se vai, porque ele ndo fez uma formalizagcdo em nenhum momento de pedido
de vistas. Consulto ao Conselheiro se diante dessas explicaces, se ha interesse em fazer um
pedido de vistas ou ndo. O Sr. Jack Holmer (Entidades Ambientais do Estado do Parana):- Sé
gostaria de ouvir os demais inscritos e até este momento terei uma posi¢cdo. O SR. PRESIDENTE
(Luiz Eduardo Cheida):- Conselheiro, ndo temos ninguém inscrito. O Sr. Conselheiro Heitor
Rubens Raymundo (Sind Seab):-S6 para contraditar um espaco, eu acho muito mais conveniente,
porque me preocupa precarizar direitos de colegiado. O procedimento ndo me importa, a
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tecnologia avancou e hoje ndo temos mais papel, & no Projuris, no Eproc, isso ndo quer dizer
que ndo possamos fazer carta, pedido de vistas, enfim. Entdo, me preocupa uma proposta e me
perdoe nobre companheiro da PGE no sentido de que se precarize. Acho que é muito mais facil,
dentro das ponderag@es, tentarmos convencer - acho que é totalmente ponderavel o que o
comandante aqui colocou, mas frente a essa colocacdo do Nelson Justus, frente ao que colocou
a Carmem eu acho que poderiamos fazer algumas condicdes para que esse pedido de vistas
nao fosse nessa repercussao que esta se dando. Agora, se tiver que diminuir qualquer tipo de
prerrogativa do Conselho, porque se lermos sobre as atribuicbes do Conselho esta la
deliberarmos sobre encaminhamento, e se ndo tem procedimento ndo podiamos estar analisando
aqui. O decreto nao analisamos porque é competéncia do Governador, ndo adianta deliberarmos
sobre o decreto se o governador depois ndo assina. Eu queria também, sem precarizarmos,
diminuirmos o poder dos Conselheiros e atendendo a prefeita, segundo depoimento que ouvi
aqui, tem tido um compromisso 6timo em relacdo a populacdo, enfim, a essas questdes todas
poderiamos fazer dois encaminhamentos. Preocupa-me, por exemplo, ndo darmos vista, acatar
ou discutir essa questdo e o Governo - porque vocé, Cheida, colocou no inicio que esta
condicionado a assinatura do decreto, ai a gente chega no seguinte: fazemos todo esse aué aqui,
al chega o governador e ndo assina até la. Entdo, parece-me que o Deputado Nelson Justus teria
que levar para assinar esse decreto imediatamente. Porque, vejam bem, ndo damos vista e daqui
a trinta dias néo esta assinado o decreto. Quer dizer, perdemos um tempéao. O Sr. Nelson Justus:-
Quem vai levar sera o Secretario Cheida. O Sr. Conselheiro Heitor Rubens Raymundo (Sind
Seab):-Isso é fundamental, inclusive com o aval do Conselho. E a segunda questdo, Cheida, é
que conste em algum lugar essa questdo da revisdo. Que a gente consiga fazer uma adicdo no
decreto que a revisdo sera feita no prazo... Ja consta isso? No relatdrio, mas estou dizendo no
instrumento normativo, porque ai a gente fica mais amarrado, porque a Carmem colocou essa
questdo. Entdo, eu s queria fazer essa minha intervencdo colocando para o companheiro,
colega da PGE, que ndo vamos precarizar, ndo vamos discutir essa questdo, porque direito de
vistas precariza a nossa atividade. Dois, acho que o companheiro tem razdo no que ele coloca,
que isso ndo aconteca mais, ndo é por que esta disponivel. Eu como Conselheiro aqui ndo estou
fazendo papel técnico ndo, estou aqui para defender, por exemplo, - eu vou depois conversar
com o Nelson Justus, a gente tem falado isso para o Cheida, Nelson, que queremos que vocé
defenda os servidores do meio ambiente, porque faz 24 anos que ndo tem uma reposicdo de
pessoal e ai somos culpados, enquanto é o decreto que diz que ndo podemos licenciar dois mil,
ndo é o servidor do IAP. Se nés licenciarmos, amanha vem o Ministério Publico ... vocé sabe.
Entdo, é regimental o Nelson Justus, fazer a defesa da questdo do meio ambiente, os prefeitos
para nos defender também. E nesse sentido. Entdo, para ndo fazer s6 o papel de dirigente
sindical, quero fazer essa proposta, que haja um compromisso aqui, que nos proximos trinta dias
vamos ter e que haja também uma disposicao no decreto que vincule um prazo maximo para
essa revisdo, porque o que adianta a gente aprovar um de 2005 sendo que o desenvolvimento de
Guaratuba, nds assistimos aqui, mudou imensamente. Se mudou imensamente, precisamos
adequar, inclusive se for o caso, prefeito, para expandir. Acho que desde que haja uma
justificativa, por exemplo, quero dizer o seguinte, o povo do Parana cada um de nés passamos
ano passado para o municipio de Guaratuba um milhdo e trezentos em ICMS Ecoldgico,
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compensando a populacdo no sentido de ela ter preservado o meio ambiente. Entdo, essas
coisas eu acho que temos que dobrar para Guaratuba para que Guaratuba nédo reclame tanto da
falta de recursos e se comprometa com a preservagdo também. O Cheida é o autor da legislacdo
de servicos ambientais, nds precisamos estabelecer, implantar essa legislacdo imediatamente no
Parana para que aquele municipio, aquele cidadao que preserve tenha a sua compensacao,
enfim. Entdo, queria propor, Cheida, que a gente ndo discutisse, ha mesma proporcdo que a
gente ndo precarizasse essa relacdo e dois para que ouvissemos o Nelson Justus para que
assuma junto com vocé ou que... veja bem, que em trinta dias ou dois meses tivéssemos reuniéo
do Conselho ordinariamente. Que daqui dois meses a gente volte aqui como esta condicionado,
como vocé falou, a implantagdo do plano, a assinatura do decreto, a gente chegue aqui € nao
esteja assinado o decreto, entendeu? O tramite burocratico, politico... E ai, em contrapartida o
que poderiamos fazer? Prever a revisdo e ai me parece que atende todos os lados, estou
tentando ser aqui um... O SR. PRESIDENTE (Luiz Eduardo Cheida):- Mais uma vez que agradeco,
Heitor. S6 vou consultar mais uma vez o Conselheiro Jack para saber se ele quer pedir vistas,
porque até o momento ndo foi formalizado nenhum pedido, estamos discutindo em uma
suposicdo. O Sr. Jack Holmer (Entidades Ambientais do Estado do Parana):- Eu pediria, Sr.
Presidente, que o senhor perguntasse para o plenario democraticamente se eles acham
conveniente que eu tenha vistas face as minhas dificuldades de néo ter visto o teor dos artigos. O
que eles decidirem eu acato. O Sr. Conselheiro Carlos Eduardo Rangel Xavier (PGE):- Questdo de
ordem, Sr. Presidente. O SR. PRESIDENTE (Luiz Eduardo Cheida):- S6 um esclarecimento, ja
cedo a questdo de ordem. O Sr. Jack Holmer (Entidades Ambientais do Estado do Parana):-
Embora eu tenha direito de vistas. E outra, acrescentar, embora o senhor tenha dito que eu tenha
que procurar, embora o companheiro tenha dito que sou incompetente, porque eu ndo achei na
pagina, eu achei na pagina a sua convocacao, mas isso nao quer dizer que eu tenha que correr
atrds dos documentos, muito pelo contrario. Obrigado. O SR. PRESIDENTE (Luiz Eduardo
Cheida):- Eu que agradeco ao Conselheiro. E sO esclarecendo aos Conselheiros que o
Conselheiro Jack propds que o pleno decida, se ele deve ou nao ter vistas e ele acataria o que 0
plenario decidir. Isso posto, mas ha uma questdo de ordem. O Sr. Conselheiro Carlos Eduardo
Rangel Xavier (PGE):- A questdo de ordem vai na linha do que eu ja coloquei e na linha do que o
Conselheiro Heitor no sentido de ndo precarizar esse direito de vistas, porque se trata de fato de
prerrogativa. Apenas a minha intervencdo foi no sentido que de como o acervo digital, todo o
acervo do trabalho da Comisséo foi digital, ndo se trataria de um procedimento administrativo,
mas compreendo perfeitamente que esses documentos digitalizados ndo chegaram ao
Conselheiro, e em nenhum momento eu disse que ele teria que fazer com que isso acontecesse
por sua propria conta. Nao disse isso. O que eu coloquei é que pela natureza das coisas, ndo s6
por ndo termos um procedimento administrativo em papel, porque procedimento administrativo
tivemos, mas pela natureza do trabalho da Comissdo e pela natureza do que o Conselho estaria
deliberando ndo seria propriamente o caso de pedido de vistas. Mas feito esse esclarecimento,
deixando isso de lado, parece-me que tecnicamente também ndo é adequado que o Conselho
delibere se um Conselheiro vai ter vistas ou ndo, porque ai estamos falando do regimento interno.
Parece-me que seria 0 caso que se coloque em deliberacdo por provocagdo do Conselheiro um
adiamento da discusséo para que ele possa tomar conhecimento. Isso sim seria uma deliberacdo
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da maioria do Conselho do que propriamente uma deliberacdo se ele vai ter vistas ou ndo dos
autos. Isso que me parece que fica tecnicamente inadequado. Por isso eu volto e insisto por uma
deliberacdo, entdo, destacar uma questdo preliminar sobre prossegue-se com o debate e
aprovacao ou adia-se para uma data a ser definida. Apenas isso que eu coloco, e ai sim haveria
um exercicio de deliberacdo democratica de parte do Conselho, da sua maioria, enfim. Essa é
minha ponderagdo. O SR. PRESIDENTE (Luiz Eduardo Cheida):- Conselheiro Carlos e demais
Conselheiros, eu acho que num rasgo de extrema abertura, transparéncia, democratizacdo da
discussao o Conselheiro Jack esta submetendo a posicéo dele aos demais. Acho que ndo ha mal
nenhum, ndo ha previsao disso na pauta, nao era uma discusséo planejada, ele tem todo o direito
como ele mesmo ja disse, n6s professamos, mas ele esta colocando a disposicdo para que os
Conselheiros decidam se ele deve ou ndo. Acho que diante disso, eu apenas apelaria ao
Conselheiro para que votassemos isso, para que os Conselheiros votem e continuemos a
discussao. Podemos fazer isso? Até consulto o Conselheiro Carlos, pode ser? (Sim). Pode ser,
Conselheiro Jack? (Sim) Entdo, eu vou encaminhar da seguinte maneira: Os Conselheiros que
concordam que devemos dar vistas e isso significa, claro, um adiamento para que depois
possamos decidir o prazo, ao Conselheiro Jack, levantem a méo, por favor. Os contrarios
permanecam como estdo. (Pausa). Vou repetir: Os Conselheiros que concordam que possamos
dar vistas, 0 que significa um prazo a ser decidido, deste processo de Guaratuba ao Conselheiro
Jack, levantem a mao, por favor. Os contrarios permanecam como estdo. (Pausa). O Sr. Jack
Holmer (Entidades Ambientais do Estado do Parand):- Acrescentar que isso se prolonga para
Matinhos também. O SR. PRESIDENTE (Luiz Eduardo Cheida):- Perfeito. Sdo dois votos apenas,
continuaremos a discussdo. E se houve algum problema com relacdo ao envio, Conselheiro,
como ja foi colocado, esta Presidéncia gostaria de se penitenciar, ndo foi absolutamente
intencional, deve ter havido realmente algum problema de comunicagdo. Isso posto, vamos
continuar com a discussdo com esclarecimentos para que possamos colocar em votacdo a
homologacdo do Plano Diretor de Guaratuba. Com a palavra, Conselheiro Heitor. O Sr.
Conselheiro Heitor Rubens Raymundo (Sind Seab):-S6 quero fazer a declaracdo de voto. O Sind
Seab, os trabalhadores da area do meio ambiente ndo admite a flexibilizacdo das prerrogativas
de Conselheiro, por isso voto favoravel a prerrogativa dos Conselheiros. Uma vez ter pedido de
vistas ter atendido, ja que € regimental essa questdo. O SR. PRESIDENTE (Luiz Eduardo
Cheida):- A palavra esta em aberto aos Conselheiros e Conselheiras para continuarmos a
discussao do Plano Diretor de Guaratuba apresentado pela equipe técnica. Ninguém querendo
fazer uso da palavra, esta Presidéncia vai colocar em votacdo, sempre lembrando da
condicionante lida anteriormente (Pausa). Em votacdo a homologagdo do Plano Diretor de
Guaratuba, considerando a condicionante ja lida anteriormente. Os Conselheiros que séo
favoraveis a homologacdo do plano apresentado permanecam como estdo, os contrarios
levantem a mé&o, por favor. (Pausa). Com 2.920 dias de atraso APROVADA por unanimidade.
(Palmas). Parabenizar a equipe, a todos que participaram, os Conselheiros, aos assessores, Dr.
Nathanael, Dr. Marcelo, Dr. Jean, a Prefeita e a toda a sua equipe, ao deputado Nelson Justus, ao
nosso bravo comandante Jack Holmer também, porque manteve aqui a sua fibra de sempre.
Volto, mais uma vez, a reconhecer essa sua intervencdo como extraordinariamente necessaria,
assim como do Conselheiro Heitor e de todos que falaram. O Secretario Zé Maria esta me
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pedindo que franqueie a palavra a Prefeita e ao deputado Nelson Justus, e depois fariamos um
intervalo muito rapido para que pudéssemos apreciar o plano de Matinhos. A palavra com a
prefeita. A Sra. Conselheira Ivanir Justus (Prefeita de Guaratuba):- Boa tarde a todos. E um
momento de muita emoc¢édo na minha vida publica e na minha cidade. Agradeco de coracao,
estou emocionada mesmo, ao Sr. Secretario, a todos os Conselheiros do Colit. N6s brigamos
muito, discutimos muito entre os prefeitos sobre o Colit. Mas agradegco muito a vocés por nos
honrarem em aprovar esse plano e tenham a certeza que nds, eu principalmente, amadurecemos
muito quanto as questdes dos Conselheiros, aprendemos muito, revisamos muito, o senhor tenha
a certeza, lhe agradeco que o senhor pode estar presente, o senhor que questionou, por
gentileza, o senhor esteja presente, acompanhando, é muito bem-vindo porque faremos sempre
o melhor por nossa cidade. Que Deus abencoe cada um de vocés, estou vendo 0s nossos
Vereadores, a nossa equipe maravilhosa, eu ndo queria citar nomes, mas Nelson muito obrigada.
NOs estamos ha anos lutando, Zé Maria vocé é um amigo de casa, e obrigada do fundo do
coracdo a todos. Vocés terdo orgulho em ver em pouco tempo a nossa cidade crescendo cada
vez mais. E um momento muito emocionante na minha vida. Deus abencoe, estou emocionada
mesmo, muito feliz. (Palmas). O SR. PRESIDENTE (Luiz Eduardo Cheida):- Obrigado, Prefeita,
realmente € um momento histérico. Deputado Nelson Justus se quiser fazer uso da palavra.
(Pausa). Declina. Entdo, mais uma vez nés vamos agradecer, vamos dar um intervalo de dez
minutos. (Intervalo). O SR. PRESIDENTE (Luiz Eduardo Cheida):- Srs. Conselheiros, Sras.
Conselheiras, vamos iniciar a exposi¢cdo do Plano Diretor de Matinhos seguindo a mesmo ordem
anterior, a apresentacao deste plano sera feita pela Arquiteta Dra. Carmem Leal no mesmo prazo
de trinta minutos. Concluido, vamos passar a discussdo, a votagdo com as mesmas
condicionantes da discussao do Plano Diretor de Guaratuba. Peco a Dra. Carmem que proceda a
sua apresentacdo. A Sra. Carmem Leal (SEMA):- Estou me sentindo meio desnuda, porque o
pessoal de Matinhos, principalmente a nossa querida arquiteta Marcia Mansk diz que caiu de
uma escada, a gente acha que ela caiu do trio elétrico mesmo e nao esta bem. Ela tem um
conhecimento muito grande também do plano, ela ajudou na realizacdo. Entdo, algumas coisas
eu realmente vou esquecer e ai a gente vai pensar nela apenas. O Plano Diretor de Matinhos, ai
vou comecar pedindo desculpas para vocés, porque ele foi feito em 2005/2006 e na época o
entdo prefeito Chiquinho tinha uma logomarca que é esta que esta ai. Era um convénio, fizemos
um termo de cooperacédo técnica entre o Estado do Parana, o Conselho do Litoral e Matinhos e
essa apresentacao inclusive é dessa época. Entdo, peco as minhas desculpas a prefeitura atual
que tem uma nova logo e em sessenta dias ndo deu para alterarmos a logomarca. As premissas
para a proposta de Matinhos, naquela época, tinhamos questbes muito sérias que eram a
questdo de estar cumprindo o Estatuto das Cidades e principalmente cumprindo uma lei que as
pessoas falam muito pouco, a Lei 9.243 que estabelece que a legislacdo de uso e ocupacdo do
solo no litoral tem que ser em comum acordo entre estado e municipio. Por isso estamos aqui,
por isso que o Conselho tem que analisar, porque néds temos que fazer em comum acordo. Nés
temos que discutir, temos que tentar essa via da conciliacdo. A gente também teve como
premissa construir um amplo sistema de informagfes geogréficas, porque nds estamos em um
territério extremamente dificil. Infelizmente, nesta apresentacdo muito rapida, eu ndo vou trazer
nada de diagnéstico. Vou falar das propostas e, quando puder, vou amarrando na questdo do
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diagndstico, porque o diagnostico € amplo, no caso de Matinhos foi muito amplo e para que
pudéssemos fazer essa investigacdo dos loteamentos que foram aprovados, e que tinhamos
como premissa para aprovagédo do zoneamento, precisavamos de todo o sistema de vegetacao.
E o sistema de informacao geografica, do ponto de vista espacial, analisar todo o territério, todo o
diagnostico e ai, em cima desse diagnostico fazer as proposicdes. Vu tentar fazer esta
interferéncia, ja falei na questdo do Estatuto das Cidades que eram fundamental e que
revolucionou a questdo do planejamento. E a principal questdo também que o Estatuto das
Cidades coloca é a participacdo popular. NGs temos que garantir isso. Sempre digo: "Dez
pavimentos é bom ou é ruim?" Nao interessa se é bom, pode ser bom para mim e ruim para vocé.
Entdo, n6s temos que discutir, nds temos que consensuar isso com a populacdo. No caso de
Matinhos, j& em 2002, foi contratado um belissimo trabalho da Universidade Federal que fez todo
um processo de discussdo com as comunidades, principalmente rurais, do que elas precisavam
e como elas viam o municipio. Entdo, tivemos uma ampla participacdo em audiéncias e em
reunides. Isso era a premissa para o plano. Quando a gente terminou esse plano, a gente
finalizou com esses que chamamos cadernos. Teve dois cadernos de diagnéstico que esta
disponivel na internet, nés temos eles aqui editados. O primeiro caderno trata sobre toda a
questao fisico territorial, de infraestrutura urbana, de estacdo, saude. E o caderno nimero dois €
um caderno muito especial, porque ele traz todo o georreferenciamento de 66 mil lotes que nés
temos de Matinhos em seus respectivos loteamentos espacializados no territério do municipio.
Entdo, é um caderno especial que além de espacializar, fez todo o levantamento se eram legais,
se ndo eram, como era a situacdo da titularidade, inclusive remetendo a outras propostas. Tem
outro caderno que se chamou gestdo ambiental urbana que seriam propostas para que o
municipio pudesse: "Ah, Plano Diretor institui,> por exemplo, a unidade de gestdo de mil
remediacdo”. Como vou fazer isso? Esse caderno dava as premissas para a administracdo
continuar trabalhando no Plano Diretor. E este outro caderno sdo as propostas propriamente
ditas. E este caderno que a gente também tem aqui fizemos questao, porque era importante isso
para nos de registrar a consulta publica e a participacéo popular em um caderno com fotos, com
todo o trabalho que fizemos de consulta a populacéo. Inclusive tinhamos um entendimento que
Matinhos ndo tinha apenas o interesse local. Isso é importante entendermos. Entdo,
disponibilizamos no site para que o mundo inteiro pudesse ver o que estava sendo feito em
Matinhos e tudo o que acontecia a gente depositava ali para que as pessoas pudessem ver e
pudessem inclusive trazer propostas. Entdo, nds temos propostas colocadas no site, a pessoa
fazia propostas no site de qualquer lugar do mundo. Essas eram as premissas. Outra questdo
fundamental é a questao das Comissfes de acompanhamento. Todo o mundo sabe que o Plano
Diretor de Matinhos na aprovacéo teve varias emendas modificativas, mas, mesmo assim, havia
uma Comissédo so6 de Vereadores que nos acompanhavam. Eles iam nas reunides, eles discutiam.
Entdo, existia uma Comissdo s6 de Vereadores e uma Comissdo da comunidade com Vereadores
juntos também. Entdo, rapidamente também a gente colhia essas propostas, a gente discutia
tecnicamente e tentava transformar em proposta. Ja na institucionalizagéo do SIG - Sistema de
InformacBes Geograficas, a gente descobriu que tinha um problema bastante sério de divisa
entre os municipios de Pontal do Parana e Matinhos. Identificamos e na época levamos ao ITCG
para regularizacdo. Isso s6 em fungédo do SIG, sendo a gente nunca teria sabido. Isso aqui € o
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que a gente fala, esse trabalho foi feito para Pontal e foi feito para Guaratuba também, Pontal,
Matinhos e Guaratuba. Foi feito o levantamento de todos os loteamentos aprovados, foram
digitalizados e foi feito o georreferenciamento. Um trabalho extenso, com varias pessoas que
colaboraram nesses 66 mil lotes que falei que a gente georreferenciou. Entdo, toda a base que a
gente fazia de planejamento era em fungéo da realidade desses loteamentos. Como o Estatuto
veio a mudar e colocar a necessidade entdo, 0 municipio ndo é mais area urbana, 0 municipio é a
sua totalidade. A gente comeca a trabalhar o municipio na sua totalidade. Matinhos & um
municipio pequeno, belissimo, no nosso municipio de praia é um dos mais belos, ele tem 176 mil
metros quadrados, ele é bem pequeno, mas cheio de maravilhas que a gente vai ver. A gente
trabalho, acho que esse foi um dos pouquissimos municipios do Parana que além de estudarmos
toda a area rural e urbana dele, agente sentiu a necessidade de colocar do ponto de vista legal
uma area de manancial, que € uma area protegida para a coleta da agua de Matinhos. Entdo, por
exemplo, hoje, do ponto de vista do Estado, a gente tenta fazer uma lei de mananciais e como
mapear. Se todo mundo, do ponto d> vista dos Planos Diretores, fizessem esse trabalho seria
uma maravilha, porque teriamos no Parand inteiro as suas areas de mananciais. Ou sejam, areas
realmente protegidas para que pudéssemos coletar agua. A partir daquela andlise, Matinhos teve
0 zoneamento rural,principalmente respeitando as questdes do Decreto Estadual 5040, quem
trabalha no litoral sabe disso, que estabeleceu todas as atividades possiveis. Esse foi um trabalho
belissimo também do Ipardes, eles tinham as unidades fisiograficas e a partir das unidades
fisiograficas sdo tracadas as atividades possiveis ou ndo. Entdo, a gente trabalha o municipio, os
ponto de vista mais genérico dizendo que o municipio tem areas publicas de protecao que sdo os
parques e todas essas areas, as areas de ocupacédo urbanas que sdo essas amarelas e as areas
de controle ambiental. Essas areas de controle ambiental, em Matinhos temos a grande
probleméatica da erosdo e temos alguns problemas na area de morro, que é toda mapeada em
vermelho. Essas areas verdes cumpridas aqui, Matinhos a gente fez todo o mapeamento dos
principais rios da rede hidraulica do municipio, tracamos as areas de protecdo ambiental sendo
esses 'burfs' de 30 metros. E ai, nessas areas, entdo, além de todo o estudo que tinha de
ocupacao ou nao, a gente cria 0 que chamamos de corredor de protecéo a biodiversidade. La
vocés veem numa escala muito menor, uma escala para que vocé possa entender, entdo areas
de protecéo, muita protecdo porque eram areas de morro, a gente trabalhava com as imagens de
satélite e a gente tinha um pessoal n Conselho maravilhoso que fazia muito levantamento de
campo, iam medir rio e faziam muita coisa desse tipo. Entdo, a gente fazia estudo, esses
branquinhos séo todas as ocupacdes, esse é um belissimo trabalho feito pelo Parana Cidade que
fez cartografia basica 1 para 2000. Entédo, temos aqui mapeadas todas as casas, todas as casas
em area de protecdo, enfim. A partir, entdo, desses estudos, da questdo de vegetacdo, da
questdo dos loteamentos aprovados, de toda essa territorialidade a gente fez dois loteamentos e
oito partes de loteamentos foram anulados para que pudéssemos criar 0 perimetro urbano de
Matinhos. Entao, o perimetro urbano € tido via essa necessidade digamos de uma realidade legal
do municipio e uma realidade fisiografica. Esse verdinho é a vegetacédo feita s6 para o litoral na
escala de 1 para 25.000, um espetaculo também de trabalho que foi feita pelo Pré Atlantica, e que
trazia todos os estagios das vegetacdes no litoral. Qualquer um pode ter isso com detalhe, cada
verdinho é um tipo de vegetacdo, se pé floresta ombréfila densa, e € restinga, enfim, toda a
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classificacdo. A partir desse estudo de territério, o que a gente fez? "Bom, Matinhos é pequeno,
mas ele tem toda essa coisa cumprida de Matinhos. Entdo, depois de muita discusséo, o que
tracamos? Tracamos toda uma sistematica de administracdo, uma unidade administrativa em
Cambard, Unico local com residentes rurais. Na época tinham 236 pessoas que moravam aqui
com problemas seriissimo de agua, ndo tinha nem agua potavel. E ai a gente fez todo um estudo
de bairros, até onde cada bairro ia em Matinhos. E esses estudos nos fez ter uma proposta de
bairros para o municipio inteiro, inclusive aqui ha varias emendas que modificam isso em fungéo
de nome, ela mudam de bairro para balneario, enfim. Das 146 emendas umas setenta emendas
eles reservam a mudanca de nome feitas nessas localidades. Isso é importante, porque depois
do zoneamento vai refletir toda essa questao de bairros do municipio. O sistema viario sabemos
que é uma questdo extremamente importante no municipio. Para tragarmos todo o sistema viario
nds "contratamos", entre aspas, a gente pediu o auxilio de um professor da Universidade Federal
que tinha desenvolvido um método que é o método da centralidade em que ele estuda a
vocacdo, digamos assim, que 0 municipio tem para ver a mobilidade urbana. Porque a gente
pensa: "Ah, isso é por acaso!" Néo é. Existem algumas centralidades, alguns locais em que as
pessoas vdo mais ou vao menos em funcdo de um estudo de centralidade que ele fez para
Matinhos. E um sistema computacional que ele vai largando dados das vias, até onde vdo, como
vdo, e dai me traz esses locais onde as pessoas vao mais ou vao menos, ou 0 que precisam mais
OU O que precisam menos e, a partir dai, a gente define o sistema viario. Onde séo os coletores,
enfim, em funcéo desse estudo que nos foi tracado e I6gico a equipe técnica na época era do
municipio, eram muitas pessoas e as pessoas hos ajudavam muito na elaboracdo desse sistema
vidrio para a proposicdo. Entdo, a gente cria um sistema viario as PS 508 e a 214, faz a
necessidade desses entrocamentos, enfim, uma proposta que é complicada dizer em um minuto.
Entdo, tem que sentar e estudar, mas é toda uma resposta as necessidades locais e
principalmente prevendo essa questdo de dois, trés meses do ano que é imensa o trafego. E ai a
gente cria toda uma proposta de vias de passeios, via beira-mar, via Parque Saint-Lair, via férrea,
a gente propunha uma via férrea na praia, caminhos rurais do Cambara, entdo ha varias
propostas no sentido, digamos assim, de criar e de efetivar a questdo da mobilidade urbana.
Inclusive porque Matinhos tem uma topografia bastante boa, digamos assim em que a gente
podia incentivar a questdo da bicicleta. Entdo, ha um sistema cicloviario proposto ao longo de
algumas vias. Junto com isso inclusive estudamos a possibilidade de implantar terminal
intermodal, terminal urbano e faz todo um trabalho que sabemos que é precarissimo, toda a
questao do transporte urbano no litoral, tanto Matinhos quanto em Pontal que ndo ha interligacao.
Entdo, a gente faz esta proposta também. A gente faz um trabalho esplendoroso que ai foram
varias arquitetas que trabalharam juntas, inclusive a Marcia Manski, que era o desenho das vias, 0o
detalhamento de como elas seriam, onde a gente queria que tivesse nimero de carro, onde a
gente queria que tivesse uma velocidade maior. Entdo, ha 17 detalhamentos de vias. Enfim, de
tudo isso, de detalhamento vias surgem, entdo, o zoneamento. Aquilo que eu disse para vocés,
como a gente definiu os bairros, a gente cria os centros de bairros. Onde ha esses vermelhinhos
aqui sdo as grandes densidades para Matinhos, vermelho dez pavimentos, laranja trés
pavimentos, alguns locais com seis pavimentos que é o cinza. Todo o zoneamento observa a
questao da area de protecdo a biodiversidade, entdo ndo ha zoneamento em cima das areas de
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protecdo ambiental, 0 zoneamento sempre respeitando essas areas. Quando a gente faz todo
esse estudo do zoneamento interferindo com as areas ambientais, entdo elas tém que ter uma
correspondéncia ndo so6 visual mas de ventilacdo, entdo a gente comeca a fazer estudo do ponto
de vista espacial. Ai 0 estudo passa a ser volumétrico, na época a gente ia para as audiéncias
publicas e mostrava, nesse caso € o0 setor especial industrial, que sdo em pouquissimos locais
onde ele existe, como ficaria se implantarem com uma densidade total? Isso nunca acontece,
mas poderiamos fazer o estudo para ver como ele ficaria, aqui a questao das ZEIS. Aqui a gente
vai fazendo esse estudo para todas as zonas. Quer dizer, a pessoa que estava la, que ndo
entendia nada de planejamento ele poderia ver, do ponto de vista volumétrico, como seria uma
zona e outra zona, as caracteristicas, se 0 zoneamento fosse implantado, isso é importantissimo
saber, se fosse implantado na sua totalidade. Uma zona ja tem estudo sobre isso. Se vocé tem
uma zona, por exemplo, que permite dez pavimentos raramente vocé vai conseguir nessa
densidade toda. Entdo, as ZR3 todas as volumetrias. O que é essa volumetria? A gente aplica na
volumetria, no caso aqui uma ZV2, que sao fez pavimentos que € o maximo que pode em
Matinhos, excetuando agora um atico que a gente prop6s 33 e em uma emenda partiu para 50%.
Entdo, na verdade o maximo de Matinhos, como Guaratuba, sdo dez pavimentos. Ai me lembro
das Torres Gémeas... O SR. PRESIDENTE:- Carmem, cinco minutos. A Sra. Carmem Leal:- Entao,
a gente cria a questdo das ZEIS. Novamente nas ZEIS a gente tem uma discussdo bem legal,
porque as ZEIS que eram criadas geralmente colocavam dois pavimentos e ai passou um tempo
e agora, por exemplo, hoje tem muitas ZEIS os programas "Minha Casa Minha Vida"' com quatro
ou seis pavimentos. Entdo, tinha muitas ZEIS que ndo permitiam a "Minha Casa Minha Vida',
porque ndo foi permitido o nimero de pavimentos. Entéo, ja na época a gente previu essa altura
maior. Entdo, a gente tem zona de conservagdo ambiental 1 e 2 que sdo diferenciadas, todas
essas proximas as florestas, tem simulagfes comparativas entre um e outro. Entdo, este é o
corredor. Ele esta instituido na lei, esta escrito que existe este corredor, foram mapeadas todas as
residéncias que estavam nos corredores, na época 2.600 residéncias de cima, o plano também
propde a criacdo de quatro partes municipais que foram mapeados. A questdo do parcelamento
do solo estd incluida na questdo das areas urbanas, na questdo da legislacdo que foi
implementada tem o Cédigo de Postura que sédo coisas que as vezes as pessoas ndo ddo muita
relevancia, mas o Codigo de Postura e 0 Codigo Ambiental tem todas as relagdes de vizinhancas
que sdo extremamente importantes para o dia a dia da pessoa, entdo foram construidos. Tem
varias propostas que a gente tem e a gente identifica a localizagdo via mapeamento. Entao, tem
centro de saude, tem centro educacional, tem todo um centro de cemitérios que inclusive a
Camara mudou um pouquinho, tem centro de desenvolvimento pesqueiro. Entdo, a gente cria
varios centros de desenvolvimento local e regional visando uma economia melhor para Matinhos.
Nessas questdes identificamos o melhor local para a prefeitura de Matinhos, para as escolas que
foram todas mapeadas, e 0 que € mais importante? O mais importante € que foi criado o direito
de preempcéao para essas areas e esta registrado que elas tém prioridade na compra pelo poder
publico municipal. Entre outras propostas a gente trabalhava e mapeava tudo isso. Esse foi um
trabalho que fizemos junto com a comunidade, fizemos 20 priorizagfes de a¢bes. O plano tinha la
cem aclOes que tinham que ser desenvolvidas, foram priorizadas vinte, fizemos o calculo na
época e calculamos nessas vinte quanto o municipio teria que pagar por essas implementacoes.
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Foi decidido em audiéncia publica que a priorizacdo nimero um seria 0 abastecimento de agua
na Colénia Cambara. Isso foi discutido e idealizado, foi muito legal, enquanto que outras pessoas
poderiam querer outras questfes, essa foi a questdo mais importante. Passaram pelo Plano
Diretor de Matinhos 160 pessoas que colaboraram, trabalharam. E, para concluir, dizer que
iniciou no Luiz Eduardo Cheida em 2005 e estamos aqui de novo no Luiz Eduardo Cheida
tentando a aprovacdo. Realmente o Plano Diretor de Matinhos tem muitas questdes,
ficodisponivel para tentar esclarecer. E isso, se passou do tempo, me desculpem. O Sr.
Secretario Executivo, José Maria Correa (SEMA):- Queremos cumprimentar a Dra. Carmem, assim
como a equipe técnica que participou da elaboracdo do Plano Diretor de Matinhos, foi na gestao
do Prefeito Francisco Carlos dos Santos, o Secretario Chiquinho que se encontra presente. Este
prémio inclusive foi premiado nacionalmente, escolhido como referéncia nos foruns mais
credenciados do pais. E a Dra. Carmem agora ird responder aos questionamentos, por um
espaco aproximadamente quinze minutos, se pudermos utiliza-lo todo e depois daremos
prosseguimento as inscricdes dos Conselheiros que desejarem manifestar-se para depois,
seguindo a mesma ritualistica, decidirmos pela homologacao. Entdo, estdo abertas as inscricdes
para indagacfes e esclarecimentos sobre o trabalho apresentado. (Pausa). Ndo havendo
indagacfes, gostaria de indagar a Dra. Carmem como ela vé a questdo que apos a conclusdo
dos trabalhos do Plano Diretor das audiéncias publicas e de tudo aquilo que foi expresso pela
vontade do conjunto da populacdo, a aprovacdo de cerca de vinte emendas que modificaram
alguns aspectos originais do Plano Diretor. Como ela poderia se manifestar em relacdo a isso. A
Sra. Carmem Leal (SEMA):- Na época tinhamos acabado de fazer o Plano Diretor de Pontal do
Parana e Pontal do Parana veio até o Conselho, o Conselho aprovou e depois foi para a Camara
Municipal e a Camara Municipal ndo aprovou. Ai comeg¢ou um embate complicado na época. E ai
0 que pensamos para Matinhos? Vamos mudar, estamos aqui para mudar e seguir em frente.
Entdo, aprovamos primeiro na Camara Municipal para depois ir para o Conselho, deu problema
também. Enfim, o que quis dizer com isso? A democracia € um processo extremamente dificil, a
gente esta aprendendo a fazer isso. Entdo, nés temos que construir uma legislagdo de comum
acordo. O que temos que fazer? Eu ndo sei. Vejam, nés criamos desde o inicio uma Comissédo de
Vereadores, a gente ndo esperava que eles fossem fazer essas modificacbes, porque eles
tiveram todo o tempo para estar junto e estar modificando junto e modificaram. Durante a
construcdo foi sempre modificada, foi sempre uma construgdo negociada. Eu sempre digo isso,
acho que muitas vezes a gente deixa o lado coletivo pelo pessoal e eles quiseram fazer propostas
pessoais. Isso temos que levar em consideracdo. Os Vereadores estédo |4, porque eles tém esse
conddo de fazer modificagdo. Eu sempre disse, eu sempre respeitei tudo o que foi feito pela
Camara Municipal, modificou? Modificou bastante algumas coisas do plano inicial, mas néo
modificou a esséncia do plano. Toda a proposta que a gente tinha, toda uma visao de futuro que
€ 0 que o Estatuto das Cidades vem propor. Entdo, foi ruim? Foi. Algumas coisas foram ruins,
mas o que importa é que o plano é para o municipio, ndo é para os outros. Entdo, na época
inclusive o Conselho nédo aprovou, eu disse: "Olha, eu sinto muito!", porque na verdade a Camara
Municipal tem esse conddo. Hoje, por exemplo, tem muita gente discutindo, o Carlos Storer
sempre esta fazendo isso para nds e é uma visdo bastante legal. Os planos diretores nao
poderiam ser modificados nem na Camara e nem na casa do Conselho, modificados que eu digo
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quando eles vém para votacdo, anteriormente ndo, todo o mundo esta la para propor e modificar.
Mas na época aconteceu e realmente algumas emendas atingiram na pele toda a proposta
original e realmente modificou. Eu acho que é um direito deles, todas as emendas a gente traz
impressas, a gente na Comisséo verificou todas elas, a gente inclusive classificou, porque foram
trés tipos. Um tipo de emenda que foi exatamente disso que falei, de nomes, nomes de bairros
que realmente nao faria nenhuma interferéncia. A segunda visao foi aquilo que eu ja falei também,
tem essa questdo de ir direto no zoneamento, mudar zoneamento, mudar coeficiente. Por
exemplo, Matinhos mudou o coeficiente, mas qual é o coeficiente maximo em Matinhos? E 3.8,
eles ndo mudaram para mais do que isso, Guaratuba, por exemplo, é 6, dez pavimentos nao
mudaram. Outra questdo fundamental era a questdo do calculo da outorga onerosa, mudou
muito. Era um valor, veio tipo 10% do valor do valor que a gente tinha proposta. Mudou bastante.
Mudou, a municipalidade esta perdendo muitas vezes, mas, enfim, foi que eles colocaram,
disponibilizaram para a época. Entédo, acho que é ruim? Eu acho que é ruim, mas respeito como
respeito a Assembleia Legislativa, como respeito todas essas casas. Eu acho que nés temos la
um reflexo da sociedade. Se a Camara ndo conseguiu compreender nossa proposta e nem
aceitar as nossas propostas na integra. Mas realmente ndo mudou substancialmente o que era o
Plano Diretor na sua totalidade. E isso que eu acho. O Sr. Secretario Executivo, José Maria Correa
(SEMA):- Continuam abertas as inscricdes. (Pausa). Ninguém desejando fazer uso, indago se
podemos dar inicio ao processo de votacdo para homologacdo do Plano Diretor de Matinhos
com a condicionante sugerida pela Assessoria Juridica da Sema, brilhante advogada Dra. Ceci
Tereza Cercal de Goes no sentido de que as alteracdes sdo pertinentes e devem ser acolhidas,
sejam as sugeridas no relatério da Comisséo, condicionando a aprovagao a alteracdo futura do
Decreto Estadual 2722/84 naquilo em que a ele for contrario. Ou seja, encaminhando tal deciséo
ao conhecimento do chefe do Poder Executivo Estadual, que é quem evidentemente quem
decide, para caso entenda conveniente e oportuno publique Decreto Estadual especifico para
este fim. Ou seja, adequando o 2722 ao texto do Plano Diretor. Eu me permitiria colocar em
discussdo uma emenda nesta proposta da Dra. Ceci no seguinte sentido: que o Conselho do
Litoral no seu pleno, tendo em vista ndo ter homologado anteriormente o Plano Diretor de
Matinhos em razdo das emendas aprovadas na Camara Municipal que alteraram
substancialmente o texto original de autoria da Dra. Carmem, recomende ao Poder Executivo
Municipal e a Camara Municipal de Matinhos que retomem a discusséo sobre o texto original do
Plano Diretor para que ndo reste desfigurado. E uma mera recomendacdo deste pleno, até
porque eu acho que fica estranho o pleno do Conselho Diretor em determinada ocasido do
Conselho do Litoral ndo homologa o plano, agora homologa sem fazer referéncia ao motivo por
que deixou de homologar anteriormente. Entdo, aqueles 6bices permanecem. NO6s nao vamos
retird-los, ndo temos poder para isso, ndo somos o legislativo municipal e nem substituimos o
Executivo Municipal, mas podemos ponderar a ele que faga uma revisao técnica assim como se
colocou aqui na homologacgéo do Plano Diretor de Guaratuba, que devera ser revisado num prazo
razoavel, porque ja é de 2006. E o mesmo ocorra com Matinhos, porque também da mesma
época o Prefeito Francisco, do qual fui eleitor e algumas campanhas e adversarios em outras. A
politica € assim. Como diz a Dra. Carmem nds estamos procurando caminho, naquela visdao do
poeta Antdnio Machado que dizia: "Caminante, no hay camino, se hace camino al andar...". Entao,
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coloco a observacdo do pleno se podemos homologar o Plano Diretor de Matinhos com essas
condicionantes, se alguém deseja debater. Com a palavra, Dr. Vilmar. O Sr. Conselheiro Vilmar
Faria Silva:- Quero dizer que essas recomendacfes fazem do relatdrio da Comissédo. O Sr.
Secretario Executivo, José Maria Correa (SEMA):- Vamos reforca-las. O Sr. Conselheiro Vilmar
Faria Silva:- Exatamente. SO para deixar claro que faz parte do relatério da Comisséo tanto de
Guaratuba quanto de Matinhos. O Sr. Secretario Executivo José Maria:- Perfeitamente. Srs.
Conselheiros, Sras. Conselheiras, estda em processo de votagdo a homologacao do Plano Diretor
de Matinhos. (Pausa). Os que forem favoraveis, permanecam como estdo, 0S contrarios se
manifestem, abstencdes. (Pausa). APROVADO por unanimidade. Peco uma salva de palmas ao
trabalho da Dra. Carmem. (Palmas). Cumprimento a Dra. Carmem, nossa arquiteta e urbanista
premiada pela elaboragdo e dedicacdo é nossa conhecida na Secretaria de Meio Ambiente como
"La Passionaria". Ele defende a sua tese sempre dentro daquela premissa de endurecer sempre,
porem sem perder a ternura> jamais! Temos o Ultimo item da pauta do dia de hoje que foi
bastante produtiva e acredito que sera uma discussédo rapida, ndo deveremos nela permanecer
por muito tempo, se assim for o entendimento dos Conselheiros e Conselheiras, que é um pedido
de vistas do Secretario Cheida em relacdo a um embargo do Supermercado Quinteto, cujo
proprietario interessado esta presente, Sr. Regis. O Supermercado Quinteto fica em Matinhos, ele
foi embargado no ano de 2005, embargado quando ja estava concluido e o Secretario Cheida
pediu a nossa eminente Assessora Juridica Dra. Ceci Crossil que elaboragcdo um parecer em
analise do voto da Conselheira Ana Claudia Bento Graff da Procuradoria Geral do Estado, hoje
substituida brilhantemente pelo nobre Conselheiro aqui presente, e a Dra Ceci fez um parecer de
trés laudas, onde ela diz o seguinte - terei que ler rapidamente aqui: "Que o Supermercado
Quinteto foi embargado em razdo de que a obra, o fundamento, foi de que estaria em desacordo
com o Decreto 2722, teria ultrapassado a altura maxima para o local, a taxa de ocupacéo, o recuo
minimo do alinhamento predial, o recuo da divisdo e também por ndo ter estacionamento. Foi
proposta uma acéao civil publica por uma associagdo, uma ONG chamada Caramuru. Pretendia
essa ONG, além do cancelamento do alvard de construcao, reparacdo de danos que pudessem
ter sido causados ao meio ambiente. Ai a Dra. Ceci, que estd presente, observa, como bem
mencionou a PGE, a Dra. Ana Claudia anteriormente, os fundamentos do embargo ndo eram
aqueles aplicaveis ao caso. Ou seja, usaram os artigos equivocados do Decreto 2722 e da Lei
12.243, usaram ali um fundamento que era uma area encosta com inclinacao superior a 20%,
terreno montanhoso. A pessoa enganou-se quando fez a autuacdo. Na realidade o supermercado
esta a trés ou quatro quadras da praia, bem longe da Serra da Prata, esta numa area plana. E ai
diz a Dra. Ceci que o embargo correu trés dias apos a inauguracdo do empreendimento, ou seja,
embargou a obra depois que a obra estava concluida. Diz a advogada, a assessora juridica, nao
existe sentido em um embargo de uma obra que ja se encontra concluida. O embargo tem por
finalidade impedir a conclusdo de uma obra irregular, ou seja, ele é aplicado quando uma obra
estd sendo realizada. No presente caso ele perdeu o seu objetivo, padecendo de amparo legal,
nao soO pelo ndo cabimento dos fundamentos, mas em razéo de que a obra ja estava concluida e
o empreendimento em plena. Ou seja, 0 mercado ja estava funcionando como esta até hoje, em
2014, decorrido todo esse tempo. Restaria, portanto, uma acdo demolitéria. Mas ha que se
considerar que existem muitos outros supermercados no municipio em situacao semelhante, com
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relacdo aos parametros construtivos e auséncia de estacionamento no centro da cidade,
inclusive. Quem conhece Matinhos sabe que varios mercados ndo tem estacionamento. Esta
errado, mas alguns eram anteriores a lei, ao Decreto 2722, e para outros se concedeu alvara
desta forma. Ai diz a Dra. Ceci que, por um principio de isonomia, deve-se ter cautela na deciséo
pela acdo demolitéria, uma vez que esta mesma decisdo deveria valer para os demais
empreendimentos. E cita aqui Rui Barbosa na Oracdo aos Mocos: "Tratar com desigualdade a
iguais, ou a desiguais com igualdade, seria desigualdade flagrante e ndo igualdade real!" Nao
podemos tratar iguais com desigualdade e desiguais com igualdade. De conformidade com a
informacdo técnica n.° 47, a Dra. Ceci diz que existe solugcdo técnica que possibilita a
regularizacdo parcial da obra, entretanto, a outra parte ndo pode ser regularizada. Ai haveria
possibilidade da celebragdo de um termo de ajustamento de conduta. Ai ela finalizando, dizendo:
"Portanto, acertado o entendimento da PGE, cabe ao plenario do colegiado decidir ou ndo pela
nulidade do embargo, levando-se em consideracdo que este sera facilmente derrubado pelo
judiciario, pelas razdes impostas anteriormente com fundamentos equivocados. Acolhendo o voto
da PGE, da Dra. Ana Claudia, referente aos parametros construtivos irregulares, ou seja, aquilo
que ndo da para consertar na obra, estes irregulares poderdo ser objetos de celebracdo de um
termo de ajustamento de conduta a ser firmado na agéo civil pablica, ou seja, em juizo na acao
civil publica proposta pela associacdo Caramuru. Entdo, a exposicdo dela é no sentido de que se
anule o embargo em razdo dos fundamentos errados e se encaminhe a solucdo para que a obra
possa ser regularizada através de um termo de ajustamento de conduta e uma proposta de
compensacao na agao civil publica que esta no forum de Matinhos. Seria isso, Secretario Cheida.
Cabe ao plenario decidir pela nulidade do embargo ou ndo, com essa condicionante de que a
solucéo legal devera passar pela compensacdo na acado civil publica. Fico a disposicdo para
esclarecimentos, o Secretario Cheida e a préopria Dra. Ceci. O SR. PRESIDENTE (Luiz Eduardo
Cheida):- Agradecendo ao Dr. José Maria pela leitura, eu pergunto a Dra. Ceci se quer fazer
algum adendo, algum esclarecimento. A Sra. Ceci Teresa Goes (SEMA):- S6 esclarecendo que o
que veio ao Conselho é o termo de embargo, é s6 com relacdo a isso que deve ser votado,
porque a acdo civil publica ja esta sendo discutida. A outra questdo sera vista na acao civil
publica. O que acontece aqui é ver se é nulo realmente o decreto ou ndo. O SR. PRESIDENTE
(Luiz Eduardo Cheida):- A palavra esta aberta aos Conselheiros. O Sr. Conselheiro Heitor Rubens
Raymundo (Sind Seab):-E s6 para reafirmar a importancia dos pareceres, porque agora fica claro.
Eu coloquei um obstaculo, porque a minha preocupacao era essa questdo judicial. Parece-me
que agora, delimitado o objeto, como ja estava claramente na votagdo, o resto se acerta na agao
civil publica. E ai eu queria relembrar a importancia, ja que ele esta aqui, talvez ele s6 terminou de
construir porque IAP ou a SEMA ou os 6rgaos ambientais, e ai para o deputado e os prefeitos
ouvirem, ele deve ter requerido mas o servico é tanto nessa area e nao tem pessoal, ndo ha uma
politica de desenvolvimento de pessoal, de contratacdo de pessoal. S6 para dar dados, nos
éramos em mil, duzentos e seis e hoje somos menos de quinhentos, com uma projecéo de em
2018 acabar o pessoal se ndo houver reposi¢do. Por isso a minha preocupacédo. Hoje assistimos
aqui a Carmem, que é uma servidora de carreira, a Dra. Ceci é servidora de carreira, vimos o
empenho do pessoal de Guaratuba inclusive pressionar, dizendo: "Vamos aprovar!" Quer dizer, o
compromisso que ha dos servidores em relacdo a isso e € isso que a gente sempre frisa. N6s
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gostariamos de propiciar melhor os servicos. Agora, as autoridades nos ajudem no sentido de
repor 0 pessoal pelo menos numa proporcdo infima, até para que se possa tender sem
comprometer tanto o servico e a boa reputagdo que tinha a antiga Surehma e a antiga ITC no
Estado do Parana. Entdo, com essas consideracGes, quero ja declarar o meu voto pela
aprovacdo. O SR. PRESIDENTE (Luiz Eduardo Cheida):- A palavra continua em aberto. (Pausa).
Nenhum Conselheiro querendo fazer uso dela, vamos colocar em votacdo a nulidade do
embargo. Os Conselheiros favoraveis a nulidade do embargo ao Supermercado Quinteto,
permanecam como estdo, 0s contrarios se manifestem, erguendo a mao, por favor. (Pausa).
APROVADO por unanimidade a nulidade do embargo. Parabéns! (Palmas). O Sr. Conselheiro
Heitor Rubens Raymundo (Sind Seab):- Cheida, eu s6 queria fazer um predmbulo. Vocé esta
saindo do Conselheiro e acho que pelo menos o trabalhadores... acho que a gente rememorou
um pouquinho da histdria do Colit e o Nelson Justus fez um falagdo de quanto tempo demorou
para aprovar esses planos - eu vendi 0 meu peixe também com relacdo aos trabalhadores. Mas
eu queria, em nome do Sind Seab, pela segunda vez registramos que a sua saida ndo é bom
para 0 meio ambiente, para as politicas ambientais e ndo é bom para os servidores também.
Entdo, quero refazer esse registro como da vez passada, esperamos que vocé se eleja e volte
para a Secretaria do Meio Ambiente, nds estamos |he aguardando para isso, agradecendo o seu
trabalho, a sua compreensdo, mesmo na divergéncia, mas sua compreensao com as demandas
dos trabalhadores, dos servidores e com o0 seu compromisso na area ambiental. E até a sua
volta, um até logo! O SR. PRESIDENTE (Luiz Eduardo Cheida):- Muito obrigado, Heitor. Essa Ata
eu faco questdo de guardar para sempre. Mas quero, ao agradecer ao Heitor, agradecer a todos
0os Conselheiros pela disposicdo sempre de estarem presentes, votando temas e se
responsabilizando pelo voto, o que é mais importante, de temas tdo importantes para a
sociedade paranaense, lembrando que quando decidimos aqui hoje sobre os Planos Diretores de
Guaratuba, de Matinhos, nés estamos decidindo sobre um dos patriménios histéricos naturais
mais caros da sociedade paranaense, como um todo. Nao estamos decidindo apenas sobre um
municipio, porque ali exerce o seu lazer, todo o encantamento que as paisagens, enfim, pode
proporcionar praticamente a toda a sociedade paranaense. Entdo, demos um salto gigantesco
nesse sentido, e o Colit estd de parabéns que é feito pelos seus Conselheiros e Conselheiras.
Entdo, terminamos esse processo de uma forma extraordinaria, por isso sintam-se todos
parabenizados. Eu queria também me despedir de todos, porque dentro de trés semanas estou
deixando a pasta onde servi ao Governador Beto Richa e procurei servir a todos da sociedade
paranaense como um todo. Agradecer muito ao nosso Secretario Executivo, Dr. José Maria
Correa e a toda a equipe, nesse momento o Dr. Portes, Dr. Saulo, Dr. Marcelo e a Dra. Carmem
Leal que, mais uma vez a exemplo de outras ocasifes, nos ajudaram a todos. Um abragco muito
caloroso a todos, sintam-se homenageados pelo préprio trabalho que coletivamente todos nés
fizemos aqui. Uma boa tarde a todos. (Palmas).
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