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Ata Da 49? Reuniao Ordinaria Do Conselho Do Litoral Paranaense realizada no dia
01 de fevereiro de 2007 as 09:00 horas, na Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos — Auditério Jurandir dos Santos Carneiro — reuniram-se, sob a presidéncia do Sr
Lindsley Rasca Rodrigues, Secretario de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
e Presidente do COLIT, os seguintes membros do Conselho: Sr. Wilson Bley Lipski,
representante da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano; Sr. Heitor Angelo
Scremin Franga, representante da Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagao
Geral; Sr. Celso de Souza Caron, representante da Secretaria de Estado do Turismo; Sr.
Terufumi Katayama, representante da Secretaria de Estado dos Transportes; Sr. André
Luiz Rolin Camargo, representante da Prefeitura Municipal de Antonina; Sr. Lucio
Correa Moura, representante da Prefeitura Municipal de Guaratuba; Sr. Mauricio
Piazzetta, representante da Prefeitura Municipal de Matinhos; Sr. Helder Tedfilo dos
Santos, representante da Prefeitura Municipal de Morretes; Sr. José Baka Filho,
representante da Prefeitura Municipal de Paranagua; Sr. Volnei da Costa, representante
da Prefeitura Municipal de Pontal do Parana; Sr. Sérgio Gongalves de Lima,
representante da Federacdo dos Trabalhadores; Sr. Agostinho C. Z. de Aguiar,
representante do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Parana;
Sr. Paulo Roberto Nenevé e Sra. Marcia de Padua, representantes das Associagdes
Ambientalistas; Sr. Valentino Edwin Pock, representante da Construgdo Civil,.
Incorporadoras e Mercado Imobiliario. O Secretario Executivo do COLIT, Sr. Luiz
Fernando Gomes Braga cumprimenta os presentes e informa que o Sr. Lindsley da
Silva Rasca Rodrigues estds a caminho e consulta os Conselheiros se a Secretaria
Executiva inicia a condugao dos trabalhos até a chegada do Presidente. O Conselheiro
Secretario Celso de Souza Caron sugere que se dé continuidade aos trabalhos até a
chegada do Presidente. Iniciando os trabalhos consulta os Conselheiros quanto ao
recebimento da Ata da 482 Reunido e se a mesma esta em condi¢cdes de ser aprovada. O
Conselheiro Heitor Angelo Scremin Franga pede a palavra, cumprimenta os presentes e
solicita que sejam feitas duas corre¢des na referida Ata, a primeira na linha oito e a
segunda na linha cento e quarenta e cinco, ambas no que se refere ao seu nome, grafado
indevidamente.

O Secretario Executivo Luiz Fernando Gomes Braga pergunta se ha mais alguma
consideracado e nao havendo manifestagao considera a possibilidade, face a extensao da
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ATA, de se votar a sua aprovagdo com as corre¢des sugeridas. Solicita aos Conselheiros,
que votam pela aprovagdo que permanecam como estdo. APROVADA POR
UNANIMIDADE. A ata da 482 Reunido Ordinaria do Conselho do Litoral. Dando
sequiéncia a pauta o Secretario Executivo informa que sera feita a apresentagéo do Plano
Diretor de Antonina e passa a palavra ao Relator, Conselheito Heitor Angelo Scremin
Franca, da Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacao Geral a Relatoria do
Plano Diretor de Antonina e que é com grande orgulho, empenho e com competéncia que
vém trabalhando, com uma equipe muito boa e em interacao entre a empresa que fez o
Plano Diretor e a Secretaria do Planejamento, mais o Colit, em diversas reunides que
foram realizadas. Continua dizendo que hoje apresentam a proposta que entende que
poderia, até, servir como modelo para as outras, como Relatores dos outros municipios.
Passa a palavra para o Sr. Ary Talamini que participou e fez o plano junto com toda essa
equipe do Colit, para que leia a proposta que esta neste momento sendo encaminhada ao
Presidente do Conselho, Sr. Lindsley da Silva Rasca Rodrigues. O Sr. Ary Talamini Janior
cumprimenta os presentes e inicia a leitura da relatoria do Plano Diretor de Antonina.
“‘RELATORIA REALIZADA PELA SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
COODENACAO GERAL — SEPL - PLANO DIRETOR DE ANTONINA - 1. INTRODUCAO:
A Prefeitura Municipal de Antonina, em cumprimento a Lei Federal n°® 10.257, de 10 de
julho de 2001, denominada de Estatuto da Cidade, elaborou o Plano Diretor de Uso e
Ocupacdo do Solo de Antonina, submetendo-o a apreciagdo do Conselho do Litoral -
COLIT. Conforme deliberagao do COLIT, em sua reunido do dia 5 de outubro de 2006, a
SEPL ficou com a incumbéncia de fazer a analise e Relatoria deste plano para apresenta-
la ao conselho. Para cumprir tal tarefa, foi constituido no ambito do Centro de
Coordenacgao de Programas do Governo — CCPG, da SEPL, um grupo de trabalho. Em
funcdo da complexidade do assunto, buscou-se um grupo heterogéneo, multidisciplinar,
com a participacdo de especialistas em desenvolvimento urbano, economia urbana,
economia rural e finangas municipais. Além disso, foi definido em nivel do COLIT, que as
seis secretarias de Estado presentes no conselho - SEMA, SEEC, SETR, SEDU, SEPL e
SETU - participariam das andlises de todos os planos diretores do Litoral Paranaense,
independentemente da situacdo de ser ou ndo Relatores. E importante ressaltar que o
Uso e a Ocupacao do Solo Urbano é o principal tema de analise a ser apresentado pela
Relatoria do Plano. Para se chegar a Relatoria apresentada neste documento, foram
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realizadas inumeras reunides com a empresa responsavel pelo plano, com os técnicos da
Prefeitura Municipal, além das discussdes com as outras seis secretarias de Estado que
participam do COLIT. 2. O DECRETO ESTADUAL 2722 DE 14/03/84 E O PDM DE
ANTONINA - O Decreto Estadual 2722, que aprova o disciplinamento da ocupagao do
solo no Litoral Paranaense, considerado como Area Especial de Interesse Turistico, trata
diferenciadamente os municipios balnearios dos municipios localizados nas baias de
Paranagua e Guaratuba. Para os primeiros existe um detalhamento das normas de uso e
ocupagao do solo urbano, enquanto que para os demais o regulamento se da nos
chamados “artigos gerais”. No caso de Antonina, as principais normativas quanto a
ocupacgao do solo podem ser assim resumidas: “Art. 1° - So areas de interesse especial
para fins de prote¢cdo e, como tais, reservado, os abaixo especificados:.... lI- As faixas de
terreno lindeiras a linha de contorno das baias de Antonina, Guaratuba, Laranjeiras,
Paranagua e Pinheiros e aos estuarios de rios e canais do litoral do Estado, que se
estendem até 400 metros medidos horizontalmente em sentido contrario ao mar, a partir
da linha do preamar médio de 1831.” Esta faixa de 400 metros é dividida em duas outras,
sendo uma de maior restricdo, a que ocupa a faixa dos primeiros 80 metros lindeiros ao
mar e a outra que preenche os demais 320 metros. A primeira faixa sé permite as
instalagcbes portuarias de Antonina, as instalacdes de carater cientifico, as instalagdes e
equipamentos urbanos e as habitagdes de pescadores. Ja a segunda faixa é
regulamentada pelo inciso | do artigo 7, que define: “| — Para a faixa de 320 metros
medidos a partir da faixa de maior restricdo, no interior das baias e em torno dos
estuarios dos rios e canais do litoral: a) Taxa de ocupagéo total maxima: 50%; b)
Coeficiente de aproveitamento maximo:1; c) Altura maxima das edificagbes: 2 pavimentos
com o maximo de 7 metros; d) Recuo minimo do alinhamento predial: 5 m; e) Recuo das
divisas laterais de no minimo 1,50 metro, sendo permitido abrigo lateral até a divisa, com
construgdo apenas da cobertura; f) Sera permitida a constru¢do de edicula em um
pavimento com até 3 metros de altura maxima, na divisa dos fundos e encostada nas
divisas laterais, desde que sua profundidade n&o ultrapasse a 5 metros e que esteja
afastada da edificagdo principal de no minimo 4 metros”. O Decreto Estadual 2722
considera ainda areas de maior restricido as faixas de terreno ao longo dos rios ou
qualquer outro curso d’agua (Art. 2, Inciso lll), os terrenos montanhosos e as elevagoes
isoladas com altura superior a 20 metros a partir do nivel maximo do preamar (Art. 2,
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Inciso 1V), as faixas de 50 metros contados horizontalmente a partir dos sopés dos
terrenos montanhosos ou elevagdes isoladas (Art. 2, Inciso V), as areas de mangue € os
terrenos em cotas inferiores ao nivel da preamar (Art. 2, Inciso VI), as areas com
declividade natural acima de 20% (Art. 2, Inciso VIII), as pontas e pontais (Art. 2, Inciso
IX), os conjuntos de valor histérico, arquitetdnico, artistico e etnolégico (Art. 2, Inciso Xl) e
os sitios de valor arqueolégico ou pré-histérico, em especial os sambaquis (Art. 2, Inciso
XIl). A ocupagao urbana no territério de Antonina se deu de forma quase linear ao longo
da PR-408, sendo que a maior parte da cidade, principalmente a regido situada entre o
porto e o setor histérico, esta contida na faixa dos 400 metros a partir da linha de
preamar. Este fato praticamente impossibilita a comparagao entre o contido no Decreto e
o proposto pelo Plano Diretor, pois a diversidade de ocupagdo ao longo da faixa de 400
metros é bastante grande, sendo necessario um tratamento diferenciado para cada setor
da cidade. Portanto, a Relatoria apresenta uma analise do Plano Diretor do ponto de vista
urbanistico e legal, tentando avaliar os acertos e erros demonstrados nos documentos
apresentados. 3. O CONTEUDO DO PDM DE ANTONINA - Para a realizagcdo do PDM de
Antonina, a Prefeitura contratou a empresa SOMA — Solugbes em Meio Ambiente, que
coordenou todo o trabalho. O Plano Diretor Municipal de Antonina que foi encaminhado
para a SEPL esta dividido em cinco volumes: a) Volume | - Avaliagdo Tematica; b)
Volume Il — Condicionantes e Proposigoes; c) Volume lll — Leis e Planos de Acéo; d)
Volume IV — Atividade Portuaria; €) Volume V — Mapas; O Volume | apresenta as
informacdes basicas sobre Antonina, enfocando o Meio Fisico, o Meio Bioldégico e o Meio
Social. O Volume Il contém as condicionantes e as proposigoes estabelecidas para cada
um dos seguintes pontos: protecdo e preservagdo ambiental, promogédo do
desenvolvimento econémico, uso e ocupagao do solo, politica habitacional, infra-estrutura,
equipamentos comunitarios, macrozoneamento e diretrizes institucionais. O Volume Il
traz um conjunto de 12 leis: Plano Diretor, Parcelamento do Solo, Zoneamento Rural e
Urbano, Perimetro Urbano, Sistema Viario, Cdédigo de Obras, Cdodigo de Posturas,
Operagbes Urbanas Consorciadas, Transferéncia do Direito de Construir, Uso
Compulsério e IPTU Progressivo, Direito de Preempgao e o Estudo de Impacto de
Vizinhancga. Este conjunto de leis representa a parte mais importante do Plano Diretor
Municipal, e o trabalho de Relatoria esta, atualmente, analisando todo esta legislacao.
Este volume também contém o Plano de Acdo, que deve apresentar a forma de
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implementacdo do PDM através de seu relacionamento com as pegas orgcamentarias
municipais, ou seja, o Plano Plurianual - PPA, a Lei do Orgamento e a Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO.

O Volume IV reune as informagdes sobre o Porto de Antonina, e o Volume V apresenta
todos os mapas relativos ao PDM. A seguir estdo apontadas as principais mudangas
sugeridas pela Relatoria para o PDM de Antonina. 4. MUDANCAS SUGERIDAS - 4.1
VOLUME | - AVALIACAO TEMATICA - A avaliagdo tematica corresponde & primeira fase
do Plano Diretor e, de acordo com o Ministério das Cidades’, deve apresentar o que se
denomina de “Leituras Técnicas e Comunitarias”. De forma geral, esta parte do Plano
Diretor esta bem estruturada, com excegdo dos pontos a seguir descritos: 4.1.1
Participacao da Populagao - O Plano ndo apresentou as atas das reunides realizadas com
a comunidade local, apesar de apresentar a metodologia utilizada e fotos de algumas
reunides. Sugere-se que toda a documentagdo que demonstra esta participagdo seja
anexada. 4.1.2 Aspectos Econdmico-sociais - Constatam-se alguns equivocos quanto aos
indicadores socio-econdmicos para a elaboracdo de um diagndstico e a consequente
distorcao que provoca no momento da formulagdo das propostas e diretrizes, como é o
caso da utilizacdo do Valor Adicionado Fiscal da SEFA e da relagdo da economia do
Municipio com o Estado do Parana, enquanto o que procederia seria utilizar os dados do
PIB e relacionar o municipio com o Litoral. Quanto aos aspectos econémico-sociais, €
determinante a inser¢ao de variaveis que sao fundamentais para a estruturacdo de uma
analise sobre a dindmica local e regional com vistas a elaboragcdo de um diagndstico
consistente para subsidiar as propostas e diretrizes do Plano. Estas informagdes podem
ser obtidas nos sites de institutos de pesquisa, como o do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE — www.ibge.gov.br) e do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

(IPEA — www.ipea.gov.br). A sugestao da relatoria é que seja feita a complementacao dos

dados sdcio-econdmicos para verificar a necessidade ou ndo da inser¢gdo de novos
cenarios para a formulacdo dos condicionantes e proposicdes. 4.1.3 Areas Rurais -Nao
foram caracterizadas as areas urbano-rurais do Rio do Nunes, Bairro Alto, Cachoeira e
Saiva. A falta dessas informacgdes ira refletir na hora da definicdo de areas urbanas e de
expansao urbana das mesmas, tendo um papel fundamental nas propostas do Plano.

Portanto, sugerimos que seja acrescido um capitulo caracterizando estas areas rurais.
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4.2. VOLUME Il - CONDICIONANTES E PROPOSICOES - 4.2.1 Macrozoneamento
Municipal - O Estatuto das Cidades estabelece que o Plano Diretor deve abranger a
totalidade do territério do municipio, envolvendo areas urbanas e rurais. Um dos
instrumentos criados para proceder tal abrangéncia é o Macrozoneamento Municipal. O
Macrozoneamento tem como obijetivo definir as grandes estratégias territoriais, sendo que
as orientacdes do macrozoneamento urbano sdo distintas do macrozoneamento rural. No
macrozoneamento urbano identificam-se as areas prioritarias e secundarias para
densificacdo do tecido urbano bem como para o incremento da ocupacgédo. Nele estao
inseridas as diferentes categorias de areas especiais — de interesse social, de
preservacao ambiental, de preservacédo do patrimdnio histérico e cultural, dentre outras.
Ja o macrozoneamento rural deve identificar as areas de preservagao permanente e de
reserva legal, as areas com caracteristicas propicias para as diversas formas de producgao
agropecuaria, extracao vegetal, exploragcdo mineral, e de usos nao agricolas, como por
exemplo, o turismo, chacaras de veraneio, etc. O Plano Diretor de Antonina néo
apresenta o macrozoneamento estruturado neste contexto. No maximo apresenta um
macrozoneamento rural, com o zoneamento das APA’s de Guaraquegaba e da Serra do
Mar e as areas rurais de quatro localidades do municipio: Rio do Nunes, Bairro Alto,
Cachoeira e Saiva, com as respectivas areas de expansao. Além disso, neste volume que
trata de condicionantes e proposigdes, sente-se a falta de uma projeg¢do da populagao,
tanto da sede urbana como das sedes rurais, para que se possa avaliar as razbes que
levaram a equipe técnica responsavel pelo trabalho a definir areas significativas (em
relacédo a superficie) de expansao urbana. Portanto, sugere-se que seja acrescentado um
novo capitulo no PDM, localizado junto ao Volume Il e denominado de Macrozoneamento,
o0 qual devera conter, minimamente, as consideragcbes acima citadas. E fundamental a
elaboragcédo de um Mapa de Macrozoneamento de todo o territério do municipio. 4.2.2
Porto de Antonina - Um dos principais problemas do porto reconhecidamente é o seu
acesso, o qual nao foi abordado de forma conclusiva no PDM. De acordo com a
Secretaria de Estado dos Transportes do Parana, a Rodovia EcoPortuaria corresponde ao
acesso ao Porto de Antonina. Entre 2000 e 2003 foram feitos diversos estudos
alternativos de tragados pelo DER, inclusive com audiéncias publicas realizadas em
02/2002 e 03/2003 e os EIA/RIMA. Ao final optou-se pela chamada “alternativa IV” que
liga a BR-277 diretamente a sede da APPA em Antonina. O processo foi paralisado pois
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existe uma acgao na justica contra o Departamento de Estradas de Rodagem do Parana,
por parte do IAP e do IBAMA para que nenhuma das alternativas seja executada. No més
de janeiro de 2007 houve uma reunido no IAP, com a participagdo do DNIT, do COLIT, da
SEPL e de empresas consultoras para discutir, ndo o acesso a Antonina, e sim a
continuidade da BR-101 ligando os portos de Paranagua e Antonina a Rodovia do
Mercosul (BR-280). De acordo com o DNIT, existe uma vontade muito grande por parte
do governo federal em concluir tal obra. Devido a importancia e complexidade do
assunto, sugerimos que o tema seja incorporado ao PDM, através de analise de um
cenario que incorporaria o0 tragado da Rodovia EcoPortuaria e seus possiveis
rebatimentos na proposta de Uso e Ocupacgao do Solo Urbano de Antonina, ja que € um
consenso dos técnicos da Prefeitura Municipal e da equipe consultora ndo ter outra
alternativa para resolver a acessibilidade ao porto e, por consequéncia, a propria cidade
de Antonina. 4.3 VOLUME Ill — LEIS E PLANOS DE ACAO - 4.3.1 Anteprojeto da Lei de
Perimetro Urbano - Como ja citado no item “4.2.1 Macrozoneamento” desta Relatoria,
recomenda-se que seja estabelecido um horizonte de projeto para a definigdo do tamanho
do perimetro urbano. Como o perimetro urbano ja foi definido, sugere-se que seja
informado o prazo previsto para a sua ocupagao no texto do Macrozoneamento. O PDM
de Antonina estabeleceu somente uma area urbana no municipio, a da sede municipal.
Por outro lado estabeleceu paradmetros de uso e ocupagao para quatro areas rurais, a do
Rio do Nunes, do Bairro Alto, da Cachoeira e do Saiva. Vale lembrar que a Lei Federal N.°
6766 estabelece que sé é possivel o parcelamento do solo para fins urbanos em areas
definidas como urbanas em lei municipal. Portanto, deve haver uma discussao, anterior a
aprovagdo da Lei de Perimetro, sobre a delimitacdo de novas areas urbanas no
municipio. Apesar do anteprojeto de lei estabelecer que, entre os pontos PT SE 04 e PT
SE 09, a linha do perimetro urbano segue a curva de nivel zero, ou seja, o nivel do mar,
no mapa anexo a lei, esta linha encontra-se “dentro do mar”, o que seria incompativel com
a definicdo de areas urbanas. Caso esse procedimento de delimitagdo seja mantido,
sugere-se que no Macrozoneamento seja definida uma area de preservagdo, que
corresponde a faixa de areia mais a parte do mar até chegar na cota de nivel zero. 4.3.2
Anteprojeto da Lei de Zoneamento, Uso e Ocupacao do Solo Rural e Urbano - Detectou-
se que existem problemas de técnica legislativa na formulagdo desta lei, relacionadas
com: a) termos utilizados — por exemplo, o artigo 31 cita que se deve “tomar cuidado” com
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0 uso do solo, ao invés de proibir determinados usos; b) o emprego de paragrafos,
incisos, alineas; c) com a utilizagdo de um artigo para cada regulamentacgao distinta etc. A
sugestao da Relatoria € que o texto final passe por revisdo de um advogado antes de ser
encaminhado para a Camara de Vereadores. Esta sugestao vale para todas as leis.

A Lei de Uso e Ocupagao do Solo Rural e Urbano incorpora o zoneamento ja
regulamentado pelas APAs de Guaraquecgaba e da Serra do Mar. Sugerimos que a lei
simplesmente mencione os regulamentos, extraindo do seu corpo os artigos 18 até o 29.
Neste caso, com a retirada das zonas ambientais da lei, o artigo 17 poderia dividir o
territério municipal em seis zonas: a) APA de Guaraquegaba (sem entrar nos detalhes de
seu zoneamento); b) APA da Serra do Mar (sem entrar nos detalhes de seu zoneamento);
c) Outras Areas de Preservacéo; d) Zonas Urbanas (relatando todas as zonas delimitadas
pelo perimetro urbano); e) Zonas Rurais; e, f) Zonas Especiais. O artigo 30 valeu-se da
Resolugédo N.° 369, de margo de 2006, da CONAMA para definir pardmetros de ocupagao
urbana em localidades rurais situadas em areas de preservagao ambiental. Ocorre que as
localidades de Rio do Nunes e Saiva estao situadas fora das APAs de Guaraquegaba e
da Serra do Mar, o que implica no modificacdo de tal artigo. Sugere-se que sejam
delimitadas areas urbanas para essas duas localidades — ver o proposto nos comentarios
da lei de Perimetro Urbano. Na continuidade do artigo 30, o seu paragrafo segundo utiliza
um instrumento de controle de ocupacéo. Ele estabelece que nas localidades rurais de
expansao do Bairro Alto, Cachoeira, Nunes e Saiva s6 devera ser objeto de atendimento
de servigcos publicos e infra-estrutura somente depois que 80% das referidas zonas ja
estiverem ocupadas nos indices que este projeto de lei especifica. Recomenda-se que
este instrumento seja mais bem explicitado para nao deixar duvidas quanto a sua
aplicagdo. O artigo 34 estabelece diversas Areas de Preservagdo Permanente (APP):
regides de fundos de vales, nascentes, represas, mananciais de abastecimento e areas
com declividade acima de 20%. Sugere-se que essas areas sejam transformadas em
zonas especiais e delimitadas no Mapa de Zoneamento da Sede Municipal, e que as
areas de mangues, que nao foram mencionadas no artigo, sejam agregadas as APPs. O
paragrafo primeiro do artigo 34 estabelece uma area de preservagao ao longo dos cursos
d’agua, com largura minima de 15 metros, a partir dos eixos dos cursos d’agua. Ja o
Decreto Lei N° 2722/84 prevé como local de maior restricdo uma faixa de 30 metros ao
longo dos rios, ou qualquer outro curso d’agua, para os rios de menos de 10 metros de
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largura, aumentando-se gradativamente para os cursos d’agua maiores. Existe, portanto,
uma diferenca entre o Decreto Lei N.°. 2722/84 com este anteprojeto de lei proposto. Os
artigos 35 ao 45 descrevem, cada um, uma zona urbana e as caracterizam. Eles
apresentam uma falha de técnica legislativa ao apresentar no seu caput duas frases.
Sugere-se que os artigos sejam modificados, deixando no seu caput a descricido da zona
(geralmente corresponde a primeira frase) e remetendo a um paragrafo a sua
caracterizacao. O artigo 38 define as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) como
sendo “as areas onde podemos encontrar uma populagéo fragilizada do ponto de vista
social, econbmico e ambiental, com ocupag¢bes que ocorreram de forma desordenada e
que, dependendo da situacdo merecem uma melhor qualificagdo urbana ou até mesmo
relocamento de areas de risco.” Em primeiro lugar, o PDM deve estabelecer para cada
uma das ZEIS definidas qual sera a sua destinagdo, ou seja, ser mais bem qualificada
urbanisticamente ou ter sua populagao relocada. Sugere-se que as areas que terao sua
populacgao relocada por questdes ambientais sejam definidas como areas de preservagao
e, somente as areas ocupadas ou ndo, que servirdo para habitagdes de interesse social
sejam definidas como ZEIS. Esta denominagao é mais coerente com o estabelecido no
Estatuto da Cidade. Os trés paragrafos do artigo 45 nao se relacionam com o caput do
artigo e devem ser relocados em outro artigo do projeto de lei. O capitulo sexto, que trata
da protecao dos fundos de vale, estd em desacordo com o paragrafo primeiro do artigo
34; portanto, devem ser compatibilizados. O inciso segundo do artigo 51 define que as
atividades potencialmente poluidoras somente poderao se instalar no Municipio apés
aprovacgao dos orgaos estadual e municipal responsaveis pelo meio ambiente. A lei deve
definir o que é “atividade potencialmente poluidora” uma vez que ela estabelece, em seu
artigo 10, atividades adequadas, incOmodas, perigosas e nocivas € nado menciona
atividade potencialmente poluidora. O texto do artigo 54 esta confuso, gerando duvidas de
entendimento. O artigo trata da aprovacao de projeto de parcelamento, sendo que a lei
trata do uso e ocupagao do solo urbano e rural. Sugere-se que seja avaliado. O Plano
apresenta dois mapas distintos de Zoneamento Urbano: o chamado de “Zoneamento
Urbano da Sede” e o “Zoneamento Urbano e Sistema Viario da Sede”. O zoneamento
contido em ambos os mapas sao distintos entre si e apresentam diferengas com o contido
na proposta de lei. Devem ser compatibilizados. O Anexo Ill apresenta as “Tabelas de
Paradmetros de Uso e Ocupacao do Solo Rural”, as quais nada mais sao do que uma
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transcricao de parte das Leis de Zoneamento Ambiental das APAs de Guaraquecaba e da
Serra do Mar. Recomenda-se que sejam retiradas do texto da lei. O Anexo V — Mapas de
Zoneamento Rural e Urbano caracteriza o Morro do Brinquedo como uma Zona
Residencial Mista 02, quando deveria ser tratado como uma Area de Preservacéo
Permanente — APP. Houve uma falha na transcricdo do arquivo para o PDF, de acordo
com a consultoria. Sugere-se que o mapa de ser refeito. 4.3.3 Anteprojeto da Lei Plano
Diretor Municipal de Antonina - O artigo 33, inciso segundo, estabelece que “Séo
principios basicos... ocupar o solo urbano de acordo com a diviséo estabelecida pelo
Macrozoneamento Urbano, o qual estabelece as areas de ocupagéo primaria (Macrozona
de Adensamento) e secundaria (Macrozona de Expanséo).” Esse instrumento esta em
desacordo com o proposto no anteprojeto de Lei de Zoneamento de Uso e Ocupagéo do
Solo Rural e Urbano, artigo 30. Além disso, ndo estabelece como implementar tal
instrumento. Sugere-se que o mesmo seja refeito. 4.3.4 Anteprojeto da Lei de Utilizagao
Compulséria - O artigo 2° considera subutilizado o imével cujo aproveitamento seja
inferior ao estabelecido no PDM. O PDM nao estabelece tal conceito. Sugere-se que este
conceito seja definido no préprio anteprojeto de Utilizagao Compulsdria. 4.3.5 Anteprojeto
da Lei do Direito de Preempcdo - O Estatuto da Cidade, nos artigos 25, 26 e 27,
principalmente o contido no paragrafo 1° do artigo 26, estabelece que se deva enquadrar
cada lote em uma ou mais das finalidades para as quais o direito é possivel de ser
exercido. De acordo com esta Relatoria, o PDM de Antonina enquadrou muitos lotes
nessa condicdo e, em nenhum deles, definiu sua finalidade, deixando-a em aberto.
Recomenda-se que o Plano Diretor defina essas finalidades, que pode ser uma ou mais,
para cada lote. 4.3.6 Estudo de Impacto de Vizinhanga - Entende-se como confuso o
critério estabelecido por este anteprojeto de lei para definir as condi¢cdes que obrigam a
elaboracdo do EIV. Deve ser realizada uma revisdo desse anteprojeto, deixando
condicoes sejam mais transparentes. 4.3.7 Anteprojeto da Lei do Parcelamento do Solo
Urbano - O artigo 3 inciso lll cita que o0 Mapa de Zoneamento indica as areas de fundos
de vale, o que nao ocorre. Deve ser revisto. O artigo 7 inciso lll, estabelece lotes minimos
de 125 m? de area e de 6 metros de fachada para as chamadas Zonas Especiais de
Interesse Social. A principio, parece um padrao de lote muito pequeno para Antonina. O
artigo 7 estabelece uma faixa nao edificavel de 15 metros para cada lado da margem dos
cursos d’agua. Este artigo deve ser compatibilizado com o definido no anteprojeto de Lei
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de Uso e Ocupagao do Solo Urbano e Rural. O artigo 31 inciso VI alinea “e” define a
necessidade de implantar em condominios um sistema de tratamento de esgoto e aguas
servidas. Aconselha-se que ao invés de tratamento de esgoto obriguem a implantagao de
coleta de esgoto e langamento do mesmo na rede publica existente na cidade. 4.3.8
Anteprojeto da Lei do Sistema Viario - O artigo 21 inciso VIl apresenta um desenho de
uma via em desacordo com as medidas propostas no corpo da lei. 4.3.9 Plano de Agao -
O Plano de Ac¢ao indicado no PDM de Antonina nao apresenta os valores e as respectivas
fontes de recursos. Quando o Estatuto da Cidade definiu que o Plano Diretor deve estar
de acordo com o contido em outros instrumentos de gestdo, como por exemplo, o Plano
Plurianual, a lei do Orcamento e a lei de Diretrizes Orgamentarias, automaticamente
estabeleceu a necessidade de orcar tais agbes, definindo o prazo para a sua execugao e
as respectivas fontes. Portanto, sugere-se a complementagcdo das tabelas 6.4.2, 6.4.3,
6.4.4, 6.4.5 e 6.4.6 contidas no Capitulo 6, Plano de Ac&o e Investimentos. 5. REVISAO
DO PDM DE ANTONINA - Apds varias reunides ocorridas com a empresa responsavel
pelo PDM de Antonina, foi encaminhado um informe para a SEPL, datado de 17 de
janeiro de 2007, documento em anexo, com O cronograma proposto para realizar os
trabalhos de revisao e alteragdes técnicas sugeridas pela Relatoria. De maneira positiva,
sentimos a determinagdo da empresa, da Prefeitura Municipal e da equipe técnica
envolvida, em realizar a revisdo do trabalho. De acordo com o cronograma, serao
necessarios 80 dias corridos para tal trabalho, com previsao de término em 10 de abril do
corrente ano. Do ponto de vista da Relatoria, este prazo é coerente com o volume de
trabalho a ser realizado. E o Relato. Curitiba, 30 de janeiro de 2007. Ary Talamini Junior -
Engenheiro Civil/[SEPL - De acordo: Heitor Franga - Diretor Geral — SEPL” O Sr. Talamini
continua colocando que as duas ultimas folhas, anexas ao Relatério lido € uma carta da
empresa e continua a leitura. “A Secretaria Estadual de Planejamento - llm° Sr. Ary
Talamini Junior - Relator - COLIT - REF.: Plano Diretor Municipal de Antonina - ASS.:
Revisdo - Prezado Senhor: Conforme entendimentos firmados com vistas aos
procedimentos a serem adotados no processo de revisdo do Plano Diretor Municipal de
Antonina, durante encontro realizado na SEPL, em 15 de janeiro de 2007, entre o
Coordenador da Relatoria do COLIT, Eng Ary Talamini Junior e a SOMA — Solugdes em
Meio Ambiente, empresa Consultora responsavel pela elaboracdo do Plano Diretor
Municipal, representada pelo Sr. Alexandre Veiga de Camargo, Sécio-Gerente e pelos
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Arquitetos Urbanistas Constanca Lacerda Camargo e Walter Gustavo Linzmayer, estamos
encaminhando para sua anuéncia o cronograma pertinente aos trabalhos de revisao, e
execugao das alteragdes técnicas sugeridas pela relatoria do COLIT. Cabe salientar que
dentro deste processo de revisdo a Consultora e a Equipe Técnica, sempre que possivel,
buscara salvaguardar os acordo e conceitos ja discutidos e aprovados pela comunidade
municipal durante o processo de elaboragao do referido Plano”. Ai tem o cronograma que
apresenta como data para entrega do Plano Diretor revisado dia 10 de abril deste ano.
“Diante do exposto e na certeza de podermos contar com a sua colaboracao participativa,
antecipamos nossos agradecimentos e colocamo-nos a disposigcdo para eventuais
esclarecimentos. Atenciosamente, Alexandre Veiga de Camargo SOMA - Solugdes em
Meio Ambiente. Responsabilidade Técnica Constanga Lacerda Camargo Arquiteta
Urbanista.” O Secretario Executivo, Sr. Luiz Fernando Gomes Braga, agradece a
exposicdo da Relatoria e passa a palavra ao Sr. Presidente do Conselho, Secretario
Lindsley da Silva Rasca Rodrigues para a condugao dos trabalhos. O Sr. Presidente
cumprimenta os presentes e se desculpa pelo atraso, justificando que foi até o Instituto
Ambiental do Parana apresentar o novo Presidente, o que ndo estava programado. Diz
que pela leitura do relatério percebe-se que o mesmo estd bem detalhado quanto as
questdes em relacdo ao Plano Diretor de Antonina. Consultando o Sr. Wilson Lipski —
Diretor Geral SEDU, considera que isso tem sido uma pratica no Governo em se fazer
discussodes e ampliacdo dos debates e depois leva-las as Audiéncias Publicas. Considera
necessario ficar enfatizado no processo, porque o préprio Relatério de Impacto de
Vizinhanga e o Estatuto da Cidade impdem que essas discussbes sejam feitas sempre de
forma com que a comunidade possa participar e contribuir no processo. Diz ndo saber se
esta é a recomendacgao correta, mas volta a Secretara Executiva para dar o tratamento
em relacdo ao que foi apresentado e diz ter, inclusive, algumas observag¢des também. O
Secretario Executivo, Sr. Luiz Fernando Gomes Braga, agradece o Presidente e observa
que além de elogiar o trabalho da relatoria, que fez uma analise exaustiva dos
documentos, também faz uma referéncia a qualidade do plano de Antonina produzido
pela prefeitura e pela consultora, e considera que os pontos passiveis de ajustamento que
foram identificados e que ja ficou claro desde o inicio do processo a grande preocupagao
com sua conducdo visando uma proposta equilibrada do ponto de vista embiental e de

desenvolvimento, na perspectiva do desenvolvimento sustentado e a prépria
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manifestacao da prefeitura e da consultora no ajustamento desses pontos que ficaram
identificados como passiveis de alguma corregao, ja demonstra esse espirito participativo
e aberto. Abre espaco para a manifestacdo da prefeitura e da consultora caso desejem
colocar alguma questdo adicional ou fazer alguma observagdo. Antes reforca que o
encaminhamento entendido é o seguinte: como ja acordado no documento apresentado, o
trabalho de revisdo vai demandar algum tempo ainda e que hoje, nesta sessdo, ndo se
estd propondo a discussdo final e aprovagdo do Plano propriamente dito. Entdo a
recomendacdo € que na sequéncia, o Conselho referende esse encaminhamento da
relatoria, fazendo uma analise dessa sugestdo, ou seja, consulta o Conselho se esse
encaminhamento proposto pela Relatoria, ja aceito, preliminarmente, pela prefeitura e
consultora, € o encaminhamento que o Conselho julga adequado para esse processo.
Abre a palavra ao Dr. André Luiz Rolin Camargo — Secretario de Urbanismo da Prefeitura
Municipal de Antonina e, na seqiéncia, se for o caso, ao Dr. Alexandre Veiga de
Camargo, Coordenador do Plano. O Sr. Alexandre Veiga de Camargo, cumprimenta os
presentes e coloca que a Prefeitura e a equipe técnica se colocaram a disposi¢do da
relatoria para as discussdes e que entendem que o trabalho da relatoria sé vem qualificar
o Plano Diretor de Antonina. Coloca que o Relator foi criterioso nos aspectos e que
entendem que precisam ser melhoradas algumas coisas colocadas por ele e sera feito o
possivel para atender dentro do prazo estipulado e qualificar, novamente, o Plano Diretor
de Antonina. Agradece ao Sr. Ary e sua equipe. O Secretario Executivo, Sr. Luiz
Fernando Gomes Braga diz que antes da condugéo final da posi¢cdo do Conselho sobre
esse encaminhamento, abre espacgo para os Conselheiros e recorda que foi realizada
apresentacado do Plano em reunido anterior. Diz que os documentos estao disponiveis e
que nao esta na programacao desta reunido fazer novamente uma exposi¢do, mas, caso
necessario, as informagdes do Plano estao acessiveis e podem ser apresentadas aos
Conselheiros. A palavra esta aberta. O Conselheiro Paulo Roberto Nenevé, apresenta-se
como representante das entidades ambientalistas e diz também fazer parte do Conselho
Estadual de Meio Ambiente. Diz que sua pergunta relaciona-se ao assunto, uma vez que
Regimento Interno possibilita a constituicdo de uma comissdo para acompanhar a
discussao em prazo pré-definido de 80 dias e pergunta se ja existe tal Comissao.
Pergunta ainda se déi instituido na Camara um grupo de pessoas para acompanhar a
discussao dessas pequenas alteracoes. O Secretario Executivo, Luiz Fernando Gomes
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Braga, responde que sim, o Regimento permite esse mecanismo e ele ja esta formatado,
nao esta formalmente constituido ainda. Continua colocando que na seqliéncia da pauta
serdo discutidos alguns temas interessantes a serem incluidos como pontos a serem
tratados em Camaras Técnicas. Ressalta que exatamente o dispositivo da Camara de
Assessoramento Técnico ao Conselho é o espago adequado para fazer esse tipo de
acompanhamento. O Conselheiro Paulo Roberto Nenevé coloca que se tiver esse espaco
a entidade que representa conta com técnicos que gostariam de estar envolvidos nessa
discussdo. O Sr. Presidente, Lindsley da Silva Rasca Rodrigues, pede a palavra e
observa que com relagédo ao Relatério, no que diz respeito a ndo caracterizagao das areas
urbanas do Rio do Nunes, Bairro Alto, Cachoeira e Savia, tem algumas consideracgoes.
Diz que o Rio do Nunes é um rio extremamente comprometido em relacédo a
contaminacédo com cloriformes fecais. Entende que deve ter uma abordagem bem
enfatizada em relacéo a isso, porque ha uma discussao muito tensa com a comunidade
pela sua indicagao como impréprio para banho que se da por essa contaminagao. Deve
haver uma observagdo em relagao a isso e a inclusdo de forma que caracterize melhor,
que leve em consideragdo essa questdao da contaminagdo do esgoto. Com relagdo ao
acesso — que ha um consenso entre a prefeitura e a consultora de que nao ha outra
alternativa, entende que isso logicamente remete no licenciamento que necessita de
Estudo de Impacto Ambiental, tem-se que ter quatro alternativas de tracado. Ndo deixar
caracterizado como nao se tendo outra alternativa a considerar, porque no préprio Estudo
de Impacto Ambiental essa varidvel serd considerada. Entdo se no Plano Diretor ficar
amarrado como Unica alternativa, ndo ha nem necessidade de licenciamento. Deixar isso
em aberto. Outra questao é em relacado a utilizacdo da caracterizagdo que a APPA de
Guaraquecgaba e Serra do Mar tém em relagdo a ocupacao, que se nao prejudica, que se
deixe no Plano Diretor. Porque os municipios ndo tém utilizado muito esses parametros
para suas decisbes — nao € o caso de Antonina, mas de todos os municipios. Entdo a
internalizacédo dentro do Plano Diretor possibilita que isso fique mais acessivel pelo poder
de decisdo do municipio e da prépria comunidade, de ter esse acompanhamento. Diz ndo
acreditar que isso engesse ja que € uma discussao que sempre € feita de forma muito
ampla. Quando se discute a criagdo de uma APPA tem que ter uma audiéncia publica;
quando se discute um Plano Diretor tem que ter uma audiéncia publica que envolve

municipio € o municipio pode acompanhar no sentido mais restritivo do que se propde.
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Mas, o fato de constar talvez facilite a massificacdo desse conteudo. Coloca a dificuldade
vivenciada em Pinhais, onde havia uma APPA, justamente de internalizar isso dentro dos
escritérios de arquitetura, de construcdo. Outra questao é sobre a faixa da largura dos
rios. A resolucdo do Conama 369/06 trata de area consolidada e de area nao consolidada.
E na de area consolidada trata, no minimo, 15 metros. Entdo ela ndo define 30 metros em
area consolidada, se a ocupacao ja existe ela pode ter os 15 metros como area minima.
Fazer essa analise em relacdo a essa distancia a partir da resolugéo 369 que é o que
regulamento a APP e ai tém essas duas que estdo consolidadas e ndo consolidadas. Nao
consolidadas — 30 metros; consolidadas pode, dependendo de uma analise, chegar a 15
metros. Em relagéo as areas de interesse social, de seis metros para cento e vinte e cinco
metros, acho que isso ndo € o grande impedimento para Antonina. Coloca que em se
tendo sensibilidade com a cidade, e se realmente cento e vinte e cinco metros quadrados
€ muito pequeno, ai teriamos aglomeragdes urbanas numa regiao. O custo ndo é elevado
para esta expansao, a ndo ser que justifique pela falta de condi¢des de avancar nos
remanescentes existentes. Entao se tiver essa dificuldade até justificaria. Agora colocar
com esse tamanho a nao ser que o interesse publico, o interesse social consiga justificar
isso, mas que nao ficasse isso como algo ou como excec¢ao, alguma coisa que possa
justificar e nao caracterizar, porque pela experiéncia quando isso se estabelece migra
tudo para ai, e justifica-se para criar estacionamento porque o lucro € maior com esses
tamanhos estabelecidos. No mais, parabeniza também pelo relatério feito e diz esperar
que, se nao forem impertinentes, sejam consideradas essas observagdes. O Conselheiro
Heitor Angelo Scremin Franga registra que gostaria de oficializar o encaminhamento do
relatério ao Presidente do Conselho. O Secretario Executivo agradece ao Dr. Heitor e
informa que a palavra continua aberta. Nao havendo mais consideragcdes ou sugestdes,
consulta o Conselho para que manifestasse aprovando o encaminhamento da relatoria e
0 plano de revisdo apresentado pela prefeitura e pela consultora. Solicita aos que sao
favoraveis que permanegcam como estdo, os contrarios que se manifestem. Nao havendo
manifestacao contraria foi APROVADO POR UNANIMIDADE o encaminhamento sugerido
pela relatoria com os prazos consignados no documento apresentado pela prefeitura e
pela Consultora. Dando sequéncia aos trabalhos o Secretario Executivo informa o
recebimento por este Conselho do documento do Plano de Controle Ambiental e Uso do
Solo da llha do Mel. Diz que tal documento foi encaminhado ao Conselho no més de
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dezembro de 2006, ndo em tempo de alcangar a reunidao anterior e que se tem aqui o
documento apresentado e precisa proceder a deliberacdo de como fazer a analise e a
relatoria desse plano. Coloca que é importante observar que, apesar da instituicao
proponente ser o IAP, tal documento foi elaborado sob o patrocinio da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano - SEDU, que viabilizou os fundos para a realizagdo desses
estudos. Lembra que este plano também se coloca no contexto da discussao do proprio
Plano Diretor de Paranagua, e registra a presenca do prefeito de Paranagua que
certamente traz noticias sobre o encaminhamento do plano. Diz que, em principio, as
duas Secretarias envolvidas, a SEMA, que preside este Conselho, e a prépria SEDU,
estariam afastadas da possibilidade de fazer essa relatoria. Outra possibilidade é que
essa analise se faga nao através de relatoria, mas inicialmente passando por uma analise
de Camara Técnica a ser constituida para este fim. O Conselheiro Sr. José Baka Filho,
Prefeito de Paranagua, pede a palavra, cumprimenta os presentes e dirige-se ao Sr.
Presidente do Conselho no sentido de antes colocar uma questdo de ordem, ja que foi
encaminhado para o Colit para analise e relatoria o Plano de Controle Ambiental e Uso do
Solo e pergunta se foi encaminhado pela SEMA, ao que o Sr. Presidente responde que foi
encaminhado pelo IAP. O Conselheiro José Baka Filho diz que entende que se deve
aproveitar o momento em que Paranagua esta com seu Plano Diretor, cuja primeira fase
estd concluida e registra a presenca de representantes da Universidade Federal do
Parana que estdo executando o plano de Paranagua. Diz que, o0 municipio de Paranagua,
nao tem conhecimento do plano aqui entregue e que apesar de saber que foi feito pelo
Fragomeni, que foi quem coordenou inicialmente o Plano Diretor de Paranagua, acredita
que até as orientagdes que ele deve ter passado pela equipe que permaneceu devem ser
convergentes de acordo com o que ja esta aqui. Assim, eeria importante, num primeiro
momento, por estar a llha do Mel situada dentro do municipio de Paranagua, e ser uma
atribuicdo do municipio a execucao do Plano Diretor, muito do que esta contido aqui é
uma atribuicdo unica do municipio como controle ambiental e uso do solo da Ilha do Mel,
seria importante compatibilizar-se as duas coisas, encaminhar o plano que aqui esta ao
municipio, para ser incorporado ao Plano Diretor de Paranagua pela equipe da
Universidade Federal do Parana, o que se estabelece um prazo para o encaminhamento
ao COLIT. Diz acreditar que no préximo més o Plano devera estar completo. Considera
importante até para legalizar toda essa situacdo. Diz ndo conhecer o plano, mas ter
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certeza que o Fragomeni deve ter dado as solugdes, os encaminhamentos que realmente
atendem a questao da llha do Mel que é o que todos querem. O Secretario Executivo,
Luiz Fernando Gomes Braga, informa que a palavra continua aberta. O Conselheiro
Valentino Edwin Pock manifesta-se favoravelmente a sugestao do Prefeito de Paranagua
por considera-la coerente e correta. O Conselheiro Paulo Roberto Nenevé dia que falando
em Paranagua lembrou-se do porto e de alguns oficios ja passados, encaminhados nao
s6 pela entidade que representa e que gostaria de abordar a questdo do porto na
presente reunido, a situacdo do porto hoje, como estd em relgdo as construcoes,
drenagens, este tipo de coisa e pergunta se poderia ser retomado o0 assunto no momento
dos assuntos gerais. O Secretario Executivo, Luiz Fernando Gomes Braga, diz que pode
sim ser aberto espago para discutir isso em assuntos gerais e pergunta se a preocupagao
do Conselheiro é com relagdo aos temas ligados ao planejamento, uso e ocupagédo do
solo no municipio no que diz respeito a area portuaria. O Conselheiro Paulo Roberto
Nenevé responde que é com relagdo a implantagdo e a ampliacdo e que tem alguns
oficios e alguns numeros aqui. Oficios ja encaminhados, até para a Secretaria Executiva
anterior, que foram respondidos, mas que nao sabem como esta a situacdo hoje. O
Secretario Executivo, Luiz Fernando Gomes Braga, diz que por se tratar de uma questao
especifica abrir-se-a espago para a discussdo em assuntos gerais e depois pode ser
acolhido nesse mesmo processo de analise dos planos diretores ou nao, o Conselho pode
dar um outro encaminhamento que julgar mais adequado. O Conselheiro Wilson Bley
Lipski coloca que para a elaboracao do Plano da llha foi estabelecida uma parceria entre
o IAP e a SEDU o que propiciou sua elaboragéo e sua realizagdo pelo interesse especial
que o Estado tem naquela area, principalmente por se tratar de uma area de extremo
interesse ndo s6 dos paranaenses, mas, de toda a populagdo. Diz concordar com o
Prefeito de Paranagua no que se refere a esse Plano ser levado a equipe de elaboragéo
para sua incorporagado ao Plano Diretor de Paranagua e desde ja, sugere que a llha do
Mel seja um capitulo especial do Plano para que se possa fazer uma analise diferenciada
do que é Paranagua e do que ¢ a llha. O Conselheiro José Baka Filho esclarece que o
Plano Diretor de Paranagua tem dois capitulos especiais: um Ilha do Mel e outro llha dos
Valadares que tem a mesma situagao da llha do Mel s6 que nao é pertencente ao Estado
€ pertencente a Unido. Diz que na realidade os tratamentos serdo exatamente separados
até por terem realidades diferenciadas e acredita que o que esta feito, aqui, em rapida
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analise, podera ser incorporado e deve ser encaminhado no Plano de Paranagua como
um todo. Para complementar aborda a questao portuaria. O Plano Diretor de Paranagua
passou por cinco audiéncias publicas, foi extremamente debatido e a questao portuaria
que € uma questao importantissima dentro de Paranagua, para o Estado e para o Pais
também tem um tratamento todo especifico e estd muito bem contemplado no Plano
Diretor também. O Secretario Executivo, Sr Luiz Fernando Gomes Braga diz entender que
h& uma posi¢do uniforme no sentido de encaminhamento desse documento a Prefeitura
de Paranagua, o que sera feito na seqliiéncia da reuniao, incluindo os documentos digitais
e o0 documento impresso. Na sequéncia propde a discussao das alteragbes na agenda de
reunides, pequenas alteragbes com relagdo ao que foi proposto na reunido anterior e
complementar com a definigdo de prazo, julgado adequado, para que a Prefeitura de
Paranagua traga para discussao o Plano de Paranagua, juntamente com o Plano de Uso
e Ocupacao da llha do Mel. Informa aos Conselheiros que o calendario das reunibes
encontra-se nas pastas e que foram feitos pequenos ajustes de data. Na seqliéncia o
Conselho se manifestara a respeito desse calendario. O Presidente Sr. Lindsley da Silva
Rasca Rodrigues pergunta se as reunides constantes do calendario se dardo da mesma
forma que a presente reunido. O Secretario Executivo responde que a idéia € que as
préximas reunides e a discussao dos planos tenham um encaminhamento um pouco
diferente. No caso de Antonina houve uma especificidade de que foi feita uma
apresentacado prévia da proposta do Plano e hoje ja entendiamos, por informagao da
relatoria, que nao chegariamos a discutir € encaminhar para aprovagéo a Lei de Uso e
Ocupacéao do Solo do Plano Diretor. Para os demais planos imagina-se que a discussao
tenha que ser precedida por uma apresentagdo mais ampla e detalhada do documento.
Ja deve acontecer dessa forma na préxima reunido — no dia 15, com o Plano Diretor de
Matinhos e assim sucessivamente. Diz acreditar que tanto a discussdo do Plano Diretor
de Paranagua que, rigorosamente, goza de uma excepcionalidade pelo fato de
Paranagua ser cidade de porte médio com excegdo de algumas areas, a legislagao
estadual coloca as areas de maior restricdo, uma faixa de dois mil metros em torno da
baia, o Plano de Paranagua na realidade nao precisa, legalmente, se submeter ao Colit.
Evidentemente ha um interesse da prefeitura e do prefeito que esse documento, no seu
todo, seja submetido face a importancia evidente e obvia do municipio sede do Litoral,
principalmente sua associagdo com a questdo do Porto. Mas vai ser uma discusséo de
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corpo, de peso. Talvez fique pesado discutirmos Paranagua e llha do Mel num mesmo
momento, mas € uma coisa que a propria prefeitura possa avaliar no andamento dos
trabalhos.O Conselheiro José Baka Filho informa que conversou com a consultora do
Plano Diretor de Paranagua e que considera importante incorporar numa unica data até
para que haja tempo da equipe analisar e discutir. Diz que talvez ndo consigam fazer essa
discussdo em um dia, entdo sugere que se marque um dia com a possibilidade de mais
um dia, seguinte ou depois, para complementar a discussdo. Pergunta se poderia ser
marcado para dia 26 de abril inteiro, quando trariam o Plano Diretor de Paranagua
incluindo a llha do Mel e a Ilha dos Valadares também. O Sr. Presidente Lindsley da Silva
Rasca Rodrigues.diz que sua preocupacgao, por exemplo, é que hoje foi apresentado um
relatério, foi submetido a uma discussao que vai ser internalizado com modificagdes. A
sugestao é que a Camara Tematica conclua o relatério e ela tem autonomia para concluir
com essas indicagdes, envie antes, internalize antes e tenha a decisdo. Considera que
nao se pode trazer os conselheiros aqui para fazer aprovagao do relatério, para de novo
retornar e fazer uma discussao. Entende que dessa forma o cronograma se estendera
demais. Acredita ser necessario tornar mais objetivo: a Camara Técnica tem poder para
analisar, tem poder para solicitar as sugestdes, chamar os consultores, ja decidir em
relacdo a isso, fazer as alteragdes e ja vir e vir para um processo de decisdo, fazendo
uma leitura antes, ou entdo o Conselho ficara lendo relatério, lendo relatérios e nao
finalizarda a programagao deste ano. Lembra que os municipios estdo necessitando e
urgem que tenham um plano orientativo em relagdo a sua ocupacao de solo, até porque
muitos projetos estdo na dependéncia aguardando isso. O Conselheiro José Baka Filho
pergunta quanto tempo a Camara Técnica precisa para avaliar um plano. O Secretario
Executivo, Luiz Fernando Gomes Braga, diz que a sugestdo do Presidente é que seja
feita uma relatoria e encaminhada a Camara Técnica. A Camara Técnica toma posigcao a
esse respeito, conduz o processo, complementa os trabalhos eventuais que a relatoria
identifique que sejam necessarios, trazendo ja preparado para o Conselho Pleno. Ja é
uma posicao, quer dizer, ja traz uma visao técnica fechada. Entdo, de qualquer forma,
mesmo o plano de Paranagua, apesar das observagdes que fizemos a respeito da
excepcionalidade com relagao a legislagdo estadual, precisaria passar por uma relatoria.
Para as primeiras relatorias foi definido o prazo de 45 dias que se mostrou, até por uma
coincidéncia com o periodo do ano, eleigbes, final de ano, insuficientes, os 45 dias foram
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insuficientes para este trabalho. Na data agendada para Paranagua, dia 26 de abril, nos
daria na realidade praticamente trés meses, dois meses e meio. Sugere que no comego
de margo ja se fagca a designacdo de uma relatoria, isso seria internalizada na Cémara
Técnica, e haveria tempo habil para trazer ao Conselho dentro desta data. O Conselheiro
José Baka Filho considera possivel pelo menos até 15 de margo que daria os 45 dias
para o dia da apresentacado do Plano de Paranagua. Diz que Paranagua encaminhara ao
Conselho para dar tempo, e ai a Camara Técnica ao invés de 45 antecipa para 30, até
para ver a corre¢cdo e quando vier ja vem pronto. O Secretario Executivo, Sr. Luiz
Fernando Gomes Braga, coloca que para tornar transparente o encaminhamento que sera
dado, que os Conselheiros confirmem se a compreensao da Secretaria esta correta. Sera
realizado um pequeno ajuste no encaminhamento pensado inicialmente, as relatorias ja
designadas encaminharao para a Camara Técnica os seus relatérios, a Camara Técnica
internaliza e da os encaminhamentos para solucionar pendéncias ou complementaces e
trara para as datas aprovadas nesse calendario, que na seqiiéncia sera confirmado com
os Conselheiros, uma posigao técnica para deliberagdo do Conselho. No caso do Plano
Diretor de Paranagua até o dia 15 de margo receberemos Plano ja com a analise que o
municipio fara a respeito do plano da llha do Mel. Pergunta se estd correto este
entendimento e se os Conselheiros concordam com, esse encaminhamento. Solicita
aqueles que sao favoraveis que permanegam como estdo, os contrarios que se
manifestem. Nao havendo manifestacdo ficou APROVADO POR UNANIMIDADE o
encaminhamento com prazo de 15 de margo para o recebimento do plano de Paranagua
com a avaliagao pelo municipio do plano de uso e ocupacdo da llha do Mel. O Sr.
Presidente Lindsley da Silva Rasca Rodrigues informa que tanto ele como o Secretario
Celso Caron terao que se ausentar devido a posse do novo Presidente da Cohapar, as
11h, Sr. Rafael Greca. Diz que as coisas estao se definindo e que ha uma probabilidade
muito grande de continuar a frente da Secretaria e que conta com as parcerias com 0s
municipios, com a inteligéncia das nossas universidades, com os Conselheiros que tém
dado contribuicdo, o terceiro setor no sentido de construir politicas publicas, sempre
discutindo, criando oportunidade. Diz que a idéia é dar uma dindmica diferente no
Conselho Estadual de Meio Ambiente assim como no Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, de modo que se tenha a oportunidade de ser mais dindmico, mais agil e sair das
burocracias estabelecidas no sentido de cumprir s6 o tabelamento dos agendamos de
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reunides. Coloca que hoje ha necessidades de ter essa participacdo até para que
tenhamos cumplicidade nas decisdes. Apresentas desculpas a todos e se levanta. O
Conselheiro José Baka Filho cumprimenta o Sr. Presidente pela sua permanéncia a frente
da Secretaria e ao Dr. Caron também, e diz acreditar que todos aqui querem exatamente
isso, que se caminhe junto para solucionar os problemas possiveis, que ja sdo muitos e
nao precisamos criar mais e encerra dizendo que podem contar com seu apoio na busca
de solucdes.O Sr. Presidente Lindsley da Silva Rasca Rodrigues agradece e se retira.O
Conselheiro Valentino Edwin Pock pergunta se ja se tem o relatério de Matinhos, cuja
apresentacado esta agendada para o dia 15 de fevereiro, até porque a sistematica esta
sendo mudada. O Secretario Executivo, Sr. Luiz Fernando Gomes Braga diz que a
pergunta é pertinente e que a informagao que se tem da SEDU, da relatoria, é que ela
estara preparada para este prazo. Face a mudanga de encaminhamento, consulta o
Arquiteto Saldanha de como ele entende a questdo dos prazos, e observando a abertura
do dia 15 de margo que seria a discussao do Plano Diretor da Ilha do Mel, diz entender
que talvez valesse a pena essa reuniao do dia 15 ndo como uma reunido final. Solicita ao
Sr. Saldanha que se manifeste. O Sr. Carlos Saldanha cumprimenta os presentes e diz
que como o Secretario comentou, a relatoria esta preparada para apresentar na data até
entdao determinada. Somente se houver alguma outra manifestacdo diversa desta data
sera analisada. Diz que a principio o trabalho esta sendo desenvolvido e que n&o havera
nenhum empecilho para apresentagao nesta data. O Conselheiro Valentino Edwin Pock
coloca que pelo entendimento da mudangao Conselho ndo passara pelo rito de hoje.
Pergunta se nao teria que ler toda a relatoria? Para se estabelecer como serdo as outras.
O Conselheiro Lucio Correa Moura pergunta se o relatério seria encaminhado direto a
prefeitura de Matinhos, e esta com seus técnicos, faria as adequacdes propostas, se
houvessem e que caso ndo sejam propostas alteragdes poderia ser votada na reunido do
Conselho. O Secretario Executivoobserva que em algum momento anterior a deliberacao
do Conselho, seria muito importante a apresentagcdo do plano. A apresentagao pode ser
feita até no momento da apresentacao do relatério da Camara Técnica. Coloca que talvez
fosse interessante antecipadamente apresentar os planos que serdo objetos de analise.
Talvez seja o caso manter a data do dia 15 para uma apresentacao do Plano e caberia
uma manifestagdo, no caso de Matinhos, ja que o trabalho foi todo programado nesse
sentido da relatoria, mas abrindo uma data para deliberagao pelo Conselho. Dai se

Pagina 21/42



254
255
256
257

259
260
261
262

672
673
674
675
676
677
678
679
680
681
682
683
684
685
686
687
688
689
690
691
692
693
694
695
696
697
698
699
700
701
702
703

263

264
265

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
DO LITORAL PARANAENSE - COLIT

estabelece um mecanismo para que os planos sejam apresentados antecipadamente. A
agenda com as datas seria mantida, mas em datas anteriores seriam apresentados os
planos pela prefeitura e pelas equipes consultoras para que isso fosse ja incorporado
pelos conselheiros, até pelos proprios membros da Cémara Técnica que estardo
acompanhando as reunides do Conselho. O Conselheiro José Baka Filho coloca que dia
15 de margo fazem a apresentagao e entrega do Plano com tudo incorporado e que dia
26 de abril seria a apresentacao e discussdo com a relatoria que ja discutiu com a equipe
de elaboracdo do Plano. O Secretario Executivo, Sr. Luiz Fernando Gomes Braga, diz
entender que a sugestdo do Conselheiro Baka ja acolhe essa sugestao de
encaminhamento. Consulta os demais conselheiros se concordam com esse
encaminhamento e que entdo seria revista a agenda proposta, respeitando basicamente
essas datas, mas, com uma data antecipada de apresentagido dos planos ao Conselho e
aos proprios membros da Camara Técnica para que nao fique tudo para um dia soé.
Pergunta se a Secretaria Executiva fica autorizada a refazer essa programacgao e que na
préxima reunido, dia 15, sera discutido isso de forma mais detalhada e, por conseqiiéncia,
mantemos o dia 15 de fevereiro — quinta-feira, para a apresentagcédo do Plano de Matinhos
e também da relatoria. Mesmo ela sendo incorporada na Camara Técnica, na seqliéncia,
para ja estabelecer essa nova mecanica. Solicita aos conselheiros que concordam com
esse encaminhamento que permanegam como estdo. O Conselheiro Paulo Roberto
Nenevé pede a palavra e coloca que gostaria de entender melhor, ja que: hoje esta sendo
feita a apresentacao da relatoria, dia 15 sera a do Plano Diretor de Matinhos, entende que
na verdade ¢ feita a relatoria para depois a aprovacgao. Pergunta se os prazos estavam
sendo discutidos aqui, serao suficientes para que se realizem algumas alteragbes dentro
do prazo e a gente consiga cumprir essas datas. O Secretario Executivo, Sr. Luiz
Fernando Gomes Braga diz que normalmente a Camara precisa receber com 20 dias de
antecedéncia a reunido do Conselho Pleno para ter tempo de fazer os encaminhamentos.
No caso, principalmente para Matinhos, tera que se estabelecer uma nova data. Fazer a
revisdo dessa programacdo, a ndo ser que o conselheiro tenha uma proposta objetiva
para colocar agora. O Conselheiro Paulo Nenevé sugere que se aumente o prazo. Tanto
0 prazo para apresentacgdo, relatoria das Camaras Técnicas e da aprovacao. A Camara
vai ter pouco tempo para decidir e o que for decidido ocorre daqui um ano, dois anos, trés
anos e isso pode comprometer ndo sé as cidades, mas o Litoral num todo. O Secretario
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Executivo coloca que a observacgao € pertinente, até porque se esta colocando em regime
de votagdo. Diz que: acolhendo a sugestdo do Conselheiro, propde trazer nova
programagao para a proxima reunidao, € que a mesma sera encaminhada, com
antecedéncia, aos conselheiros de preferéncia no inicio da préxima semana ou ainda
nessa semana se tivermos tempo e sera deliberado na proxima reunido, ja com um
mecanismo mais claro, com os tempos melhor pensados e para ndo tomar uma deciséo
ja. Pergunta se os Conselheiros concordam e coloca em votagéo tal encaminhamento o
qual € APROVADO POR UNANIMIDADE. Continua colocando p préximo ponto da pauta -
deliberagdo acerca de anuéncias prévias. Informa tratar-se de orientagdo da Assessoria
Juridica da SEMA, no sentido de que apesar de haver uma tradugéo no funcionamento do
Conselho do Litoral e das suas Comissdes Permanentes que os projetos de edificagcbes
ou de parcelamento do solo que, submetidos para anuéncia prévia do Conselho,
estivessem na conformidade do que estabelece a legislacdo, a prépria Secretaria
Executiva pode fazer a emissao dessa anuéncia prévia e a divida que permanece, na
realidade, e houve uma manifestagdo nas ultimas reunides da Comissdo Permanente
namero quatro, é que, apesar desses processos terem sidos apresentados a Comissao
Permanente para referendo, esta Comissdo entendeu que deve vir para referendo no
Conselho Pleno. Esses processos, cuja sumula foram enviadas aos Conselheiros,
mostram que sao situagdes que foram completamente resolvidas tecnicamente na esfera
da Secretaria Executiva. O Decreto 5040 coloca, em um dos seus artigos, esse aspecto
relativo a esse referendo do Conselho. Entdo de forma sintética, depois sera aberta a
palavra aos Conselheiros poderemos detalhar um pouco mais, colocar em discussao pelo
Conselho se mantemos esse procedimento, mesmo passando pelas Comissdes
Permanentes ainda que de forma rapida se submeta ao Conselho Pleno esses processos.
Entende que quando sdo em numero pequeno fica facil de fazer uma leitura e um
encaminhamento, mas podem ocorrer situagées em que um acumulo maior de processos
vai consumir um tempo grande do Conselho Pleno.O Conselheiro Valentino Edwin Pock
diz que com relacdo ao processo da HJ Construtora Incorporadora, baseia suas
perguntas aqui, nao por ser ela. Histérico de processo: “27 de junho de 2005 protocolado
na SEMA, 1° de julho de 2005 recebido no Colit, 11 de julho encaminhado, 16 de agosto
encaminhado, 04 de outubro de 2005 anuéncia prévia 007/2005 edificagdes, prazo de
dois anos para sua conclusdo, obedecendo aos dispositivos do Decreto Estadual
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2722/84”. Se esta de acordo, saiu a anuéncia prévia, foi analisado tecnicamente.
Pergunta por que aprovagdo do Conselho Pleno e se virdo todos de 2005 para o
Conselho Pleno. O Secretario Executivo diz que essa é a questdo que esta em discussao,
se deve vir ao Pleno esses processos que sdo respondidos dentro da esfera de
competéncia da Secretaria Executiva. O Conselheiro Valentino Edwin Pock pergunta se
ha alguma duvida com relagdo a isso, desde 84 até agora. O Secretario Executivo
responde que nao. A partir de uma manifestacdo da Assessoria Juridica e da prépria
Comissao Permanente que é composta por Conselheiros. Entre elas, no caso a Comissao
citada, temos a participagao do representante do Ministério Publico que também entende
desta forma. Na seqliéncia faz a leitura do parecer da ultima reuniao da Comissao de
Trabalho, com relagdo ao processo citado, que foi na mesma data da ultima reunido do
Conselho Pleno. “Processo numero tal, interessado HJ Construcdo Incorporadora.
Assunto: Requer anuéncia do edificio a ser construido no lote tal, na planta Balneario de
Caioba, no municipio de Matinhos, parecer 06/2006. O parecer é: Encaminhe-se ao Pleno
do Conselho do Litoral para deliberagdo.” Participaram desta reunidao da Comissao o Dr.
Terufumi, representante da Secretaria do Transporte, o Diretor Técnico da Secretaria dos
Transportes, Dr. Mauricio Piazzetta da Prefeitura de Matinhos, Elizabete Aguiar Maia da
Associagcdo Comunitaria e o Sérgio Cordoni da Promotoria de Protegdo do Meio
Ambiente, a Secretaria Vera Mussi ndo participou dessa reuniao. Entdo, sé para cumprir
uma determinagao da Comissao é que se faz esse encsaminhamento e essa consulta ao
Pleno. O Conselheiro Valentino Edwin Pock coloca que em seu entendimento a Comissao
tem forga, poder e € competente para dar essa anuéncia previa, como tem sido feito até
agora. O problema de trazé-la para o Conselho Pleno implicaria em trazer todas, inclusive
prédios ja construidos, e diz que acha que inclusive o relativo a este processo ja esta
pronto. O Secretario Executivo coloca que essa € exatamente a consulta que a Secretaria
esta fazendo ao Pleno, é a mesma preocupacgao. O Conselheiro. Valentino Edwin Pock
sugere que ndao venham ao Conselho Pleno e diz que a Comissao tem competéncia, &
feita por Conselheiros que conhecem o assunto. Na seqiiéncia pergunta se o Plano
Diretor de Matinhos ja estd em vigéncia ou se continua valendo o Decreto 2722. O
Secretario Executivo coloca que no entendimento da Secretaria Executiva passara a
vigorar plenamente com a aprovagdo do Conselho do Litoral. O Conselheiro Valentino
Edwin Pock pergunta se na Prefeitura também é esse o entendimento, ja que o
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empresario ja tem o Plano Diretor de Matinhos publicado na Camara de Matinhos - ndo
achei o Diario Oficial, mas sei que existe porque ouvi noticias que até o Ministro disse que
€ o melhor do Sul do Brasil - o empresario vai chegar nos moldes do 2722 ou do Plano
Diretor que nao foi aprovado pelo Conselho? O Secretario Executivo, Sr. Luiz Fernando
Gomes Braga, diz que é uma questao a ser tratada e que antes de passar a palavra ao
Conselheiro Mauricio Piazzetta, s6 fazer mencao de qual procedimento que o municipio
de Guaratuba esta adotando a esse respeito. Relata e o Conselheiro Lucio pode
complementar, o Plano esta promulgado no municipio de Guaratuba mas esta em revisao.
Entdo a prefeitura esta tendo o cuidado de s6 autorizar as questdes que atendam os dois
Estatutos, o Decreto 277 e a Legislagdo aprovada, na perspectiva da sua aprovacao final
do Conselho. Trata-se de uma atitude de prudéncia, além de ser consistente do ponto de
vista juridico, aguardar a aprovagao final para que isso tenha plena validade. Solicita ao
Conselheiro Piazzetta que se manifeste neste sentido, esclarecendo como isso esta
sendo visto na administragdo municipal. O Conselheiro Mauricio Piazzetta: diz que esta
sendo seguido conforme o Decreto 2722, até que seja aprovado definitivamente o Plano
Diretor, para ndo haver duas legislagdes vigentes e prejudicar o incorporador que vai
entrar com projeto. Por isso a gente solicita que seja agilizado o quanto antes esse
processo de relatoria, de analise e chegar a uma definicdo final dele.O Secretario
Executivo agradece e passa a palavra ao. Conselheiro Lucio Correa Moura que informa
que Guaratuba esta ha algum tempo, utilizando o 2722, fazendo algumas aprovacgodes e
liberagbes dentro do 2722. Agora, existe uma preocupagdo e pergunta se o Conselho
Pleno pode aprovar um Plano Diretor que estd em desacordo com o 27227 O Secretério
Executivo informa que toda construgao que esta em curso é exatamente de aprovagao
dos Planos Diretores e revisdo pari passu da legislagdo estadual. Isso tudo tem que
culminar com o decreto do governador do Estado, a partir de encaminhamento do
Conselho do Litoral, fazendo o ajustamento da legislagdo estadual. Ela vai ter que
contemplar, internalizar na legislagao estadual o que ficar aprovado pelo préprio Conselho
das legislagdes municipais. Ela pode, eventualmente, no que couber nas atribuicbes do
Estado — agregar, complementar, colocar algum instrumento, alguma observagdo a mais.
Se isso esta aprovado pelo Conselho, automaticamente esta aprovado pelo Estado. E
essa a visao. O que pode acontecer, como € um processo, um encaminhamento de

instrumento legal ou decreto ou até proposta de projeto de lei — se fosse o caso, pelo
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governador, o governo entender diferente. Ele pode entender diferente do préprio
Conselho. Essa é uma prerrogativa do governo. Eventualmente, pode-se chegar a
aprovacgao de um plano que nao seja entendido como adequado pelo Governador e ele
tem o poder de veto. Mas, voltando a questao levantada, essa revisdo da legislacao
estadual tem que contemplar, sim, todas as propostas colocadas nos planos municipais.
Ou seja, nao vai haver contradicdo, nao vai haver conflito. Com a aprovacao final da
revisdo da legislagdo estadual que passa a vigorar para todos os efeitos, plenamente, os
planos municipais e a prépria legislagdo estadual. O Conselheiro Lucio Moura coloca que
0s municipios, légico, que tém as suas prerrogativas também. Mas, pelo que se observa
todos os municipios abriram mao dessa prerrogativa e estdo em acordo com o Conselho.
Todo o Litoral esta no Conselho disposto a que os planos diretores dos municipios, todos
eles, passem e sejam aprovados pelo Conselho. Agora, a partir do momento que o
Estado ndo faca as alteragbes no Decreto 2722 que serdo necessarias, nao tenho
nenhuma duvida e ninguém aqui tem duvida sobre isso, ndo sei o que vai acontecer
depois.O Secretario Executivo, Sr. Luiz Fernando Gomes Braga, diz que essa € uma
posicao ja oficial do Estado talvez nao tenha sido, oficialmente, “publicizada”. Mas, nas
préprias discussdes do plano de Guaratuba isso ja ficou colocado claramente, pelo
Secretario Forte Neto, como posicao oficial do Governo do Estado. Essa € a posi¢cao do
governo do Estado - sera feita a revisao e o ajustamento da legislagao estadual ao que
estabelecem os planos municipais, aprovados no Conselho. O que o Conselho precisa
aprovar e deliberar em conjunto com o municipio sdo os aspectos da lei referentes a
legislagdo de parcelamento, uso e ocupagdo do solo. Todos os outros instrumentos
colocados nos planos diretores e € um conjunto de leis que compdem o Plano Diretor, o
Conselho n&o precisa aprovar, isso é da alcada municipal. Obviamente interessa ao
Conselho conhecer, poder opinar e dar contribuicbes a essas proposi¢coes. Mas, de fato, a
aprovagdo ou nao aos aspectos ligados ao perimetro urbano, parcelamento, uso e
ocupacao do solo. Isso dai ndo é uma prerrogativa que 0 municipio esta abrindo mao,
claro que é uma discussao até juridica. Politicamente, os municipios poderiam estar
abrindo mao do que eles entendem uma prerrogativa sua. Mas isso € um aspecto que a
prépria Lei obriga e ja ha uma jurisprudéncia clara estabelecida nesse sentido. Mas, o
importante, como o Conselheiro chamou a ateng¢ado, de tentar construir uma lei uma,

Unica, mesmo que ela se expresse na esfera municipal e estadual, mas que ela fale a
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mesma coisa. E 0 momento de se resolver, aparar as arestas, € na discussao do
Conselho. Depois de passar por aqui, se nao resolver, isso vai ficar internalizado na lei
em Conselho Estadual. Essa é uma posi¢do oficial do Estado e acho que é um
compromisso que esta claro para todos os municipios. E s6 para fechar o tema, o Decreto
5040 mencionado, traz em seu titulo 4° - Disposi¢des Gerais, infelizmente isso ndo esta
distribuido para os conselheiros, ele coloca no art. 24 que os pedidos de autorizagao ou
licenga para implantagdo de atividades previstas no presente regulamento, seréo
instruidos e autorizados pelos érgaos competentes, cabendo ao Conselho do Litoral
anuéncia prévia para sua efetivagao. Paragrafo 1°:- Objetivando agilizagdo do tramite dos
procedimentos administrativos, a Secretaria Executiva do Conselho do Litoral, ad
referendo deste, podera conceder anuéncia prévia para implantacdo de atividades e
realizacdo de obras desde que haja parecer favoravel dos o6rgdos competentes,
respeitadas a legislagdo aplicavel e as resolugdes do Conselho. E paragrafo 2° O
Conselho do Litoral definira, por resolugao, o tramite dos procedimentos administrativos
objetivando a sua agilizacéo e a necessaria integracédo dos diferentes érgdos autbnomos
na regido. O assunto esta tratado de forma explicita, mas coloca “ad referendo” do
Conselho. O que nosso Juridico da SEMA questionou e a proépria reunido da Comissao
Permanente levantou, também, & esse aspecto. Talvez precise, o Conselho, nao
necessariamente nesse momento, delegar as Comissdes Permanentes, eventualmente,
esse papel. Porque aqui ele pede referendo do Conselho. Entéo, rigorosamente, até pela
técnica legislativa que nos foi orientada isso teria que vir ao Conselho. Por outro lado, ja
houve episddios de alguns processos passando por Comissdes Permanentes que depois
em outras instancias foram objeto de recursos e que mostrou que, eventualmente,
esgotou um pouco esse papel da prépria Comissdo Permanente, ou seja, dessa instancia
do Conselho. Talvez devesse ter vindo, realmente, mais a frente ficou claro que aquele
processo teria que ter vindo ao Pleno. Claro que é do bom senso da Secretaria Executiva
e da propria Comissao identificar o que cabe, o que esta dentro da sua algada e isso é
coisa menos complexa, e o que precisaria vir ao Pleno. E nesse ambito que a quest&o foi
colocada. Talvez como sugestdo e nao esgotar o assunto, agora, nés pudéssemos trazer
uma sugestdo de regulamentagdo aqui como o proprio Decreto coloca. Trazer a
apreciacao do Pleno uma proposta de resolugdo — que é da competéncia do Presidente,
mas dos tramites, dos procedimentos administrativos, objetivando a sua agilizacédo e
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necessaria integragao dos diversos orgaos atuantes na regido. Talvez isso possa vir como
uma proposta e com um tempo mais adequado para internalizagdo pelos conselheiros,
pelas instituicdes para uma decisao final a esse respeito. Porque € um questionamento
juridico que esta sendo feito. O Conselheiro. Valentino Edwin Pock diz que entende que
nao ha sentido em passar pelo Conselho Pleno ja que foi aprovado e que o “ad
referendum” deu a condi¢gdo. Quem vai responder juridicamente por isso € o Conselho
Pleno, e ele como Conselheiro, ndo considera que tenha que vir para ser referendado
pelo Conselho Pleno. Acata a sugestao de trazer para justificar, porque séo “n” processos
que ja passaram e pergunta se o Conselho vai referendar esse e os outros ndo. Os
Conselheiros das Comissdes tem o poder de aprovar, com a analise da Secretaria
Executiva que é do Conselho. O Secretario Executivo, Luiz Fernando Gomes Braga, diz
que essa proposta de encaminhamento nao se esgota. Se os Conselheiros entenderem
que isso pode ser objeto de deliberagdo. O Conselheiro Sérgio Gongalves de Lima sugere
que ao invés de vir “ad referendum” que venha para conhecimento do Conselho Pleno. S6
para conhecimento. Com isso sanamos a questdo de ordem técnica e juridica e da
conhecimento ao Conselho, como um todo, de como ficou a proposta e encaminhamentos
das questbes.O Secretario Executivo coloca que a proposta que se pode trazer ao Pleno
€ uma Resolugdo que estabelega isso claramente. Quer dizer, o Decreto diz que tem que
ser assim, entdo o Conselho vai entender que seja assim, e autoriza que as Comissoes
Permanentes deliberem e venha a conhecimento do Conselho Pleno. Nesse sentido
coloca que a Secretaria Executiva trarda uma proposta objetiva a esse respeito inclusive
pedindo manifestagdo da area juridica anteriormente.O Conselheiro José Baka Filho
pergunta se a Prefeitura de Paranagua faz parte da composi¢cdo de alguma Comissao
Permanente. O Conselheiro Mauricio Piazzetta diz que das reunides que participou foi o
unico representante de prefeitura que veio gerando o problema de nao haver quérum na
época. Por exemplo, por ter pessoas aqui de Curitiba que nao tem nenhum
comprometimento com o litoral. Como esse caso da HJ que ndo tem nenhum
compromisso em aprovar coisas do nosso municipio € ndo poder vir. Isso é fato. Entao,
como unico representante de prefeitura, pe¢co que os colegas de prefeitura, prefeitos,
indiquem representantes para que possa ter o minimo de trés pessoas para votar a pauta.
Entdo, que as prefeituras, os municipios, mandem representantes para essas reunides

para que tenha quorum. O Conselheiro José Baka Filho diz que seria importante que pelo
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menos 0 municipio envolvido tivesse presente. Se participar da Comissao, étimo, se nao
participar que esteja presente, que seja convidado a participar. O Secretario Executivo
explica que os 23 membros do Conselho do Litoral se distribui nessas quatro Comissées.
As Comissoes tém de cinco a seis membros. Entdo, cada um dos Conselheiros ou cada
uma das entidades com assento no Conselho participa de uma Comissdao Permanente.
Essa Comissdo é acionada sempre que haja trés ou quatro processos que a Secretaria
Executiva precisa submeter para consulta, referendo, ou que esteja além da algada da
Secretaria Executiva deliberar de forma direta e técnica. O que o Conselheiro Piazzetta
esta fazendo mencéo é a necessidade de chamar reiteradamente a mesma Comissao,
porque os processos que foram submetidas a ela nao se esgotaram por varias razdes nas
suas discussdes. Entdo nédo tinha sentido chamar a proxima Comisséo, porque tem uma
ordem: a Comissao um, dois, trés e quatro sdo chamadas sucessivamente para deliberar
sobre esses processos. E foi a Comissao numero quatro realmente que participou das
ultimas reunides. O Conselheiro Piazzetta pergunta quantos representantes tém do litoral
em cada Comissao permanente. O Secretario Executivo responde tem pelo menos uma
prefeitura representada em cada Comissao, ao que o Conselheiro Mauricio Piazzetta diz
que ter apenas um é que é o problema. Sé tem um do litoral interessado. E fato, mas n3o
ha interesse em se votar algumas coisas. Entdo pede que sejam trés pessoas por
municipio envolvidas nessas Comissdes ja que os municipios estdo mais diretamente
ligados a aprovacgéao local ao invés de a minoria ser de outros 6rgaos. Se seria possivel
isso. O Secretario Executivo diz que esse € um outro aspecto importante, que tem que ser
contemplado. Isso precisa passar por uma revisdo do regimento, tem que vir uma
proposicao objetiva neste sentido. Entdo, a Secretaria Executiva assume, se assim o
Conselho entender, a responsabilidade de fazer uma proposi¢cao neste sentido, ja vindo,
neste conjunto da organizagao, da articulacdo das Camaras Técnicas, das Comissoes.
Isso requer também toda uma preocupagdo com 0s prazos minimos € maximos que
€esses processos corram a essas instancias. Sua observagdao também é extremamente
importante. Na sequéncia passa a ler a composicdo das Comissdes Permanentes:
Comissdo Permanente n.° 01: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano,
Prefeitura de Antonina, Prefeitura de Paranagua, Categoria Patronal, Entidades
Ambientalistas; Comissdo Permanente n.° 02: Secretaria de Estado do Planejamento e
Coordenagao Geral, Prefeitura de Guaraquegaba, Prefeitura Municipal de Pontal do
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Parana, Categoria dos Trabalhadores, Coldnia dos Pescadores, Associagdo Comunitaria
1; Comissao Permanente n.° 03: Secretaria de Estado de Turismo, Prefeitura de
Guaratuba, Prefeitura de Morretes, CREA e representantes do setor da Construgao Civil,
Incorporadoras e Mercado e Imobiliario; Comissdo Permanente n.° 04: Secretaria de
Estado do Transporte, Secretaria de Estado da Cultura, Prefeitura de Matinhos,
Promotoria de Protegcdo do Meio Ambiente e Associagdo Comunitaria Il. Matinhos foi
penalizado, digamos, ficou sozinha numa Comissdo, mas acho que é sim importante se
repensar essa estrutura de funcionamento dessas instancias do Conselho. Compete as
Comissdes Permanentes analisar processos encaminhados pela Secretaria Executiva,
que escapem da algada da Secretaria Executiva, até fazer esse referendo, como foi dito,
e também tem o papel, a possibilidade de discutir temas especificos. Entdo a Comissao
pode acolher um tema especifico e preparar um parecer, um encaminhamento para o
préprio Conselho Pleno.O Conselheiro Valentino Edwin Pock esclarece ao Prefeito Baka
que quando o Conselho foi instituido em 84, eu e o Wilson tivemos a oportunidade de
serem conselheiros, e quando tinha uma reunido do Pleno vinha uma pilha de processos
para que se analisasse na Sessao Plenaria. Entdo por acordo dos conselheiros da época,
se criou os instrumentos que foram discutidos e que se criasse, entdo, comissdes que
analisassem para efeitos de agilizar ndo sé a sessao plenaria como também os processos
para os interessados. Nesse sentido € que coloca aqui, a posicdo de que ndo ha
necessidade de vir para Conselho Pleno. Agora o ajuste das comissdes ¢é interno, € uma
questdo a se resolver. O Secretario Executivo, Sr. Luiz Fernando Gomes Braga,
complementando a observagao do Conselheiro Pock diz que no Regimento do Conselho
ele estabelece que entre as instancias do Conselho, exatamente estdo as Comissbes
Permanentes e na sessdo 4 do art. 15, 17 e 18 referem-se as Comissées. E uma
instancia que, como o Conselheiro Pock recuperou na histéria, teve a preocupagio de
desafogar o Pleno, mas, também, tem nas suas atribui¢des a possibilidade de encaminhar
temas de relevancia preparando-se para trazer para o Pleno. Entdo entendido que esse
ponto da deliberagcdo das anuéncias vai ser objeto de proposicao da Secretaria. A seguir
passa para o proximo item da pauta - informes da Presidéncia e Secretaria Executiva e
assuntos gerais.Como primeiro ponto faz a respeito de de obras e ao sistema de
abastecimento de agua na llha do Mel, a cargo da prefeitura e da Cagepar que estao
sendo objeto de uma discussao e requerer uma manifestagao desse Conselho no Litoral e
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da propria Secretaria do Estado e da Cultura através do Conselho do Patriménio Histérico
a respeito do impacto dos reservatdrios na paisagem ja que a llha do Mel é tombada. Pelo
menos nesse aspecto mais importante da discussdo ja foi resolvido. Ha toda uma
indicagéo que vai ser possivel instalar na Ilha do Mel uma solugdo com reservatérios no
nivel do solo, sem requerer a construgdo de torres ou a instalagdo sobre os morros ou
encostas de morros. A Secretaria da Cultura ja havia feito uma manifestagdo sobre o
projeto como um todo — chamando a atencgao, assim como o Conselho do Litoral, s6 para
essa questao da paisagem. Essa questio foi resolvida e esse € o informe que trazemos
ao Conselho, que nesse aspecto o processo esta encaminhado.O segundo ponto refere-
se a propria mengao da relatoria do Plano de Antonina, a questao do acesso ao Porto de
Antonina e a prépria cidade, numa perspectiva de que estd sendo recolocada uma
discussao pelo Denit de algumas obras viarias estruturantes para o Litoral e tomada a
discussao da Br- 101 e outras questdes. Sera trazido ao Conselho na préoxima reuniao
uma sugestdo ou ja uma deliberagdo do proprio Presidente da Constituicdo de uma
Camara Técnica para discutir o impacto dessas grandes obras ou equipamentos
estratégicos para o Litoral, mas que terdo um impacto na questdo da ocupagao do
territério. Sendo esses os informes da Secretaria, passa aos assuntos gerais. Abre a
palavra aos Conselheiros para sugestao de temas ou até informes. O Conselheiro Paulo
Roberto Nenevé coloca que ha uns 20 anos atras existia, o qué, um grupo de pessoas do
qual ele fazia parte que discutia questdées como o aumento do nivel do mar, derretimento
de geleiras, CO?, aumento da temperatura do Planeta, enfim, outras coisas — em Feira de
Ciéncias e que hoje o plano que se tem aqui, no Conselho, € um trabalho que merece
atencdo, mas, na pratica, muitas vezes a realidade ndo é bem como se esta discutindo.
Veiculos precisam existir para que sejam feitos monitoramentos, seja rodizio ou nao de
veiculos, é importante; fiscalizagdo para que possa monitorar tudo isso que esta sendo
discutido — os futuros planos diretores e a ocupagio. Na verdade cria-se uma barreira
para que a gente possa ocupar melhor o local onde estamos vivendo. Isso fara com que
aconteca o sucesso dos Planos dos municipios de todo o Litoral paranaense. E, talvez,
para se pensar e decidir se vale a pena discutir o futuro, como frear o que esta
acontecendo hoje e se 0s senhores e 0s municipios estao observando, estao tendo essa
visdo do freamento da desocupacgao, hoje, e o que fazer para que na pratica, mesmo,
tenham sucesso esses planos. Com relagdo ao Porto foi discutido a questao aduaneira,
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porto aduaneiro. Existe toda uma preocupag¢ao ndo s6 da entidade que representa, mas,
como outras. Ha um ano e pouco atras saiu matéria em jornal relacionada a implantagao
de uma infra-estrutura, da qual ndo lembra bem a area, mas diz que se ndo esta
enganado, era de 300 mil metros quadrados de area — 300 mil em Iamina de agua em
cima do mangue. Existia uma drenagem, existiam talvez alguns estudos ndo téo
aprofundados talvez. E lembra que numa reunido do Conselho, que foi cancelada
questionaram e pediram vista do projeto, algumas entidades estiveram acompanhando.
Alguns oficios encaminhados, até um respondido e outro ndo, mas isso em 2005,
questionando e requerendo uma instauragao de uma sindicancia para apuragao dos fatos.
Enfim, ndo seriam problemas, mas sim situagdes que merecem discussdes. E pergunta
como esta a situagdo hoje. Comenta-se o litoral, mas o porto, ndo querendo ir contra a
evolugdo, mas prevendo que possivelmente possa acontecer daqui a cinco ou dez anos,
que daqui a vinte anos eu nao esteja falando sobre isso. O Conselheiro José Baka Filho
diz que pelas descricdes feitas pelo Conselheiro deve estar se referindo sobre a
aduaneira, um projeto que foi desenvolvido dentro do porto. A prefeitura tomou
conhecimento desse projeto através de uma ONG que levou uma copia do projeto e em
momento algum o municipio de Paranagua foi consultado sobre a viabilidade desse
projeto ou se estava de acordo com os paradmetros urbanisticos da cidade, se respeitava
o Plano Dire

tor.Lamentavelmente hoje dentro de Paranagua, isso € histérico do porto, ndo é de agora
mas agora com muito mais veeméncia, o porto tem definido os seus projetos, suas
ampliagées sem fazer qualquer consulta ao municipio. Até algumas obras que estdo em
andamento Ia ndo tém nem o alvara de construgdo do municipio. Esse projeto hoje esta
paralisado, por enquanto, e, claro, oportunamente o municipio iria fazer todos os
questionamentos como estamos fazendo agora, juridicamente. Esta sendo construido em
Paranagua um terminal de alcool, um novo terminal publico e ndo tem anuéncia do
municipio para sua construcdo. Isso € uma exigéncia da Lei 8.630, que ¢é a lei geral dos
portes do pais. Qualquer projeto tem que ter uma anuéncia do municipio, até para iniciar o
processo de qualquer projeto de ampliacdo em qualquer area portuaria deste pais. E esse
terminal de alcool ndo tem a consulta inicial, a anuéncia inicial e muito menos o alvara de
construcao. Estava sendo construido um silo de mais de cem mil toneladas, paralisaram

essa obra ha um ano e meio, mas também nao teve a consulta. Cantinas que foram
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construidas ao longo da faixa portuaria ndo tem alvara de construgdo. Cantina nao
precisa da anuéncia prévia, mas tem que ter alvara de construgdo. Entdo, o que o
Conselheiro esta falando retratamos da seguinte maneira: Porto de Paranagua existe ha
75 anos e se pegarmos uma foto aérea ou fotos da época em 1937, quando foi
inaugurado, teriamos a composi¢ao paisagistica de vegetagdo de Paranagua, da orla, os
mangues. Com o crescimento do porto, com o avancgo das atividades portuarias o porto foi
entrando nessas areas. Claro, naquela época nao existiam os planos diretores muito
menos todas essas legislagdes que temos hoje que contemplassem a supressédo de
matas, de manguezais. Hoje temos todos esses instrumentos, temos toda essa legislagao
e o fato de ela nao ser respeitada vai causar esse problema grande para a cidade, para o
Estado e para as geragdes futuras que passaram a ter sempre uma menor qualidade de
vida e menos areas verdes dentro de Paranagua. Entdo hoje seria necessario, com a
aprovacgao do Plano Diretor de Paranagua, que se estabelecesse essa relagdo para que
todas as agdes efetivas dentro da prépria area portuaria, porque uma area portuaria é
uma area de interesse nacional, goza de até privilégios legais em fungédo dos interesses
econdmicos do nosso pais, na balanga de pagamentos, vivemos do regime capitalista.
Entdo, as agbes que podem ser implementadas de maneira a mitigar ou até vir a
compensar o municipio pela perda, pela supressédo de determinada area de mangue, que
€ importante em fungao da ampliagao da atividade portuaria que se encontra la, mas que
seja contemplada ou parada numa contemporizagcdo de abertura de novos parques, de
ampliacao de algumas areas verdes existentes dentro do municipio. E que haja realmente
este grande plano, porque sei que o porto esta fazendo isso também, esta tentando fazer
isso, porque o porto €, ndo s6 o de Paranagua mas qualquer porto € uma instituicdo, uma
entidade que é uma depredadora ambiental. Se formos nos Portos de Hotter, de
Hamburgo, Leavred. O Porto de Leavred € um porto mais ou menos com as
caracteristicas de Paranagua, € um porto de porte de baia e foi interiorizado. Eles
interiozaram o porto e ampliaram area em dez milhdes de metros quadrados uma area
que era parecida com 0os nossos manguezais. Isso foi feito dentro de um contexto, dentro
de um plano de trabalho, houve toda uma compensacgao a atual populagao de Leavred
minimizando os danos e fazendo as compensacdes para as geragoes futuras também.
Acho que temos que ter isso em mente, sem prejuizo da atividade econOmica, mas

também sem prejuizo para o equilibrio ambiental. Temos que ter o desenvolvimento
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sustentavel de uma maneira bastante clara e transparente. E a prefeitura esta preparada
para isso. Hoje temos um corpo técnico muito capaz, com essa consciéncia também, isso
é importante frisar porque posso dizer que n&o existia esse tipo de conscientizagdo dentro
do municipio e isso € muito importante. Agora, o perigo maior, hoje, vejo isso pela
fragilidade das nossas restingas do nosso litoral que Pontal do Parana, em fungédo dos
interesses econbmicos que sao gigantescos, interesses internacionais, vejo uma
motivagao econdmica muito forte para transformar pelo menos a area que esta destinada
a construgdo de plataformas em Pontal do Parana num porto comercial. Diz que hoje vé
toda uma area de preservagdo que existe, ndo vi o Governo Federal falando a esse
respeito, mas dentro da cidade, dentro do municipio, temos muitas empresas
multinacionais que tém direcionado seus interesses nessa area em Pontal do Parana e
com estudos de viabilizagdo econémica, de implantacao de ramais ferroviarios, pistas
duplas de vias rodoviarias, linhdes de abastecimento de energia, porque precisa levar
toda uma infra-estrutura para se construir um porto ou pelo menos ampliar ou dar a
atividade econdbmica necessaria. Entdo nessa faixa da PR-408, Praia de Leste em Pontal
do Sul, a duzentos metros dela, paralelamente a ela, para dentro, para o interior, que ja &
uma area toda de preservagdo, uma area muito baixa esta sendo prevista toda uma
ampliacdo grande para a chegada na ponta do pog¢o. Seria um terminal portuario novo
com investimentos privados, sob toda essa area que € uma area de preservagao
permanente. Nao sei como as entidades ambientais véem esse fato, mas o Unico
questionamento nosso é de que maneira a populagao de Pontal vai ser preservada, esse
meio ambiente vai ser preservado dessa possivel devastagcao que vai acontecer. Quanto
a atividade portuaria é importante ter mais uma atividade, mais um porto dentro do Estado
do Parana, porque estamos perdendo a competicdo com 0s nossos irmaos catarinenses.
Itajai, a 500 metros de ltajai esta sendo construido um novo porto chamado Navegantes
com 5 bergos de atracagdo, a 500 metros em frente a Itajai, um investimento de 500
milhées de reais — investimento privado. O Porto de Itapoa € uma realidade ja, vai ficar a
12 km de Joinville; Imbituba foi ressuscitado. Essa eventual perda de cargas, de
movimentagao que o nosso Porto de Paranagua possa vir a nos fara perder para outros
Estados. Entdo € importante que tenhamos outros portos dentro do Estado até para
conseguirmos aumentar o nosso grau de competitividade. O Conselheiro Helder Tedfilo
dos Santos cumprimenta os presentes e diz que procede o que o Prefeito Baka comenta e
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deseja acrescentar alguma coisa a mais. Diz que o Litoral e, em particular, alguns
municipios foram os que mais preservaram a Mata Atlantica. Morretes com 62.8% da sua
area preservada, isso com parques e APPAS, hoje ainda detém 20% de areas
particulares preservadas. Pede que observem bem o contexto do Litoral, como um todo, a
questdo do desenvolvimento sustentavel onde se pode unir as questdes ambientais as
questdes do cidadéo, principalmente o que mora ali. Diz que tem debatido essas questdes
por onde anda e tem mostrado o seguinte: quem mais destruiu esse Parana foi Itaipu —
devastou, acabou com a terra fértil, com as Sete Quedas. Entdo promoveu um
desenvolvimento espetacular. Os municipios daquela regidao recebem royalties da Itaipu
onde tém o priviégio de ter uma prefeitura ao nivel de Morretes com 8 ou 10
subprefeituras com equipamentos de primeira geragdo, com assisténcia médica de
primeira geragdo, com uma infra-estrutura espetacular. Dai quando nés precisamos
desenvolver a regido, melhorar a qualidade de vida do povo, acabar com o caos que hoje
€ reinante no Litoral. Em todas as nossas praias, um trechinho pequeno, nds nos
submetemos a algumas situagdes que sao até vexatérias e perdendo, justamente, essa
condicao de todos procurarem Santa Catarina porque a situacao la é diferenciada. Fala
das dificuldades de uma prefeitura ndo ter uma capacidade de comprar uma maquina
para poder manter as estradas para transportar os alunos em época de aula. As estradas
de um modo geral estdo um caos. E nao existe por parte de todo o Estado do Parana uma
distribuicdo de renda que seja compativel com a necessidade regional. Diz que quer
deixar bem definida uma questao - o ICMS Ecoldgico hoje que os municipios recebem da
nossa regiao, sao tao pequenos que ainda existe por parte da alguns defensores da
questdo ambiental, que esses recursos tenham que ser voltados, exclusivamente, para as
questdes ambientais. Quero dizer uma coisa: temos 450 km de estradas onde transita o
agricultor, onde transita a questao do énibus escolar e ou carros menores para transportar
criangcas até onde o 6nibus pode apanhar e nao temos dinheiro para comprar uma
maquina motoniveladora que custa 600 mil reais. Conta que encontrou com o Prefeito de
Santa Helena e ele perguntava qual era o orcamento de Morretes e que respondeu que a
previsdo era de 14 bilhdes, mas, que ndo chegavamos a 12 bilhdes. Ele disse: “Esta
bom”. Mas ele pensava que isso era por més, mas € no ano! E ele ficou assustado. Diz
que a distribuicdo tem que ser realmente coerente e responsavel. Nao se pode

simplesmente definir as questdes do Litoral sem pensar na autonomia financeira do
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Litoral. Estao la as ruas de Pontal horriveis, de Matinhos idem. A prefeitura ndo tem
dinheiro para manter! E preciso mudar essa histéria. O cidaddo esta batendo na porta da
Prefeitura & procura de suprir suas necessidades.E preciso parar de sonhar um pouco,
colocar os pés no chdo — Nés todos! E ideal que se sonhe, é ideal que se imagine. Mas
esse projeto tem que ser um projeto que tem que ser analisado, regionalizado, os
municipios precisam estar unidos; os municipios precisam defender essa bandeira e,
acima de tudo, o Conselho do Litoral é importante nesse processo. Muito importante.
Conta que, esta ha quase dois anos se batendo para conseguir uma licengca para
exploragdo de uma saibrera, dois anos quase, que lhe pediram varios estudos. A
Prefeitura fez, pagou gedlogo sem ter recursos e que nao consegue explorar uma
saibrera. Diz que Ihe dao licenga para tirar seixo rolado dentro do rio. Ai ponho as
maquinas que tenho ja caindo aos pedagos, entram no rio, destroem o rio, acaba com o
barranco, acaba com a mata ciliar e ndo me dao licenga para uma saibrera. Diz que é
impossivel sobreviver dessa forma, que é preciso parar, pensar e refletir essas questoes.
Coloca que acredita, fielmente, que alguma coisa tem que ser feita diferenciada do que foi
feito até aqui. O Conselho do Litoral tem o poder magnifico, fantastico para poder ser o
defensor do desenvolvimento, é claro, de uma forma ordenada, mas, objetivando que as
coisas andem, que elas ndo emperrem mais do que estdo. E impossivel administrar um
municipio desta forma, onde nada pode. Coloca que estdo com o Centro de Eventos em
construgcdo, uma porta de visita do Litoral de forma integrada. Nao conseguem uma
licenga para tirar barro para fazer aterro dentro do Centro de Eventos. Uma obra de 3
milhdes de reais que vou trazer o desenvolvimento para Morretes, para Antonina, para a
regido, o fortalecimento de Paranagua, das praias, regionalizando toda essa cole¢ao, néo
consegue essa licenga. Isso, realmente, é dificil de suportar porque se toma uma medida
que seja eficiente, eficaz no sentido de valorizar a regido e fazer com que as coisas
acontecam de forma mais pratica, ficaremos discutindo, discutindo e ndo chegaremos a
uma situagcao mais objetiva. Diz que € necessario ter o cuidado para que nao se faga o
que fizeram no passado: destruiram tudo, agora, quem preservou como ndés nao ser
valorizado, isso € uma injustica. Encerra e agradece. O Conselheiro Sérgio Golgalves de
Lima diz que as ultimas colocacoes feitas pelo Prefeito de Morretes, corroborando com as
colocagdes feitas pelo Prefeito de Paranagua, apresentam de forma bem clara a
responsabilidade que este Conselho tem. E apresenta uma proposta que entende da
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encaminhamento pratico e ndo apenas a tdo badalada que acontece em quase todas as
reunides que participa: falacias, falacias, discursos e nada de concreto sendo realizado.
Propbe que este Conselho passe, de forma decisiva e conclusiva, a receber como forma
de encaminhamento, de conhecimento as replicagbes da questdo ambiental por parte dos
municipios do litoral e que este Conselho visite, se for o caso, delibere de forma
conclusiva. Diz que antes propds que o Conselho, numa situagao diferenciada, tomasse
conhecimento de certas definicbes por parte da Comissédo, agora proponho que o
Conselho tome conhecimento e delibere em razdo da questdo trazida por quaisquer
municipios que compdem o litoral. Delibere e dé encaminhamento a essas questdes. A
questao que o prefeito de Morretes coloca é muito séria, muito importante, envolve todo o
contexto litorAneo do Parana e deve ser levado em consideracdao. Por essa razao,
esclarece que sua proposta de que este Conselho passe a deliberar efetivamente sobre
as questdes que envolvem os municipios do litoral paranaense e se necessario até em
reunides extraordinarias, para que nao fique “conforme a pauta” e nao tenhamos
praticidade. O Secretario Executivo agradece e diz que gostaria de ressaltara importancia
das colocagdes deste momento da abertura para assuntos gerais, que colocam bem
visivel a dupla responsabilidade, digamos o duplo papel deste Conselho. Comenta sobre
a agenda bastante pesada, como ja foi dito em reunides anteriores, da necessidade de
esgotar no mais curto espago de tempo, até porque esse € 0 ano para 0s municipios do
litoral. Ano seguinte havera o processo de sucessao, de elei¢gdo. Para os municipios dos
balnearios a temporada € essa, na préxima que vem € a que vai culminar todo o esforgo
desses municipios, para os demais municipios isso ndao é tdo evidente, mas ao longo
deste ano e no primeiro semestre do ano que vem, também vai ser uma culminagao de
todos os esforgos administrativos. E essa agenda pesada relativa a aprovacao dos Plano
Diretores diz respeito a responsabilidade primeira e principal do Conselho do Litoral.
Entretanto, ao longo da sua histdria, sempre teve um papel muito importante exatamente
como um foérum de discussdo dos grandes temas do litoral. Ele, historicamente, quando
constituido, logo apdés a redemocratizagao, ele foi quase que o condutor, o receptor de
todo o movimento nao sé politico, técnico, ambientalista, que para a regido do litoral foi o
grande espacgo de manifestacdo de uma série de propostas extremamente importantes
que levaram a concretizagdo de varias iniciativas muito importantes. E isso, ao longo do

tempo, evidentemente passa por varias circunstancias, desde as composi¢cbes dos
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municipios, a composi¢cao das representagdes, a composicao do Estado. Nesse final de
reunido, esta se trazendo exatamente a discussao dos grandes temas relativos ao litoral.
E o papel que o Conselho, juntamente com outras instancias e outros espacos existentes
que foram se incorporando, nesses 22 anos surgiram as APA’s Federais de
Guaraquecgaba, a APA Estadual de Guaratuba, os parques nacionais, o Cordrape que é
um Conselho voltado para a questdo da agricultura, da pesca e do artesanato. Quer dizer,
se ampliou muito inclusive o nimero de espaco de discussao e representagcdo da regiao
litordnea. Acho que os Conselheiros realmente identificaram um ponto chave, crucial: “O
quanto este Conselho pode contribuir para este espaco?” Evidentemente ha outras
instancias, os municipios se reinem na Anlipa, o Estado tem a sua propria organizagao,
mas o Conselho realmente pode trazer essa contribuicdo para que este processo se
acelere e se consiga dar conta em paralelo dessas duas tarefas, que é essa de acolher e
dar uma boa solugéo para a legislacdo de ordenamento do territério, mas também para
promover o desenvolvimento sustentavel, que € um conceito completamente incorporado.
Coloca que é interessante lembrar também que o Conselho existe ha 22 anos, mas toda a
realidade hoje de um litoral extremamente preservado, apesar que com muitos problemas
que permanecem, resultam de uma série de iniciativas e processos deflagrados ha 30 ou
mais anos atras, quando autoridades, personalidades, os ambientalistas que usaram o
préprio Conselho como férum de ressonancia, foram visionarios realmente de antecipar
questdes muito sérias que hoje a realidade planetaria. Estamos com o Planeta discutindo
as questdes da mudancga climatica, o impacto que isso possa ter na propria regido do
litoral, na regido costeira, € uma questdo que esta claramente para discussao, nao so6
para a nossa sociedade, mas para o Planeta como um todo. Olhando desse ponto de
vista temos o privilégio e os municipios, os Estados, as instituicbes fizeram a licdo de
casa, preservaram este ambiente e elas tém que ser compensadas sim por esse esforgo.
As comunidades que foram atingidas com a limitagdo da sua possibilidade de atividades
produtivas, as administragdes municipais, o proprio Estado, o Estado investiu muito nesse
processo, talvez menos até financeiramente, mas de construgdes institucionais, de
recursos humanos. Por isso considera muito importante as colocagbes dos prefeitos e do
Conselheiro Sérgio, do Conselho comecar a reivindicar para regiao este papel, ndo como
um unico férum, mas ele pode ser um féorum sim para apoiar essa discussdo. Nos que
fizemos a ligdo de casa, como vamos ser contemplados agora nessa questdo toda de
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transferéncia de recursos? E s6 para finalizar, para ndo me estender demais neste
processo, lembrar de uma discussdo no ambito da construgdo da politica nacional de
recursos hidricos, onde na Bacia Litoranea Sul que contempla o litoral do Parana nessa
bacia hidrografica, praticamente um terco de Santa Catarina compde a Bacia Litoranea
Sul e dois tergos do Rio Grande do Sul, Parana nao chega a 10% do seu territério, onde
se discutiam exatamente como se trabalharia politicamente a captacdo de recursos para
fazer frente aos grandes problemas identificados nessa Bacia Litoranea Sul: enchentes na
Bacia do lItajai, problemas de arrozal, exploragao de agricultura ou de mineracao do Rio
Grande do Sul, etc., e denotando que os maiores problemas iriam reivindicar os maiores
recursos e dai a questao que foi colocada: “quem fez a licdo de casa, o que ganha com
isso?” Considera entdo acho que nés, dentro do préprio Estado, até no sistema de meio
ambiente, precisamos discutir mais essa questdo. Temos um patriménio, tivemos uma
participacdo como sociedade, muito importante na preservacdo desse patriménio. Hoje
esta na ordem do dia a compensagao, pagamento por servicos ambientais, isso tem que
ser colocado sim: “Como compensar os municipios? Como apoia-los mais fortemente na
questao de desenvolvimento institucional, da sua infra-estrutura?” Temos que entender o
litoral do Parana como uma regiao diferenciada dentro do Estado assim como o é a regiao
metropolitana, acho que talvez até mais a regido litoranea pelas responsabilidades que o
Estado inclusive assume no apoio a infra-estrutura dos municipios balnearios, a questao
da sazonalidade, a questdo do porto, a questdo ambiental. Diz entender que o Estado tem
que vir proporcionalmente trazer mais recursos e mais apoio do que ele vem trazendo aos
municipios. Coloca que depende basicamente, dos Conselheiros, levantar essa questao
para frente. Diz que a Secretaria Executiva e sua Presidéncia que nao esta presente e
nem o Secretario deu essa delegagao, mas, com certeza ele pensa dessa forma e tem o
maior interesse em estar apoiando isso de todas as formas possiveis. Observa que em
paralelo a discussao dos planos diretores dessas legislagbes, acho que devemos acatar a
proposta do Conselheiro Sérgio e discutir, brevemente, em proximas reunides ou em
reunides extraordindrias, encaminhamentos dessa ordem, que o Conselho pegue isso em
suas maos. Essa manifestacdo dos prefeitos € muito importante e os sete prefeitos
compdem o Conselho, digamos, é a representacao de maior peso. Trata-se de um desafio
que temos de encarar e criar 0s meios € 0s recursos — 0s meios gostariamos de,

brevemente, discutir. A propria Secretaria Executiva tem uma necessidade de reforco
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inclusive dos seus recursos, temos associado ao Conselho do Litoral uma
responsabilidade muito grande que é relativa ao gerenciamento costeiro, isso é
estabelecido por Lei Estadual, esta dentro de uma politica nacional e vai requerer uma
série de acbes essencialmente junto aos proprios municipios. Tem, inclusive, dotagao
orgcamentaria reservada para isso, a rubrica esta aberta, ndo tem o dinheiro 14, mas, a
rubrica esta aberta e o Conselho pode discutir e tem espaco para isso e, modestamente,
estamos a disposi¢ao do Conselho para tentar na nossa algada encaminhar as resolugdes
e as sugestdes do Conselho.Estamos no comego de um governo estadual, um momento
importante para os municipios e esse espaco internacional da discussdo das mudancas
climaticas e traz a necessidade, como colocou o Conselheiro Paulo, de analisarmos com
muito cuidado como isso vai repercutir a médio e longo prazo para a regiao litoranea e o
que podemos estar contribuindo para que isso se dé de forma mais adequada para frente.
A palavra continua aberta. O Conselheiro Paulo Roberto Nenevé diz que embora néo se
tenha quorum para votagao, propde que seja montada uma comissao ou uma camara
técnica ou tematica e que seja feito in loco mesmo. Diz que tem veiculos a disposigao, e
acha que é possivel que sejam feitas visitas aos municipios — um dia, uma manha
escritério; a tarde talvez campo e se possa fazer uma analise inicial. Um dia em cada
municipio, de repente, uma comissao pode ter uma analise diferenciada de campo, € um
contato direto com o problema e a discussao ser trazida aqui dentro, posteriormente. O
Secretario Executivo, Luiz Fernando Gomes Braga, coloca que a Secretaria se propde a
trazer uma proposta nesse sentido e seja objeto de deliberagdo em préxima reunido. Diz
que isso ja esta sendo pensado pela Secretaria Executiva e que precisa de um pequeno
espaco de tempo adicional para fazer uma proposta inicial e instalar essa discussao
talvez de forma mais objetiva. O Conselheiro Sérgio Gongalves de Lima diz que mais uma
vez a questdo é a praticidade do tema, isso que se exige. Por essa razao, a Secretaria
Executiva deste Conselho que fagca esse encaminhamento em carater emergencial,
porque, afinal de contas, disse o Prefeito de Morretes: “Nao me deixam implantar uma
saibrera. Mas tenho entao que utilizar o material do rio”. O que ecologicamente falando é
mais prejudicial ao meio ambiente? Alguém tem de falar isso e de forma urgente. Porque
nos, seres humanos, pela propria natureza, sao poluidores. Agora, vamos usar a
inteligéncia para causar o menor impacto possivel ao meio ambiente e nao prejudicar a

estrutura administrativa que precisa andar em favor da prépria populacao. Reforca que é
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a proposta que faz no sentido da praticidade e da urgéncia do tema. O Conselheiro Paulo
Roberto Nenevé complementa dizendo que: tem que ter o cuidado com essa histéria de
sustentabilidade e todo mundo esta falando de uma histéria que aconteceu no Globo
Repoérter e leu depois, sustentabilidade, mas uma autorizacdo meio estranha, 13, corte,
vegetacao que era sustentavel, mas, na verdade, de sustentavel era meio polémica a
situacao la. Mais um marketing de sustentabilidade do que propriamente o pratico de ser
sustentavel. O Secretario Executivo diz que nesse sentido e trazendo uma informagao
complementar, recentemente foi realizada uma vistoria conjunta no municipio de
Morretes, com o Secretario de Obras, com o escritério local do IAP, Mineropar e Conselho
e ja, de alguma forma, tentando dar vazdo a essa demanda reprimida do municipio —
talvez nao de forma completa e acabada, mas, pelo menos uma valvula de escape foi
aberta e a perspectiva que se abriu foi, exatamente, de entre as Camaras Técnicas e
Comissdes Tematicas que precisam ser instaladas dentro do Conselho. Uma delas da
exploragao mineraria no Litoral e que requer, num prazo médio, isso ndo se faz num curto
prazo, a elaboragcdo de um plano de exploragdo desses recursos minerarios no Litoral
como um todo. Para que se inverta o0 processo, que ndo se deixe tanto os 6rgaos
ambientais, o proprio Conselho e o proprio municipio forgados a funcionar sempre sob
pressdo, apagando incéndio quando falta uma diretriz maior nesse sentido. O macro-
zoneamento do Litoral e uma série de estudos ja trazem algumas informacdes, mas falta,
por exemplo, um plano que ordene em médio e longo prazo essas demandas e déem,
inclusive, orientagcdes para a prépria administragao publica local e a prépria iniciativa
privada de que forma mais adequada essa exploragdo possa ser feita. Como exemplo,
nao justificando, mas, instalar isso, acatando a colocagao do Conselheiro Sérgio como um
mecanismo permanente do Conselho — internalizado dentro do Conselho e da Camara
Técnica que tem que prestar contas aqui para as Comissbes Permanentes, para o
Conselho Pleno. Aceitamos o desafio de construir uma proposta o mais brevemente
possivel para trazer ao Conselho e tentar dar resposta a esse conjunto de situagdes que
noés nos colocamos em contato e, evidentemente, para os Conselheiros a partir dessa
proposta inicial formular uma politica mais consistente nesse sentido. Sentimo-nos com a
disposicao e preparados para responder isso. Vamos, na sequéncia, discutir o que vamos
precisar para sustentar isso no seu processo. O Conselheiro José Baka Filho diz que

assim como Morretes, Paranagua também n&o tem uma saibreira autorizada. Que
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estavam abrindo um loteamento com uma perspectiva da prefeitura ter cem lotes numa
area de oitocentos lotes, até para relocar o pessoal que esta em area de risco, usando
saibro de uma saibreira e o IAP embargou e estdo tentando liberar agora. Mas o
Reginato, do IAP, ja falou que tera uma vistoria conjunta com esses érgaos todos citados.
Mas Paranagua nao tem uma saibreira liberada para execugéao da pavimentagao primaria
e ndo tem nenhum areal também. Areia compram aqui em Curitiba a R$ 45,00 o metro
cubico. Garuva vende também, é sé ir buscar 14, R$ 12,00. E vizinho de Guaratuba,
Guaratuba n3o pode mas Garuva pode. E outro Estado. O Secretario Executivo diz que
realmente esta em curso essa construgdo das vistorias conjuntas. E reforga colocando
que entende que isso dentro de uma Camara Técnica em paralelo, uma coisa nao
substitui a outra, pode trazer isso muito mais para o monitoramento do Conselho do
Litoral. Diz que a palavra continua aberta e que face ao horario bastante avancgado, se
nao houver nenhuma colocac¢do adicional, agradece a presenca de todos e lembra mais
uma vez que no dia 15 havera a reunido marcada para a relatoria do Plano Diretor de
Matinhos na qual pretende trazer para esta data pelo menos uma parte dessas propostas
sugeridas pelo Conselho. Nada mais havendo a tratar, agradece a presenga de todos e
encerra a presente reunido. E para constar, eu Luiz Fernando Gomes Braga, Secretario
Executivo do Conselho do Litoral lavrei a presente Ata que vai assinada pelo Sr.

Presidente e por mim.

Lindsley da Silva Rasca Rodrigues Luiz Fernando Gomes Braga
Presidente Secretério Executivo
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