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SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
DO LITORAL PARANAENSE - COLIT

Ata da 532 Reuniao Ordinaria do Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral
Paranaense, as nove horas e tinta minutos do dia treze de margo de dois mil e oito,
no Plenario da Camara de Vereadores do municipio de Paranagua reuniram-se, sob a
Presidéncia do Sr. Lindsley da Silva Rasca Rodrigues, Secretario de Estado do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos, os seguintes membros do Conselho: o Sr. Luiz Forte
Netto, Secretario de Estado do Desenvolvimento Urbano; o Sr.Heitor Angelo Scremin
Franga, da Secretaria de Estado Planejamento e Coordenagao Geral, representando o
Secretario Enio José Verri; o Sr. Milton de Chueri Karam, representando o Sr. Celso de
Souza Caron, Secretario de Estado do Turismo; o Sr. Terufumi Katayama representando
o Secretario de Estado dos Transportes, Sr. Rogério W. Tizzot; o Sr. Raul Henrique
Brionese, representando o Sr.Valter Bianchini, Secretario de Estado da Agricultura e do
Abastecimento; o Sr. Moacir E, Medri, representando a Secretaria Lygia Lumina Pupatto,
da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior; o Sr. Jorge da Conceicdo Guerra,
representando o Secretario Virgilio Moreira Filho, da Industria, Comércio e Assuntos do
Mercosul; a Sra. Ana Claudia Bento Graf, da Procuradoria Geral do Estado,
representando o Sr. Procurador-geral Carlos Francisco Marés de Souza Filho; o Sr. Mario
Manuel das Dores Roque, representante da Coordenadoria da Microrregido do Litoral do
Estado do Parana; o Sr. Luiz Henrique Tessutti Dividino, Diretor do Porto de Antonina,
representando o Superintendente da APPA, Sr. Eduardo Requidao de Mello e Silva; o Sr.
Riad Said Zahovi, Prefeito Municipal de Guaraquecgaba; o Sr. Miguel Jamur, Prefeito
Municipal de Guaratuba; o Sr. Francisco Carlim dos Santos, Prefeito Municipal de
Matinhos; o Sr. Helder Tedfilo dos Santos, Prefeito Municipal de Morretes; Sr. José
Baka Filho, Prefeito Municipal de Paranagua; o Sr. Luiz Fernando de Carli Lautert,
representante da Universidade Federal do Parana; o Sr. Agostinho Celso Z. de Aguiar,
representante do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Urbanismo; o Sr. Eloir
Martins, representante das Associagdes Comerciais do Litoral; e o Sr. Sebastido Garcia
de Carvalho, representante do Sindicato Estadual dos Servidores Publicos da Agricultura,
Meio Ambiente, Fundepar e afins do Estado do Parana. O Presidente, Lindsley da Silva
Rasca Rodrigues cumprimenta os presentes, informando que ja ha quorum para o inicio
dos trabalhos e agradece ao Presidente da Camara de Vereadores de Paranagua,
Vereador Rudolf Amatuzzi Franco e aos demais Vereadores da casa pela cessédo do
espaco para a realizagao da presente reunidao ordinaria. Coloca que a pauta do dia é
bastante extensa e que sera feito o possivel para que os trabalhos possam ser concluidos
ainda no periodo da manha. Na seqléncia pergunta aos Conselheiros se todos
receberam cépia da Ata da 52° Reunido Ordinaria e se ha sugestdo de inclusao ou
alteracdo na mesma. Nao havendo manifestagdo, coloca-a em votagao e solicita aos que
concordam com a sua aprovagao que permanegam como estdo. Assim ficou APROVADA
POR UNANIMIDADE a ata da 52° Reunido Ordinaria. Em continuidade o Senhor
Presidente consulta os Conselheiros sobre possiveis sugestdes para inversdo dos itens
da pauta e ndo havendo propostas informa que o Engenheiro David José de Castro
Gouvéa, Superintendente do Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes —
DNIT — Regional Parana, em razdo de compromissos anteriores, solicitou a antecipagao
de sua apresentagao, constante do item seis da pauta — Apresentacdo dos projetos do
DNIT para o litoral do Parana, em especial o da BR 101. Como nao houve objecoes
passou a palavra ao Engenheiro David. Este agradece o convite e inicia dizendo que a
ultima vez que o projeto da BR 101 foi discutido foi em 1985 e que depois disso houve
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uma revolugdo nos conceitos e a necessidade que a sociedade tomasse consciéncia do
assunto e que sua apresentagao € justamente no sentido de que se faga uma avaliagéo
de como o DNIT vem pensando a questdo da BR 101 aqui no Parana. Informa que sua
apresentacao esta dividida em quatro partes, sendo o histérico do rodoviarismo no Brasil;
a legislagdo ambiental brasileira e as solugdes ambientais em obras rodoviarias; o
histérico da BR 101 no Parana e a BR 101 no Parana e a infra-estrutura de transportes.
Concluida a apresentagdo agradece a oportunidade e coloca-se a disposicao para
possiveis esclarecimentos. O Senhor Presidente Lindsley da Silva Rasca Rodrigues,
agradece pela apresentacao e coloca que gostaria de esclarecer que este estudo nao tera
viabilidade técnica se nao for comparado com a rota maritima que possa substituir essa
rota rodoviaria e que outra coisa em relagao a isso € que fara parte da construgcdo de um
projeto que hoje tem uma grande dimensdo, haja vista o Porto de Paranagua, cuja
logistica de transporte maritimo aqui na Ameérica é considerado como central. Dai a
importancia de se considerar uma forma de fazer esse fluxo de disponibilidade. Diz que
uma das grandes preocupagdes com relagdo ao projeto era justamente a questdo de se
criar um mecanismo que levasse a perder nossos produtos para os outros portos ou, ao
contrario, no sentido de ganhar novos produtos disponiveis para exportacdo e, que
segundo complementacdo do Engenheiro David a finalidade ndo € a de facilitar a saida,
mas sim o ingresso e a maior facilidade de alcance com esse modal rodoviario,
ferroviario, aéreo e maritimo, criando uma situagcao competitiva extraordinaria para nosso
Estado. Abre a palavra. O Conselheiro Luis Forte Netto solicita que retornem a projecéo
do mapa em que aparece a BR 101, com tragado azul. Explica que pelo que entendeu em
relacdo ao tragado, o trecho que esta em laranja que vai de Matinhos, passa por Praia de
Leste e vai até Pontal do Parana passaria a fazer parte da BR 101, entdo haveria a
possibilidade de se executar aquela estrada. Em resposta o Engenheiro David explica: s6
para identificar a questao foi separado em laranja para convencer a diregdo em Brasilia
de que trata-se da BR 101 por ser uma ligagao ao Porto Federal e que ja esta aceita essa
tese e ressalta que o mais importante € que o Centro de Exceléncia em Engenharia de
Transportes — CENTRAN esta se interessando por esse projeto especialmente pela
fragilidade com relagdo aos acessos ao Porto de Paranagua. O Conselheiro Luiz Forte
Netto diz que levantou a questao do trecho em laranja por entender que é fundamental
para o Porto de Pontal do Parana e a informacao que se tinha é de que nao seria viavel a
execugao dessa estrada por razées ambientais e que se isso podera ser uma realidade
altera, inclusive, o enfoque de como utilizar o Porto de Pontal. O Eng. David José de
Castro Gouvéa ressalta que vale a pena complementar uma informagdo muito
importante: essa rodovia 101 é dupla e lembra que uns anos atras perto do Porto havia
um canal e que esse canal faz parte, a propria SANEPAR esta interessada nisso e que
possibilitaria o termos o litoral totalmente saneado. Teriamos o canal que ficaria a
esquerda da linha laranja e que seria na verdade um divisor de ocupagao urbana. Entao
tem o canal, a ferrovia e as duas pistas da rodovia. A esquerda a proposicdo prevé uma
area de ocupagao mais voltada a atendimentos ambientais, ja que se entrara no Parque
Nacional, dai a necessidade de se compensar la na frente de alguma forma e ja se esta
pensando nessa solugdo. Outra proposicao € que dessa rodovia (em laranja) a cada cinco
quildbmetros se faga uma ligagdo para o litoral permitindo um acesso rapido aos
balnearios. Um balneario como o0 nosso bem cuidado, pequeno e bem definida a area de
ocupacgao propicia condi¢ées de termos algo maravilhoso, muito bem cuidado. Continua
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dizendo que ndo é um simples processo de rodovia, e que até falou pouco de rodovia,
mas de ocupacdo humana, area de preservagao, a questdo do atendimento ambiental e
um complexo de transportes, de rodovias, ferrovias, pontes e se for o caso aerovia e que
ja se esta definindo uma proposta, uma vez que havera que se causar algum risco
ambiental, com as compensacdes necessarias. O Senhor Presidente considera que esta
claro, que se esta numa fase de estudos, de forma que o cenario de que as coisas ja
estariam acontecendo nao existe e também ficou explicito o profissionalismo na busca
das solugdes e até da execucgdo desse projeto por parte do DNIT. Registra ainda que o
Conselheiro Arquiteto Forte Netto desenvolveu um projeto semelhante em 1966 e que
certamente podera contribuir, até por ser proposta bastante semelhante, junto ao DNIT.
Pergunta aos demais Conselheiros se tém alguma indagagado. O Conselheiro José Baka
Filho parabeniza o Engenheiro David pela proposta e diz saber que o0 mesmo é um
entusiasta do assunto e que certamente tal projeto contribuirdA muito para o
desenvolvimento e até para se conseguir mais cargas para o Porto de Paranagua. Em
seguida fala que seu questionamento refere-se a questdo da legislagdo ambiental, hoje
bastante rigida, e que inclusive o Prefeito de Pontal do Parana sofreu ameaca de prisdo
porque foi capinar a restinga e que ele ndo consegue abrir um loteamento popular,
aprovado desde a década de 60, em Paranagua em fungéo da legislacdo ambiental. Diz
que gostaria que ficasse esse registro e que todos refletissem sobre quais serdo os
critérios que os 6rgaos ambientais utilizardo para autorizar tamanho empreendimento, até
porque para 0S parques nacionais e parques estaduais, areas de preservagao
permanente de acordo com o governo federal, e inclusive os municipios terdo que ter os
mesmos critérios a partir de entdo, porque ndo se pode ter dois pesos e duas medidas.
Ressalta que isso é importante porque todos os municipios do litoral tém restricoes
ambientais serissimas, que até prejudicam o proprio desenvolvimento. Reitera que sua
fala é mais no sentido de despertar a reflexdo, ja que precisam disso, néo
necessariamente de maior flexibilidade, mas de observancia das necessidades dos
municipios do litoral. O Engenheiro Agrbnomo Antonio Carlos, da platéia, pede a palavra
e o Senhor Presidente registra que abre uma excecdo. O Sr. Antonio Carlos informa que
em 1960 trafegava juntamente com o Professor Bigarella pela BR 277, a qual inclusive
acompanhou toda a construgcdo e que pararam onde foi feito o bananal e que o Prof.
Bigarella disse na época que essa estrada pararia um dia, que a encosta desceria. O Eng.
David José de Castro Gouvéa complementa dizendo que possivelmente a questao que
0os municipios enfrentam é de que talvez ndo tenham condigbes de arcar com as
despesas que o DNIT tera para fazer uma obra dessas. Diz que atender a legislacao
ambiental é o que a sociedade quer e o DNIT esta para atender a sociedade. Continua
dizendo que se ao fim das discussdes se chegar a conclusdo de que o projeto ndo € uma
prioridade este podera ficar para uma proxima geragao. A nossa geragao tem que decidir
0 que é melhor pra nés. Conclui informando que se o DNIT de fato executar o projeto
usara a melhor técnica e que isso significa altos custos, que em Ultima instancia séo
custos para a proépria sociedade. O Presidente Lindsley da Silva Rasca Rodrigues volta
a agradecer o Eng. David pela brilhante apresentagdo e pela aceitagdo do convite e
informa que o proximo ponto da pauta seria a discussdo e aprovagao do regimento do
Conselho e considera que tendo em vista que a Conselheira representante da PGE
apresentou praticamente um substitutivo, ndo de mérito, mas técnico do qual se esta
providenciando as copias para os Conselheiros, sugere que mais tarde se avalie a
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colocagao ou ndao em votagao hoje. Diz que pela rapida lida no documento percebeu nao
haver nenhuma propositura em razdo do que foi apresentado inicialmente e sim quanto a
forma mais adequada dentro da técnica juridica e legislativa. Consulta a Dra. Ana Claudia,
representante da PGE, se concorda com tal proposta. A Conselheira Ana Claudia Bento
Graf cumprimenta todos e diz que as contribuigbes trazidas pela PGE para o regimento
interno dizem respeito basicamente a técnica legislativa, mas que ha alguns pontos que
tratam de questdes de fundo, como por exemplo o0 nimero dos membros do Conselho e
de uma nova estrutura chamada de grupos de assessoramento aos conselheiros para a
qual a PGE tem consideragdes, de resto é sim questdo de forma, de redacdo e
adequacgao. O Senhor Presidente informa entdo que assim que se distribuirem as cépias
sera dado tempo para leitura e discussdo do assunto. O Conselheiro José Baka Filho
questiona a representante da PGE o porqué da proposta apresentada ndo apresentar a
paridade, ja que um Conselho tem que se prezar pela paridade entre as partes
interessadas. O que se tem é uma representacdo muito maior do Governo do Estado ao
passo que 0s municipios continuam com seus sete representantes e pergunta se isso
consta da sua alteracdo, pois considera importante que essa questdo seja resolvida. A
Conselheira Ana Claudia Bento Graf coloca que entende a preocupacgao do Conselheiro
Baka, mas que essa matéria foi objeto do Decreto 828/2007, que alterou toda a
composigdo do Conselho e que o Regimento Interno ndo tem poder para alterar a
composicao prevista em Decreto. Diz que essa matéria deve ser discutida no ambito do
Conselho, inclusive, para propor um novo Decreto se assim se entender conveniente e
cabivel. O Conselheiro José Baka Filho pondera que o Decreto ndo é superior a
Constituicdo Federal, a qual prevé que os Conselhos sejam formados de forma paritaria.
O Presidente Lindsley da Silva Rasca Rodrigues dando continuidade aos trabalhos
sugere que se passe ao item cinco da puta — Apresentacao das Relatorias dos Planos
Diretores dos Municipios de Matinhos e Guaratuba, pela Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Urbano - SEDU, o que se justifica mais adequado em razao a alguns
desdobramentos que essas apresentacdes poderdo trazer a outros assuntos constantes
da prépria pauta e passa a palavra ao Conselheiro da SEDU. O Conselheiro Luiz Forte
Netto informa que o Sr. Carlos Saldanha fara primeiro a apresentagdo do Relatério do
Plano Diretor de Matinhos e sera aberta a discussédo e na sequéncia sera apresentado o
Relatério do Plano Diretor de Guaratuba. Distribuiu-se cépia do Relatério do Plano Diretor
Participativo e de Desenvolvimento Integrado — PDPDI do Municipio de Matinhos — PR a
todos os Conselheiros, O Senhor Carlos Saldanha cumprimenta os presentes e informa
que é Analista de Desenvolvimento Municipal da SEDU/PARANACIDADE e que de inicio
gostaria de dizer que o Plano Diretor de Matinhos teve ampla participacdo popular e que
dessa forma, em relagdo ao Estatuto da Cidade no que se refere a gestdo democratica,
corresponde plenamente haja vista que cerca de quarenta e quatro propostas populares
foram absorvidas pelo Plano Diretor, além de outras propostas relacionadas ao Nucleo de
Estudos da Universidade Federal do Parana também absorvida pelo Plano. Além disso,
diz que foram realizadas varias audiéncias publicas, nas quais a populagao participou e
finalmente aprovou as propostas contidas no Plano. Informa que na seqiéncia da
aprovacao popular e com a finalizagcao dos trabalhos o Plano Diretor foi enviado a Camara
Municipal de Matinhos para apreciagdo dos Vereadores, discusséo e aprovagido. Nessa
oportunidade, entdo na Camara de Vereadores houve algumas alteragdes ao Plano
original, relativas ao zoneamento, uso e ocupag¢ao do solo de Matinhos que afrontam
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diretamente o contido no Decreto Estadual 2.722/84, com relacdo ao zoneamento, uso e
ocupacéao do solo. Passa entdo a apresentar, por meio de slides, inclusive com ilustragdes
em ftrés dimensbes, as alteragbes feitas e aprovadas pela Camara Municipal,
comparando-as com a proposta original. A seguir transcrevemos na integra o contetudo do
Relatério apresentado: “Assunto: RELATORIA DO PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO
E DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO — PDPDI DO MUNICIPIO DE MATINHOS —
PR Interessado: Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral Paranaense —
COLIT e Municipio de Matinhos. Contextualizagao O Municipio de Matinhos, protocolou
no Sistema Integrado de Documentos da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos — SEMA o Oficio n°® 661/06, datado de 27/07/2006, assinado pelo
Prefeito de Matinhos, Sr. Francisco Carlim dos Santos, encaminhado para o Secretario de
Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, Sr. Lindsley da Silva Rasca Rodrigues.
Este protocolado foi registrado sob o n°® 9.133.621-9, datado de 10/08/2006 e encaminha
o Plano Diretor Participativo e de Desenvolvimento Integrado — PDPDI de Matinhos para
a analise do Conselho do Litoral. Este processo foi reencaminhado para a Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Urbano — SEDU em 09/10/2006, para a efetivagdo da
Relatoria junto ao Conselho de Desenvolvimento do Litoral Paranaense — COLIT. I —
Quanto ao Processo de Construgao do PDPDI do Municipio de Matinhos: O
processo teve inicio com uma Reuniao Interna entre Secretarios Municipais, Funcionarios
e Equipe Técnica para promover a primeira discussdo a respeito do PDPDI do Municipio
de Matinhos. Isto ocorreu em 21/06/2005, conforme a Ata n° 001/2005, com 4 paginas,
sendo 3,5 paginas de texto. Em 06 de outubro de 2005 foi assinado um Termo de
Compromisso e Cooperagao Técnica n° 001/2005 entre a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos — SEMA, através do Conselho de Desenvolvimento do
Litoral Paranaense — COLIT e o Municipio de Matinhos tendo por objeto a elaboragdo do
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado para o Municipio de Matinhos, de acordo
com as exigéncias legais. A Equipe Técnica para a elabora¢cdo do PDPDI do Municipio de
Matinhos foi integrada por distintos profissionais: cinco Arquitetos e Urbanistas; um
Engenheiro Agrénomo; um Engenheiro Civil, trés Advogados, um Jornalista, quatro
auxiliares técnicos de Urbanismo, um auxiliar técnico em Geoprocessamento, trés
estagiarios de Arquitetura e Urbanismo, dois estagiarios de Engenharia Ambiental e um
estagiario de Turismo. Para a consecucdo técnico-legal do referido Plano Diretor foram
recolhidas as seguintes Anotagbes de Responsabilidades Técnicas — ARTs, junto ao
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA-PR: ART n°
3040082032, datada de 18/06/2006 — Arq. Carmem Terezinha Leal (Servidora Estadual,
lotada na SEMA/COLIT), Coordenagédo Geral no Desenvolvimento do Plano Participativo
e Desenvolvimento Integrado de Matinhos. Também foram recolhidas as seguintes
Anotacbes de Responsabilidades Técnicas — ARTs Vinculadas, datadas de 06/07/2006:
ART n° 3642874 — Eng. Agrénomo Jubal Duarte, ART n° 3642872 — Arq. Maria Carolina
Leal Polidori, ART n°® 3642873 — Arq. Marcia Manzke e ART n° 3642876 — Arq. Mauricio
Piazzetta — Coordenador da Equipe Técnica Municipal. A participagdo democratica da
sociedade local foi viabilizada com a instituicdo de duas Comissées de Acompanhamento,
sendo: Comissdo de Vereadores, composta por trés Vereadores e Comissdo de
Integrantes da Sociedade Civil Organizada, integrada por um Vereador e quatro
representantes da sociedade civil organizada. A participagcdo da sociedade civil também
ocorreu através da realizacdo de trés Audiéncias Publicas que se realizarem em
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28/10/2005, 16/03/2006 e 19/07/2006. Outra forma de participa¢do foi viabilizada através
de Propostas Populares, tendo 44 autores. Também foram utilizados os dados gerados
pela Consulta Popular realizada pelo Nucleo Interdisciplinar de Meio Ambiente e
Desenvolvimento da Universidade Federal do Parana — NIMAD, no ano 2.000. A
publicidade e o acesso aos documentos produzidos foi garantida com a utilizagdo de
espaco da Rede Mundial de Computadores e disponibilizagdo de materiais em meio
magnéticos. A participagao interna na Prefeitura Municipal e com as esferas estadual e
federal ocorreram através de reunibes especificas. Para viabilizar a necessaria legalidade
das propostas originais do PDPDI de Matinhos foi apresentada uma Minuta de Decreto
Estadual que altera o Decreto Estadual n® 2722/84 nos artigos referentes ao Zoneamento,
Uso e Ocupacao Do Solo para o Municipio de Matinhos. A referida minuta de Decreto tem
cinco artigos e o Regulamento anexo tem oitenta e trés artigos, como parte integrante. O
Regulamento além dos oitenta e trés artigos também tem quatro anexos: Mapa 01 —
Zoneamento Rural; Mapa 02 — Zoneamento Urbano; Tabela 01 — Usos Permitidos e
Tabela 02 — Parédmetros. Tendo finalizado o PDPDI de Matinhos, este foi entregue ao
Prefeito Municipal que por sua vez, enviou 0s projetos de leis para aprecia¢do, discussao
e aprovacdo da Camara Municipal de Matinhos. La foram propostas alteracbes ao projeto
original, e parte destas, confrontam diretamente com a Lei de Uso e Ocupagéo do Solo do
Litoral, em especial o Decreto Estadual n® 2722/84. As alteragbes da legislagdo ndo foram
objeto de consulta popular ou qualquer forma de participacdo da populagcdo, como
preconiza do Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257 de 10 de julho de 2001), ferindo o
principio da gestdo democratica dos planos diretores. No dia 20/10/2006 foram aprovadas
sete Leis que integram o PDPDI de Matinhos, sendo: Lei n° 1046/2006 — Lei do Perimetro
Urbano — 9 artigos e 1 anexo (PL n° 30); Lei n° 1047/2006 — Lei do Zoneamento
Ambiental, Uso e Ocupacédo do Solo Rural — 41 artigos (PL n° 31); Lei n° 1048/2006 — Lei
do Sistema Viario — 15 artigos (PL n° 32); Lei n°® 1049/2006 — Lei do Parcelamento do
Solo Urbano — 41 artigos (PL n°® 34); Lei n° 1050/2006 — Lei do Fundo Municipal de
Desenvolvimento — 10 artigos (PL n° 35); Lei n°® 1051/2006 — Cddigo de Posturas — 192
artigos (PL n° 38) e Lei n° 1052/2006 — Lei dos Passeios Publicos — 15 artigos e 4 anexos
(PL n° 39) O conjunto de instrumentos legais também esta composto de mais quatro
Projetos de Leis , sendo: PL n° 29 — Lei do Plano Diretor (42 artigos), PL n° 33 — Lei de
Zoneamento, Uso e Ocupacgédo do Solo Urbano (18 artigos, 2 anexos e 1 errata); PL n° 36
— Lei da Outorga Onerosa do Direito de Construir (24 artigos) e n° 37 — Cédigo de Obras
(360 artigos e 4 anexos). O Projeto de Lei n° 29 — Lei do Plano Diretor (inciso Il do art. 10)
tem como anexos nove mapas que constituem o Mapeamento do Plano Diretor, sendo:
Mapa 01 — Zoneamento Ambiental Municipal; Mapa 02 — Zoneamento Ambiental, Uso e
Ocupacdo do Solo Rural, Mapa 03 — Zoneamento Ambiental Urbano;, Mapa 04 —
Parcelamento do Solo Urbano; Mapa 05 — Organizagédo e Infra-estrutura Administrativa;
Mapa 06 — Sistema Viario e Detalhamento; Mapa 07 — Zoneamento, Uso e Ocupagdo do
Solo Urbano; Mapa 08 — Areas Declaradas de Utilidade Publica e Mapa 09 — Areas de
Incidéncia do Direito de Preempc¢do. O PDPDI do Municipio de Matinhos e as respectivas
leis que estao em vigor divergem do Decreto Estadual n® 2722/84, principalmente entre os
parédmetros de uso e ocupagédo do solo urbano, como veremos a seguir Il — Quanto a
Forma do PDPDI do Municipio de Matinhos: 1. Quanto a Lei do Perimetro Urbano:
Do Perimetro Urbano vigente desde 1999 foram excluidas, para efeito da Lei n°
1046/2006 — Lei do Perimetro Urbano do PDPDI de Matinhos, as areas de loteamentos
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nao implantados, considerando a ndo implantagao do loteamento no prazo de dois anos
apos sua aprovagéo, a existéncia de cobertura vegetal em estagio médio ou avangado de
regeneragcdo e a ndo previsdo de adensamento e equipamentos urbanos para essas
areas. Resultou em Perimetro com 25,783 KmZ2, perfazendo um total de 21,87 do
territério municipal. 2. Pardmetros de Ocupag¢do no Solo Urbano - tabela 02: Os
parédmetros de ocupacao alterados pela Camara sdo os seguintes: SETOR ESPECIAL .
INDUSTRIAL - (SEI) Reduz a taxa de permeabilidade de 30% para 20%, estabelece
altura maxima em pavimentos para 03 (quando a proposta original era 02 pavimentos
sem aquisicdo do potencial construtivo e 03 pavimentos com aquisicdo do potencial
construtivo). ZONA RESIDENCIAL 01 - (ZR1) Reduz a taxa de permeabilidade de 40%
para 20%; estabelece altura maxima em pavimentos para 03 (a proposta original era de
02 pavimentos sem aquisigdo de potencial construtivo e 03 com aquisigdo de potencial);
ZONA RESIDENCIAL 02 — (ZR2) Reduz a taxa de permeabilidade de 30% para 20%, o
numero maximo de pavimentos é de 04, (a proposta original estabelecia 02 pavimentos
sem aquisicdo de potencial construtivo até 04 pavimentos com aquisicdo de potencial
construtivo). Majora o coeficiente de aproveitamento (sem aquisicdo de potencial
construtivo) de 1,0 para 1,5 (50%, portanto). Acresce a permissdo para ocupag¢do do
térreo em até 80% da area do lote para uso comercial e garagens. ZONA RESIDENCIAL
03 — (ZR3) Estabelece altura maxima com 06 pavimentos. A proposta estabelecia nimero
maximo de pavimentos em 03 (sem aquisicdo de potencial construtivo e 06 pavimentos
(com aquisi¢ao de potencial construtivo). Majora o coeficiente de aproveitamento de 1,0
para 2,4 (sem aquisicdo de potencial construtivo) e de 2,4 para 2,7 (com aquisicdo de
potencial construtivo). Acresce a permissao para ocupagéao do térreo em até 80% da area
do lote para uso comercial e garagens. ZONA CENTRAL — (ZC) Majora a altura maxima
de pavimentos para 03, (a proposta estabelecia 02 pavimentos sem aquisicdo de
potencial construtivo e 03 pavimentos com aquisicdo de potencial construtivo). Majora
também, o coeficiente de aproveitamento de 1,0 para 1,5 (sem aquisicdo do potencial
construtivo). Estabelece a permissdo para ocupagédo do térreo em até 80% da area do
lote para uso comercial. ZONA BALNEARIA 01 — (ZB1) Reduz a testada minima do lote
de 15,00 metros para 10,00 metros e area de 450,00 m2 para 300,00 m2. Majora a taxa
de ocupacdo de 35% para 50%. Reduz a taxa de permeabilidade de 50% para 20%.
Aumenta o numero maximo de pavimentos para 04 (a proposta era de 03 pavimentos).
Majora o coeficiente de aproveitamento de 1,0 para até 2,1 (com aquisicdo de potencial
construtivo). ZONA BALNEARIA 02 - (ZB2 Reduz a testada do lote de 20,00 m para
10,00 m e area minima do Ilote de 1000,00 m2 para 500,00 m2. Majora a taxa de
ocupagado de 35% para 50% e reduz a taxa de permeabilidade de 30% para 20%.
Aumenta a altura maxima de 04 pavimentos para 10 pavimentos (a proposta era de 04
pavimentos sem aquisi¢do de potencial construtivo até 10 pavimentos com aquisi¢ao de
potencial construtivo). Majora o coeficiente de aproveitamento de 1,0 para 3,2 (sem
aquisicdo de potencial construtivo). Acresce permissdo de ocupagédo do térreo de 60%
para 80% para uso comercial e garagens. ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL —
(ZEIS) Aumenta a testada do lote minimo de 5,00 m para 6,00 m e area minima do lote
de 125,00 m2 para 126,00 m2 e aumenta o numero maximo de pavimentos para 04 (a
proposta determinava 03 pavimentos sem aquisicdo do potencial construtivo e 04 com

aquisicdo do potencial construtivo). ZONA DE CONSERVACAO AMBIENTAL 02 —_
(ZCA2) Reduziu a area de lote minimo de 5000,00 m2 para 3500,00 m2. Permite
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desmatamento maximo de 40%, superior ao sugerido na proposta de 20%. ZONA DE_
RESTRICAO MAXIMA — (ZRM) Retira o poder do Conselho do Litoral de anélise sobre os
projetos de equipamentos publicos nesta zona. 3. Alteragées no uso do solo — tabela
01 Na proposta original, os usos abaixo listados ndo eram permitidos. Os prazos para
adequagdo aos usos propostos sdo de 10 anos prorrogaveis por mais 10 anos. A
proposta original estabelecia o prazo maximo de 5 anos para adequagéo, e qualquer
edificacdo com 03 pavimentos ou mais necessitariam de anuéncia prévia do Conselho do
Litoral (suprimida). NAS ZONAS RESIDENCIAIS 01, 02 E 03 permite: supermercados,
hipermercados e shoppings (CS5). NA ZONA COMERCIAL permite: supermercados,
hipermercados e shoppings (CS5). NA ZONA BALNEARIA 01 Permite: habitagdo
coletiva multifamiliar (H3); agrupamento residencial (H4); habitagdo de carater temporario
com alojamentos para trabalhadores e similares (H6); comércio e servigo distrital (CS2);
supermercados, hipermercados e shoppings (CS5) NA ZONA BALNEARIA 02 Permite:
comércio e servigo distrital (CS2); supermercados, hipermercados e shoppings (CS5) 4.
Quanto ao Sistema Viario Rural e Urbano: Para as Vias arteriais (Rodovia PR-508,
Alexandra-Matinhos e Rodovia PR-412, Matinhos-Pontal do Parana e Matinhos-
Guaratuba) ha a proposicdo de reestruturacdo das pistas de rolamento, insercdo de rede
de ciclovias e passeios publicos para o trafego local e de veraneio. Para a PR-412 a
proposta é a mesma ter faixa de dominio de 50 (cinqlienta) metros do limite Matinhos
com o Municipio de Pontal do Parana até a Avenida Curitiba e a partir dai até o limite com
0 Municipio de Guaratuba com 20 (vinte) metros. Sdo propostas duas opg¢bes de desenho
para a Rodovia PR-412, no trecho em que possui 50 (cinqlienta) metros: 4 pistas centrais
com duplo sentido de trafego e 2 pistas marginais com duas pistas de rolamento cada,
sentido anico e 3 canteiros. A outra opgdo sédo 6 (seis) pistas de rolamento com duplo
sentido de trafego, com canteiro central. Em ambas as opg¢des ha espago para uma
ciclovia e uma via férrea litorina. Para o trecho com 20 (vinte) metros de largura (Avenida
do Contorno) a proposta é 4 pistas com duplo sentido e ciclovia. Para a PR-508 a
proposta é faixa de dominio com 30 metros de largura, com 4 pistas de rolamento com
sentido duplo de fluxo de trdnsito e duas ciclovias nos passeios laterais. Para as Vias
Coletoras, que coletam o trafego no interior dos balnearios e bairros e levam as Vias
Arteriais, s&o propostas reestruturagcbes de vias ja existentes e a implantagdo de novas
vias. S&o propostos trés tipos de Vias Coletoras, Tipo 1 com 20 metros de largura, com
sentido duplo de trafego, Tipo 2A com 15 metros de largura, com unico de fluxo e Tipo 2B
com 15 metros de largura, com sentido duplo de fluxo. Em ambas ha uma ciclovia. As
Vias de Passeio ou Animagao sao a Via Beira-Mar, Via Parque Saint-Hilaire/Lange, Via
Férrea Litorina, Estrada Rural das Gaivotas, Estrada Rural do Cambara, Caminhos e
Trilhas Especiais, Caminho do Cabaraquara e Caminho do Parati. Sdo vias de acesso a
cultura, ao turismo e ao lazer Os Passeios Publicos sao de dois tipos: Tipo A para as Vias
Coletoras e Locais e Tipo B para as Vias Arteriais e Vias de Passeio, sendo as primeiras
com faixas permeéveis e impermeaveis e as sequndas com materiais semi-permeéveis. E
proposta uma rede de ciclovias — Sistema Cicloviario com o objetivo de viabilizar o uso da
bicicleta para deslocamentos de pequenas, médias e grandes distancias na cidade.
Integram esse modal de transporte ciclovias, ciclofaixas, faixas compartilhadas,
bicicletarios, sinalizagdo, elaboragdo de normas, mapeamentos, regras e campanhas
educativas Nos cruzamentos das vias arteriais entre si e entre essas e as vias coletoras
estdo previstas conexbes apropriadas ao trafego e ao desenho urbano com utilizagéo de
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rétulas, semaforos e canteiros. Todas as vias prevéem, quando da urbanizagdo, a
construgdo de rampas de acesso (acessibilidade universal), arborizagdo, sinalizagao
vertical e horizontal. 5. Consideragées Finais: Tendo analisada duas situagbes distintas,
ou seja, a proposta original do PDPDI de Matinhos e as Leis aprovadas com alteragbes
que afrontam a Lei de Uso e Ocupacgéo do Solo do Litoral e normas complementares, em
especial o Decreto Estadual n°® 2722/84, fazemos as seguintes orientagcbes ao Municipio
de Matinhos: que seja promovido pelo Poder Executivo Municipal com a devida anuéncia
do Poder Legislativo Municipal, a aprovagdo da proposta original do PDPDI de Matinhos,
e seja proposta a alteragdo do Decreto Estadual n® 2722/84, nos termos apresentados no
PDPDI; a orientagdo acima se sustenta em razao das Leis Municipais de Uso e Ocupacéo
do Solo Urbano em vigor estarem em desacordo com a Lei de Uso e Ocupagao do Solo
do Litoral e normas complementares, em especial o Decreto Estadual n® 2722/84; da-se
um prazo de 120 (cento e vinte) dias para que o Municipio promova tais adequagbes a
norma estadual, caso contrario, este Conselho devera tomar as medidas administrativas e
judiciais cabiveis. Certos da contribuicdo para com este Conselho, esta Relatoria se
coloca a disposicdo para dirimir quaisquer duvidas que se fagcam necessarias para o
perfeito entendimento deste relatério Curitiba, 13 de marco de 2008. Luiz Forte Netto -
Secretario de Estado do Desenvolvimento Urbano - Relator do PDPDI do Municipio
de Matinhos”. Concluida a apresentacdo o Sr. Presidente Lindsley da Silva Rasca
Rodrigues pergunta ao Conselheiro Luiz Forte Netto se ele gostaria de complementar
antes de se passar as discussdes. O Conselheiro Forte Netto observa que nido adianta
nada um municipio fazer um Plano Diretor se quando este é enviado a Camara Municipal
ele é totalmente modificado, transformado. Cita o exemplo do Plano Diretor de Matinhos
que com certeza as modificagdes que foram realizadas pela Camara Municipal levarao o
municipio a um verdadeiro desastre sob o ponto de vista de turismo e de aproveitamento
dos balnearios pela populacédo de todo o Estado do Parana. Ressalta a incoeréncia nos
casos em que os Planos Diretores, elaborados com acompanhamento pela administracao
municipal e, que deveriam ter sido acompanhados, como foram em varios casos, pelo
legislativo municipal, que foram objeto de propostas da populagao absorvidas pelo plano,
de audiéncias publicas realizadas por toda a populagédo e que quando enviados a Camara
Municipal sofrem essas modificagcbes que foram apresentadas. Continua dizendo que o
litoral do Parana ainda tem que obedecer a legislagédo federal ja que é area de interesse
turistico e sobre o qual o Estado tem o poder de legislar, dai a importancia de os Planos
Diretores, depois de elaborados, discutidos com a populagdo por toda a administragédo
municipal sejam respeitados pelas Camaras Municipais, caso contrario o nosso litoral vai
virar um desastre como estava virando quando foi estabelecido o Decreto 2.722. Naquela
época, 0 que se pretendia era a construgdo de enormes edificios, alguns até foram
construidos na praia mansa de Caioba e na praia brava de Matinhos. Conta que em
funcao disso e no sentido de obedecer a legislacéo federal foi aprovado o Decreto 2.722
em 84, o qual vinha sendo seguido e respeitado até agora e, que de repente quando se
vai construir um Plano Diretor para melhorar as condi¢gdes do municipio, acontece da
Camara de Vereadores fazer tantas modificagdes que, ao invés de melhorar, vai piorar
em muito as areas onde os turistas, as pessoas que vem de todo o estado se dirigem
para aproveitar suas férias. Conclui fazendo um apelo para que se retorne ao Plano
Diretor inicial, preparado pelo Conselho do Litoral e que realmente estabelece condicbes
com um avango sobre o Decreto 2.722, mas que n&o seja ultrapassado, ou entdo ficara
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inviavel o respeito ao meio ambiente de Matinhos e a qualidade de vida de quem procura
o litoral paranaense. O Senhor Presidente Lindsley da Silva Rasca Rodrigues registra a
presenca do Vereador Arnaldo Maranhao Junior, representando o Presidente e também
do Vereador Celso Luiz Moreira e abre a palavra aos Conselheiros. O Conselheiro
Agostinho Celso Z. Aguiar, representante do Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Urbanismo — CREA, comenta que assina em baixo do comentario feito pelo
Conselheiro Forte Netto. Diz que enquanto conhecedor, ha mais de trinta anos, do litoral
paranaense, principalmente da regido de Matinhos e Caioba entende como absurda em
termos de infraestrutura as alteracdes feitas pela Camara Municipal. Ressalta que tais
alteragcbes afetardo a questdo da balneabilidade das praias. Sugere que a Camara
Municipal volte a se debrugar sobre as alteragdes e passe a pensar no municipio como
um todo. Fala do adensamento que essa quantidade de edificios com dez pavimentos
acarretara, o que ficou extremamente claro na apresentacdo feita em 3D. Diz que é
necessario que se pense o que se quer para o Municipio, se quer algo como o municipio
de Camboriu? Finaliza dizendo que temos que melhorar outras coisas no litoral e
considera absurdo baixar a faixa de permeabilidade com todos os problemas que se tem
quando chove, que inunda Matinhos e que por esta razao reforca a necessidade de se
repensar muito bem as alteragdes propostas. O Presidente Lindsley da Silva Rasca
Rodrigues pergunta se algum outro Conselheiro gostaria de se manifestar e ndo havendo
dirige-se ao Conselheiro Francisco Carlim dos Santos, Prefeito de Matinhos para que se
faca seus comentarios. O Prefeito de Matinhos Conselheiro Francisco Carlim dos
Santos diz que também concorda com as palavras do Conselheiro Forte Netto, e
considera que realmente ha que se analisar a questdo e lembra que muitos anos atras
houve uma forte especulagdo imobiliaria o que provocou grande adensamento,
especialmente o Balneario de Caioba. Considera a importancia em se preservar a
qualidade de vida do cidadao, principalmente no que se refere a questdo da
impermeabilizagdo, ndao s6 em Matinhos, mas nas outras cidades litorAneas que sofrem
com as chuvas fortes. Reforca a importancia da ocupacdo ordenada e manifesta-se
favoravel ao projeto original, a fim de se evitar um adensamento maior e a presenca de
shoppings centers e grandes supermercados no centro da cidade. Diz que o Plano Diretor
original, elaborado pelo Conselho do Litoral, € muito bom e a necessidade em Matinhos é
descentralizar. O Presidente coloca que com a posi¢cao apresentada pela Relatoria e pelo
Prefeito reflete uma sintonia entre o Governo do Estado e o Executivo Municipal e que
embora tenha sido aprovado com alteragcdes pela Cémara, o Executivo ndo fez a
aplicacao da legislagao dentro do municipio. Dada essa posi¢cao convergente sugere que
se passe a votagdo do relatério da forma como foi apresentada e que o Governo do
Estado, passados os cento e vinte dias vai judiciliazar a questdo e diz entender que a
alteracdo realizada no Plano Diretor representa um grande prejuizo para o litoral,
principalmente apds a retomada dos investimentos pelo Governo do Estado nos ultimos
cinco anos. Afirma que o Governo tem compromisso verdadeiro e presente com o litoral,
dentro de uma perspectiva de sustentabilidade. Coloca em votacao o Relatério solicitando
aos favoraveis a sua aprovagao que permanecam como estdo. Nao havendo
manifestacdes questiona se ha alguma abstencdo. O Conselheiro José Baka Filho
manifesta-se pela abstencao. O Presidente Lindsley da Silva Rasca Rodrigues anuncia
entdao como aprovado o Relatério, com dezoito votos favoraveis e uma abstencéo e
informa que sera dada ciéncia formal a Prefeitura de Matinhos e & Camara de Vereadores
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a quem dirige um apelo e pondera que o Plano Diretor, da forma como concebido, foi
premiado na Bienal de Sdo Paulo, no México justamente pela forma de sua construgao,
nao foi de cima para baixo, teve ampla participagdo popular, contou com a participacao da
propria Camara Municipal. Reforca dizendo que o Plano Diretor de Matinhos foi o
resultado de uma parceria e cujo resultado € um orgulho ja que o litoral é a casa de
veraneio de todos os paranaenses. Finaliza agradecendo o povo pela dedicacéo, aos
técnicos dos poderes executivo municipal e estadual pela construgdo do Plano Diretor
premiado. A seguir passa a palavra ao Conselheiro Luiz Forte Netto para a apresentacao
da Relatoria do Plano Diretor de Guaratuba que inicia informando que considera que o
Plano Diretor de Guaratuba teve os mesmos problemas apontados no Plano Diretor de
Matinhos. Diz que foram realizadas varias reunides com pessoal técnico da Prefeitura de
Guaratuba com a aquiescéncia do Prefeito de Guaratuba, Sr. Miguel Jamur. Informa que
a SEDU sugeriu modificagées consideradas importantes para que Guaratuba cumprisse
sua missdo como um dos pontos turisticos mais importantes do Parana e que também a
legislagdo aprovada obedecesse aos pardmetros da legislacdo ambiental federal,
estadual e municipal. Comunica que houve um acolhimento grande por parte da
administracdo municipal e que as modificagcbes foram feitas em conjunto, da qual o
relatério que sera apresentado pelo Arquiteto Saldanha é uma conseqliéncia desse
acordo técnico entre as partes. O Arquiteto Carlos Saldanha inicia a apresentagao
informando que como bem colocou o Dr. Forte Netto foram varias reunibes realizadas
durante o ano de dois mil e sete no sentido de se ajustar o Plano Diretor de Guaratuba as
condi¢cées do Decreto Estadual 2.722/84. A seguir a transcricdo na integra do Relatério
apresentado: “Assunto: RELATORIA DO PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE
GUARATUBA — PR. Interessado: Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral
Paranaense — COLIT e Municipio de Guaratuba. Introdugao: Ao ser designada para ser
Relatora do Plano Diretor Municipal de Guaratuba, esta Secretaria analisou o Plano sob a
luz da legislacédo vigente e apresentou seu relatorio no inicio do ano de 2006 a este
Conselho, contendo ressalvas, complementagcbes e adequagcbes do Plano Diretor de
Guaratuba ao Decreto Estadual n° 2722/84. A analise deste Plano Diretor foi realizada
sob o paradigma do 'Estatuto da Cidade' (Lei Federal n°. 10.257/01, de 10 de julho de
2001) e do Decreto Estadual n® 2722/84 por conterem instrumentos legais gerais e
especificos para este fim. Estes dois dispositivos apontados, ao serem comparados,
permite vislumbrar que se tratam de instrumentos legais especificos para distintos
objetos, porém, interagem positivamente para a constru¢do do plano diretor, um em
complementacdo ao outro. Suplementarmente a Relatoria, esta Secretaria acompanhou
os Técnicos do Municipio de Guaratuba a adequar o Plano a legislagdo vigente, que
culminou com a apresentagao oficial da nova proposta de zoneamento urbano, proposta
esta, analisada e expressada neste documento. Contextualizagao: O Municipio de
Guaratuba protocolou no Sistema Integrado de Documentos da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Urbano — SEDU o Oficio n° 0702/07 - Gab, datado de 14/11/20086,
assinado pelo Prefeito de Guaratuba, Sr. Miguel Jamur, encaminhado ao Secretario de
Estado do Desenvolvimento Urbano, Sr. Luiz Forte Netto. Tal encaminhamento faz
referéncia a nova proposta de zoneamento urbano do Plano Diretor de Guaratuba, a ser
analisada por esta relatoria. A nova proposta diz respeito a minuta de anteprojeto de lei a
qual dispbe sobre o Zoneamento, do Uso e Ocupagdo do Solo das areas urbanas,
composta por 37 (trinta e sete) artigos de lei, e 07 (sete) anexos, a saber: 1. mapa de
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zoneamento de uso e ocupagdo do solo; 2. tabelas de pardmetros de ocupagédo do solo
(ZB, ZR1, ZR2 e ZR3); 3. tabelas de parédmetros de ocupagéo do solo (ZR4, ZR5, SEl e
ZPHC); 4. tabelas de pardmetros de ocupagdo do solo (ZEIS, ZC, SEC1, SEC2 e ZUR);
5. tabelas de paradmetros de ocupagéo do solo (ZCA, ZRM e ZPRA); 6. tabelas de usos
do solo; 7. quantidade minima de estacionamento. Da proposta apresentada, apos devida
analise sob a luz da Lei de Uso do Solo do Litoral e normas complementares, em especial
o Decreto Estadual n°® 2722/84, resultou as sequintes orientagbes: Devera a proposta
ser alterada conforme a tabela a seguir:

zona Proposta alterar para

ZB 2 pavs. - altura maxima de 9m sem |2 pavs. - altura maxima de 7m sem atico
atico

ZR1 2 pavs. - altura maxima de 9m com | 2 pavs.- altura maxima de 7m sem atico
atico

ZR2 3 pavs. - altura maxima 11m sem |3 pavs- altura maxima de 10m sem atico
atico

ZR3 6 pavs. - altura maxima 22m com |6 pavs — altura maxima de 19m sem
atico atico

ZR4* 10 pavs. - altura maxima 35m com | 10 pavs. - altura maxima de 31m sem
atico atico

ZR5* 10 pavs. - altura méaxima 35m com | 10 pavs. - altura maxima de 31m sem
atico atico

SEI** |2 pavs. - altura maxima 11m sem alteracao

ZPHC |2 pavs. - altura maxima 11m 2 pavs. - altura maxima 7m

ZEIS*** |4 pavs. - altura méxima 15m 4 pavs. - altura maxima 13m

ZC 4 pavs — altura maxima 15m com |4 pavs — altura maxima 13m sem atico
atico

na ZR4 e ZR5 nao ha necessidade de estabelecer pardmetros de ocupagdo para uso
residencial unifamiliar ou em série. Havendo o pardmetro maximo, qualquer
empreendimento contido no valor permitido na lei podera ser aprovado; ** Ndo permitir
uso diverso do uso industrial; *** estabelecer que esta zona é de predominéancia
residencial com possibilidade de uso para comércio local. Consideragées gerais: Nao
devera ser permitido atico nas edificagbes, pois sua aplicagdo resulta num pavimento a
mais para todas as zonas urbanas,; 0Ss recuos laterais para todas as zonas deveréo ser de
2,00m (dois metros lineares), indistinftamente; o recuo frontal para todas as zonas devera
ser de 5,00m (cinco metros lineares), indistintamente; ndo devera ser permitida a
subdivisao de lote (sublote) na zona urbana, com excegao das ZEIS; a taxa de ocupagao
do pavimento térreo para uso comercial devera seguir a taxa de ocupac¢do da edificacdo
especificada para cada zona urbana, de forma a permitir a circulacdo de ar nas areas
mais distantes da orla maritima; sera admitida constru¢ao de edicula nos fundos do lote,
com um pavimento e altura maxima de 3,50m (trés metros e meio) encostada em duas
divisas, com distancia minima da edificagdo principal de 5,00m (cinco metros), e em uma
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das divisas o recuo minimo de 2,00m (dois metros); as zonas ZCA, ZRM e ZPRA deverao
sequir os pressupostos legais especificos para cada area, conforme legislacdo estadual e
federal; rever a tabela de quantidade minima de estacionamento, de forma a ficar
evidente qual sera a exigéncia para todas as zonas urbanas; as taxas de permeabilidade
devem ser revistas de forma a diminuir o impacto da carga pluvial sobre a infra-estrutura
local (drenagem / enchentes); substituir o texto do artigo 35, estabelecendo a eficacia
imediata da lei apés sancionada, e que os licenciamentos ndo submetidos ao COLIT
percam sua validade; Consideragées finais: - que o Poder Executivo Municipal promova
as alteragcbes conforme orientagbes acima descritas e levada a proposta para analise,
discussdo e aprovacdo do Poder Legislativo Municipal e seja proposta a alteragdo do
Decreto Estadual n° 2722/84 nos termos apresentados neste relato; - as orientagdes
acima se sustentam em razédo da Lei Municipal de Uso e Ocupagédo do Solo Urbano em
vigor estar em desacordo com a Lei do Uso do Solo do Litoral, seus regulamentos e
normas complementares; - as demais leis em vigor que sofrerem influéncia das
alteracbes ora propostas, como no caso da Lei do Perimetro Urbano, deverdo ser
adequadas para ndo causarem conflitos de normas. - da-se um prazo de 120 (cento e
vinte) dias para que o Municipio promova tais adequacdes, caso contrario, este Conselho
devera tomar as medidas administrativas e judiciais cabiveis; - Certos da contribuigdo
para com este Conselho, esta Relatoria se coloca a disposicdo para dirimir quaisquer
duvidas que se fagam necessarias para o perfeito entendimento deste relatério. Curitiba,
13 de marco de 2008 Luiz Forte Netto - Secretdrio de Estado do Desenvolvimento
Urbano - Relator do Plano Diretor do Municipio de Guaratuba”. O Presidente
Lindsley da Silva Rasca Rodrigues agradece ao Sr. Saldanha pela apresentacdo e
passa palavra ao Conselheiro Forte Netto que informa que o Plano Diretor de Guaratuba
vem sendo analisado ha mais tempo pela SEDU e que as legislagbes aprovadas pela
Camara de Vereadores deverao ser modificadas levando em conta propostas
consideradas em conjunto que seriam mais cabiveis para Guaratuba. Explica, inclusive,
que algumas das leis aprovadas pela Camara sao inconstitucionais, porque estendiam o
perimetro urbano em cima de areas de protecao ambiental o que nao é possivel. Diz que
foi apresentada uma sintese de todo o trabalho conjunto realizado pela SEDU e Prefeitura
Municipal, inclusive a nova definicdo do zoneamento. Considera que se tal revisdo for
levada a termo Guaratuba tera um Plano Diretor que realmente atendera o municipio e a
populacdo. O Presidente passa a palavra ao Prefeito de Guaratuba para
pronunciamento. O Conselheiro Miguel Jamur, Prefeito de Guaratuba, solicita ao Eng.
Lacio Correa Moura, Secretario Municipal de Urbanismo, que participou dos trabalhos
com os demais técnicos e diz que concordam com as mudangas propostas pela SEDU,
mas que tém algumas reclamacgdes a fazer, pois parece que nao foi totalmente cumprido
0 acordo para as mudangas, embora sejam pequenas coisas. Dirige-se ao Conselheiro
Forte Netto com relacdo a citacdo de que a proposta inicial foi feita fora do quadro urbano
e diz que nao alteraram a area do quadro urbano, que nao houve aumento algum. Que o
quadro urbano de Guaratuba vem de muitos anos e que as questdes serdo apreciadas de
acordo com os interesses do municipio e do Governo do Estado. O Eng. Lucio Correa
Moura inicia seus comentarios sobre o relatério, expondo a questao das altitudes, a altura
das edificagdes. Diz que em nenhum dos zoneamentos foram propostas alteragcbes pelo
relatério no numero de pavimentos, que em todas as Zonas foram mantidos os numeros
de pavimentos e que todas as alteragdes foram com relacéo a altura e a questao do atico
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(se com ou sem atico). Diz que defende a posi¢do da altura na seguinte otica: as
edificagdes de Guaratuba sdo muito valorizadas pelos seus telhados e que dada a grande
variedade de telhas disponiveis no mercado se utilizam inclinagdes grandes e se
necessita de uma altitude maior. Outro ponto refere-se ao pé direito das edificagdes.
Justifica que no litoral, dado ao calor excessivo, € necessario um pé direito maior dentro
das construgdes, para ambientes melhores, mais arejados e para se possa incentivar
isso é que se optou por essas construgdes. Com relagdo ao segundo ponto explica que o
atico ja se incorporou nas constru¢des de Guaratuba. Os sobrados, as casas, os prédios
tém aticos. E que nos edificios o ultimo pavimento, geralmente duplex tem atico. Lembra
que na apresentacao, onde se colocou o grafico em que aparecem os prédios, onde
aparece um andar a mais como atico e que o atico ndo é 100% (cem por cento) como
aparece no desenho. O atico ocupa no maximo 40% (quarenta por cento) da projegao do
andar tipico. Nao se trata de um andar inteiro, e sim de menos de meio andar. Outra parte
fica como um terraco, que se usa a céu aberto, para piscina, etc. e que isso ndo aumenta
o0 adensamento. Faz parte de um andar imediatamente abaixo, ndo se trata de mais uma
unidade habitacional. Lembra que em alguns pontos retiraram o atico, principalmente na
zona balnearia, a fim de evitar a altura maior, o sombreamento e que tentaram valorizar o
atico por ja estar incorporado a cultura da cidade. Finaliza dizendo que eram essas as
consideracbes quanto ao resultado da relatoria. O Senhor Presidente pergunta se a
SEDU gostaria de comentar as ponderagdes feitas. O Conselheiro Luiz Forte Netto diz
que, na verdade, o assunto ja foi bastante discutido e que interessa € a analise da
ocupacao e da populacdo que vai ocupar as praias. Por essa razdo é que em alguns
casos e no que diz respeito ao préprio zoneamento do uso do solo as alteracdes ja foram
aceitas pelo Municipio de Guaratuba. Com relacao as restricdes e sugestdes de
modificagdo com relagéo a altura de prédios diz que nado acredita que um empreendedor
que va construir um prédio, ao invés de usar trés metros de piso a piso va usar trés
metros e trinta de piso a piso, o que representa um aumento de 10% (dez por cento) no
valor da construgédo. Entdo esse argumento de pé direito maior, no seu ponto de vista,
que € o dos empreendedores de um modo geral, ndo se justifica. Diz que se puderem vao
diminuir o pé direito e nunca aumentar. O pé direito exigido pelos paradmetros de
construgdo do municipio admite dois metros e setenta de pé direito, mais espessura de
lage de dois metros e noventa, de modo que ninguém faz um empreendimento comercial
com mais do que trés metros de piso a piso. Por essa razao a altura do prédio ndo precisa
ser maior. Pode ser o que esta sugerido no relatério ja com alguma folga. Com relagao ao
atico, diz ndo ver em Guaratuba tantos prédios com atico e que na verdade o atico € uma
maneira de usar a cobertura, que normalmente é ampliada e acaba virando mais uma
andar no prédio. Diz ser isso o que se quer evitar, ndo apenas pela questdo do
adensamento da populagédo, mas no sentido de melhorar a insolagéo, a ventilagdo do que
esta abaixo. Por essas razbes entende que devam ser mantidos os paradmetros sugeridos.
Reafirma que os construtores, se puderem, sempre constroem um pavimento a mais e
sugere que nao haja mudancas com relagdo aos parametros apontados no relatério. O
Conselheiro José Baka Filho pergunta ao Secretario de Guaratuba, Sr. Lucio Moura se
durante a elaboracdo do Plano Diretor aprovado foram feitas audiéncias publicas e
quantas foram e se o que esta sendo submetido agora a aprovacéao é o que foi aprovado
nas audiéncias. O Engenheiro Lucio Moura responde que o primeiro Plano Diretor
aprovado e que virou lei, teve sim varias audiéncias publicas e que o acordo que esta
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sendo feito agora devera ser novamente submetido as audiéncias publicas, de forma que
gostaria de questionar, inclusive, a questdo do prazo de cento e vinte dias, que julga
insuficiente para todo esse trabalho, ja que pelo menos uma audiéncia publica devera ser
realizada ou estariam atropelando a opinidao popular. O Conselheiro José Baka Filho diz
que seu questionamento é porqué todos os municipios tém uma série de seqiiéncias
legais a seguir, de elaborar o Plano, discuti-lo nas audiéncias publicas, envolvendo todos
0s orgaos interessados. Explica que no caso de Paranagua esse trabalho durou um ano e
meio em parceria com a Universidade Federal do Parana e que foram realizadas seis
audiéncias publicas das quais a Camara participou, o Conselho do Litoral, a UFPR, a
SEDU também foi convidada e entende que o momento para as adequacgbes € nas
audiéncias publicas. Complementa dizendo que a questdo do Municipio ser corrigido por
uma Secretaria de Estado ou pelo Conselho do Litoral & constrangedora. Alega que o
Conselho do Litoral é consultivo € nao deliberativo e nao tem poder de alterar o que o
municipio decide e que quem sabe da vida do municipio sdo seus municipes, e que
justamente por isso séo realizadas as audiéncias publicas. Nesse sentido, diz posicionar-
se favoravelmente as alteracbes propostas por Guaratuba e sugere que haja um respeito
maior a decisdo dos municipios, € que ndo concorda que as alteragdes voltem a ser
submetidas a novas audiéncias publicas para convalida-las. O Conselheiro Miguel Jamur
diz que esta aqui na perspectiva de um acordo, concordando com as modificagdes no
Plano Diretor e que esta claro, como ja colocado pelo Eng. Lucio, essas alteragdes seréo
apresentadas nas audiéncias publicas e que todas as formalidades legais serdo seguidas,
da mesma forma que foram seguidas no passado. Reforgca que ndo serdo arbitrarios,
ditadores e que se concordaram com essas alteragbes é porque sdo diferengas minimas
que nao causarao prejuizos ao municipio e reitera que a decisao aqui tomada sera
submetida as audiéncias publicas ja que tém consciéncia do que fazem aqui e do que
deve ser feito. O Conselheiro Luiz Forte Netto coloca que gostaria de relembrar o
Conselheiro José Baka Filho que existe uma lei federal que legisla sobre as areas de
interesse turistico e que o Decreto 2.722/84 esta baseado nessa lei federal. Entdo a
liberalidade do municipio de modificar a sua legislagdo de uso do solo e seus paradmetros
de utilizacdo tem que respeitar os parametros do Decreto Estadual 2.722. Informa que ja
houve manifestacdes judiciais afirmando que lei de interesse turistico e o Decreto
2.722/84 estdao valendo, de forma que qualquer proposta dos municipios ou das
audiéncias publicas tem que obedecer a legislacao em vigor. Ndo ha como se ultrapassar
os limites colocados por essas legislagbes e solicita a Conselheira representante da PGE
que o corrija, se estiver errado. O Conselheiro José Baka Filho lembra que o artigo 18 da
Constituicdo Federal diz que “a organizacdo politica legislativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdbnomos nos termos desta Constituicdo”. E, que o artigo 30 da mesma Constituicao
estabelece, em seu item |, que compete aos municipios legislar sobre assuntos de
interesse local. Comenta que trata-se de um assunto polémico e que é necessario que se
aparem as arestas e se procure minimo possivel de interferéncia na vida dos municipios,
ja que os mesmos tém assegurada essa autonomia federal e que ndo podem se submeter
ao tecnicismo da Secretaria, no caso a SEDU, que né&o participou das audiéncias publicas
realizadas em Paranagua, espago adequado para se discutir essas questdes, esses
parametros, de forma a evitar depois a rediscussdao, o re-trabalho para todos os
municipios. O Conselheiro Luiz Forte Netto lembra ao Prefeito Baka que a Lei Estadual
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7.389, de 12/11/80, sobre uso e ocupacgao do solo no litoral paranaense, considera areas
e locais de interesse turistico para fins da Lei Federal 6.513/77 de 20/12/77, de forma que
a legislagdo que tem que ser utilizada nos locais de interesse turistico € a legislacao
federal e estadual coerente e pertinente. A Conselheira Ana Claudia Bento Graf coloca
que gostaria de informar que duas leis municipais, uma de Matinhos e outra de Guaratuba
foram declaradas inconstitucionais pelo Tribunal de Justica, justamente por contrariar a
legislagao federal e estadual que regem a questdo do uso e ocupagao do solo no litoral
paranaense. Reforga que a prépria existéncia deste Colegiado é um esforgo no sentido de
tentar conciliar os interesses locais, regionais e nacionais ja que todos os municipios da
regido litoranea estdo localizados na zona costeira, considerada constitucionalmente
como patrimdnio nacional, de interesse de todos os brasileiros. Assim, continua, o ideal é
que se evite a judicializacdo desses posicionamentos. Lembra ainda que as duas turmas
do Superior Tribunal de Justica de Direito Publico ja firmaram entendimentos no sentido
de que toda a legislagdo estadual de uso e ocupagdo do solo do litoral sao
constitucionais, sao validas e nao ferem a autonomia dos municipios, portanto, o ideal é
que se tente conciliar neste foro legitimo, representativo as eventuais arestas dessas
diferencas. O Presidente Lindsley da Silva Rasca Rodrigues complementa dizendo que
esta claro que quando o governo instituiu o Conselho do Litoral o fez procurando que este
fosse mediador do processo e que por essa razao a SEDU tem um assento, da mesma
forma que os municipios e que se busca construir solugdes dentro dos interesses do
estado e dos municipios. Lembra que esta claro que os municipios do litoral ndo tém
demanda propria para os empreendimentos que estdo se estabelecendo. Que a maioria
das pessoas que adquirem imoveis no litoral estd construindo suas segundas residéncias
e que, portanto, nem fazem parte da vida econdmica do municipio. Em razao disso é
necessario cuidado, ja que em se tratando de regido de interesse turistico isso pode
viabilizar a especulagao imobiliaria e inviabilizar o proprio municipio na medida em que
pode tirar a atracdo das pessoas que vem adquirir imoveis aqui. Como a posicdo do
Prefeito de Guaratuba é uma posicédo de acordo, a definicao esta praticamente resolvida e
ressalta que nunca foi contra o debate a respeito do Conselho se é consultivo,
deliberativo, diz que isso € importante, mas num entendimento de que possa ser um
articulador, um mediador ou de criar alguns posicionamentos, que dentro do direito seria
jurisprudéncia do ponto de vista do litoral. Diz ainda que se o Conselho ndo tivesse
nenhuma atribuicdo nesse processo nao estaria aqui reunido e da importancia de se
buscar nesse processo uma analise mais macro para entender a importancia de cada um
dentro do Conselho que é de todos os paranaenses, respeitando sim a populagao local
que vive e sofre o impacto das temporadas, mas que depende disso para assegurar a
sobrevivéncia econdmica. Na sequéncia coloca em votacédo a aprovacado do Relatério do
Plano Diretor do Municipio de Guaratuba solicitando aos Conselheiros que o aprovam que
permanegam como estdo, sendo entdo APROVADO POR UNANIMIDADE. O Presidente,
Lindsley da Silva Rasca Rodrigues da continuidade a pauta — Apresentacao do pedido
de anuéncia prévia para licenciamento ambiental do sub-trecho da Avenida Parana entre
a Rua Cornélio Procépio e PR 412, em Guaratuba, pelo DER, IAP e SEMA. Inicia
explicando aos Conselheiros que o Governo do Estado esta construindo uma estrada em
Guaratuba que corta por dentro da cidade e que até agora esta fazendo o contorno,
chamada Av. Parana, e que o licenciamento por parte do 6rgdo ambiental, o IAP esta
sendo tratado em fases, ja que havia trechos consolidados dentro da cidade, trechos onde
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o préprio ramal coletor do esgoto da SANEPAR estava debaixo do tracado da estrada e
que teve que ser removido para a continuidade e que essa licenga hoje vai até a Rua
Cornélio Procoépio e tem, portanto, dali pra diante um tragado ja feito sobre a floresta, que
€ um tracado antigo e que indicava este caminho e que agora se apresenta o processo de
liberagéo, fazendo o contorno ou ndo desse trajeto. A seguir passa a palavra ao Senhor
Amauri Cavalcanti, Diretor Técnico do DER. O Sr. Amauri Cavalcanti diz que realmente,
conforme o Presidente colocou ha a rodovia de contorno da cidade e que o DER tem um
contrato com a empresa e que precisa da definicdo de como fazer. Diz que tem o DER
tem o projeto e precisa da licenga para saber se continua o projeto ou se havera decisao
de alteragcdo ou até mesmo de paralisacao. A Conselheira Ana Claudia Benta Graff
solicita esclarecimento sobre qual a localizagdo, se corta unidade de conservagao ou
APA. O Presidente Lindsley da Silva Rasca Rodrigues responde que ela ndo corta
unidade de conservacao, corta sim uma area indicada pelo Ministério do Meio Ambiente
como importante para a conservagéo. E um indicativo, ndo tem nenhum ato de protegdo
em relagao a isso e solicita ao DER que projete o mapa para maiores esclarecimentos. O
Engenheiro Lucio Moura, de Guaratuba coloca que a Avenida Parana, nesse trecho da
Cornélio Procépio até a PR 412 faz parte do Plano Diretor de Guaratuba como solugao
do sistema viario do contorno da cidade e que no acordo com o Conselho do Litoral ela
permanece no mesmo local e que € de grande interesse do municipio que seja executada
dentro do tracado primitivo. A Sra. Erika Kewaki, do DER passa a apresentar as duas
alternativas de tragado, explicando que a segunda alternativa foi elaborada a pedido do
IAP. Apresenta tudo em slides, inclusive os mapas com os respectivos tracados, fotos e
as restricdes e condicionantes. Informa que a supressao vegetal na Alternativa 1 é 1,54
(um e cinqlenta e quatro) hectares e na Alternativa 2 de 1,15 (um e quinze) hectares.
Com relacao as desapropriagdes informa que em
ambas as alternativas, os processos serdo executados pelo Municipio. Com relacéo a
alternativa 2
informa os seguintes pontos: n&o viabilidade técnica do tragado seguir o eixo da Rua
Argentina; inviabiliza a via turistica (até Barra do Sai); alteragdo do Plano Diretor; duas
Rotatdrias (pontos negros) = acidentes de transito. Com relagdo a Alternativa 1 informa os
seguintes itens: d

esvio do trafego de longo percurso e de passagem; uma Rotatéria - reducao dos
fatores de risco a seguranca de pedestres, condutores de veiculos e passageiros;
minimiza os conflitos no trevo de Coroados; fragmentacdo do ecossistema; nao é fator
determinante para a expansao urbana da porgao oeste (pressdo e ocupacao irregular);
prevista no Plano Diretor Municipal; Plano Diretor impde restrigbes de ocupacéo e
adensamento do solo; viabiliza a VIA TURISTICA. Concluida a apresentacdo o Senhor
Presidente abre aos Conselheiros para discussdo. A Conselheira Ana Claudia Bento
Graf pergunta se a matéria sera objeto de deliberagao, ja que entende que a anuéncia
prévia é dada pela Secretaria Executiva. O Presidente informa que essa questao veio ao
Conselho como demanda do préprio DER e que poderia ser tratada da forma citada, mas
que optou-se por trazé-la ao Pleno que analisa a questdo da realidade urbanistica sobre
esse empreendimento. Explica que a licenga ambiental se da no ambito do 6rgao
ambiental, o IAP e como houve diversas agdes e demandas em relagdo a esse assunto,
como por exemplo, a questao do trecho onde vai continuar ate o final dela, no qual os
proprietarios da area de dentro e os da area de fora sdo 0s mesmos e a concessao da
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estrada poderia permitir os acessos e facilitar a ocupagao tanto da parte oeste como leste
das duas pistas. Assim, se vem discutindo dentro do préprio licenciamento no sentido que
na parte oeste a estrada que sera continuada seja de nivel zero, ndo possibilitando
qualquer acesso da parte oeste, inclusive com a construgdo de um canal de drenagem
que vai acompanhar essa estrada também do lado oeste, de forma a dificultar qualquer
acesso. Continua dizendo que se trata de um licenciamento que vem sendo feito
paulatinamente dependendo dos trechos e que o ponto atual gerou um certo conflito. O
estudo de viabilidade solicitado num tragcado alternativo cria também um mesmo impacto
do que a obra continuada, do ponto de vista do desmate. Do ponto de vista florestal nao
ha impedimento para a continuidade. A Conselheira Ana Claudia Benta Graff esclarece
que sua pergunta justifica-se por estar na PGE um pedido do IAP de adjudicacéo de
areas particulares para fins de ampliagdo dos corredores ecoldgicos nessa regido. Diz
nao estar com o procedimento no momento, mas que podera ver se € exatamente a
mesma area, ja que lhe parece que sim, pois é nas proximidades do Parque do Boguagu.
O Senhor Presidente Lindsley da Silva Rasca Rodrigues diz que isso deve ser
verificado sim, mas que de qualquer forma essa questdo recaira no licenciamento. Em
relacdo a parte urbanistica aqui colocada seria uma anuéncia prévia ad referendum do
Conselho para que entdo passe a ser tratada sé no ambito ambiental e ndo haja
necessidade de voltar ao Conselho e pergunta ao Secretario Executivo do Conselho se é
esse o encaminhamento. O Secretario Executivo, Sr. Luiz Fernando Gomes Braga,
informa que sim, esse processo precisa ter continuidade dentro do 6rgado ambiental do
Estado, o IAP, para o licenciamento ambiental e que, inclusive, ja existe uma comissao
constituida analisando a questdo. Do ponto de vista urbanistico essa zona que é
entendida como de grande relevancia ambiental, indicada pelo Ministério do Meio
Ambiente, faz a transicao da malha continua urbana de Guaratuba para o Balneario de
Coroados. Esclarece que nas discussdes ficou claro, inclusive, que se deve dar um
carater diferenciado para esses dois arranjos urbanos. O Balneario de Coroados nao se
ressentira tanto dessa descontinuidade urbanistica por conta de ter uma ja certa
autonomia que esta inclusive na parte posterior do planejamento da Av. Rio Branco que é
a propria PR. Na questao da avenida turistica que se transformaria a Av. Rio Branco
também ha possibilidades de arranjos urbanisticos que contornem essa questéo. Diz que
em seu ponto de vista, a alternativa 2 é possivel de ser incorporada com ganhos do ponto
de vista ambiental e urbanistico, mas as restricbes ja observadas na exposi¢cao da Eng.
Erika acrescenta alguns pontos de complexidade de trafego e reduz um pouco o carater
de via de corte de passagem regional e de trafego de velocidade, mas que entende ser
possivel compatibilizar esses aspectos. Explica que néo se trata de uma manifestagéo de
voto e que entende que isso deva ser analisado de forma integrada com varios outros
aspectos. A propria proposta do Plano Diretor traz nesse processo um estudo de
possibilidade de transferéncia do potencial construtivo de adensamento entre as regides
que pode ajudar a equacionar isso dentro dos instrumentos do estatuto das cidades. O
Presidente Sr. Lindsley da Silva Rasca Rodrigues esclarece que no Plano anterior a
zona oeste criava a possibilidade de um zona residencial, e que na nova proposta a zona
oeste foi transformada como de conservacdo ambiental pela Prefeitura. Solicita que se
coloque a primeira foto onde é possivel verificar que ao longo do tempo tiveram
ocupagdes que avangaram mata adentro e outras que nao avangaram tanto e ficando
entre esses espacos a floresta, inclusive, fazendo a obstrugcdo de qualquer possibilidade
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de corredor entre o mar e a floresta. Isso estd bem caracterizado na foto. Continua
dizendo que a SEMA tem uma foto aérea de 2002 e outra de 2006 e que comparando-as
vé-se que mesmo nao tendo por parte do 6rgao ambiental qualquer anuéncia a expansao
ocorreu de fato. O Balneario Nereidas avangou e vai mais adiante ainda, até o Rio da
Praia. O que a Prefeitura fez foi criar esse trecho como de conservagao ambiental. Em
outra foto ficou mais caracterizado o loteamento no Rio da Praia, rio belissimo, na divisa
do Parque Boguagu. A alternativa 2, segundo o DER, tem alguns impedimentos inclusive
no que se refere a pretensdo de tirar o transito, coloca como risco maior e impacto
praticamente idéntico do ponto de vista da supressdo vegetal. Refor¢a que a intengao de
colocar esse assunto ao Pleno é de fazer essa aprovacdo ad referendum do
licenciamento e o proprio Conselho fara parte do acompanhamento dentro de uns trinta
dias da situagéo do licenciamento ambiental. O Conselheiro Luiz Forte Netto pondera
que o assunto foi bastante discutido e sugere a indicagao da alternativa 1, como o tragado
de continuagao da Avenida Parana, com a recomendacao de que as areas a oeste da Av.
Parana figuem como areas de preservacdo permanente, sem acesso e com controle
rigoroso e permanente por parte da Prefeitura Municipal. O Senhor Presidente Lindsley
da Silva Rasca Rodrigues acata a sugestdo do Conselheiro e coloca em votagao,
solicitando aos Conselheiros que aprovam a alternativa 1 permanegam como estdo. A
Conselheira Ana Claudia Benta Graf manifesta-se pela concessao da anuéncia prévia
para a alternativa 2. O Presidente informa entdo a aprovagado da alternativa 1 com um
voto para a alternativa 2 e informa que a Secretaria Executiva acompanhara a analise do
licenciamento ambiental. Dando continuidade o Sr. Presidente informa que esta sendo
entregue aos Conselheiros a copia da proposta apresentada pela PGE com relagdo ao
Regimento Interno para leitura e sugestdes, inclusive para comparagdo com a versao
anterior ja remetida aos Conselheiros e passa para o préoximo item da pauta:
apresentacdo do Projeto de Engordamento da Praia de Matinhos e Intervengdes de
Controle da Dinamica Costeira pela SEDU - PARANACIDADE. O Conselheiro Luiz Forte
Netto informa que sua apresentacdo ja é de dominio publico, tendo sido apresentada
como um programa de governo durante reunido da Escola de Governo. Diz que a primeira
parte que apresentara € um programa e nao ainda um projeto definitivo ou o inicio de uma
obra. A partir da projecao de fotos, mostra como se encontra a praia de Matinhos, o
problema crénico da orla maritima e que acredita sera resolvido de uma vez por todas
gracas a unido de esforcos das SEDU, APPA, SEMA, Suderhsa e SEPL. Apresenta
também projecdo de como se imagina que o barranco destruido ira ficar. Diz que se
espera, em conseqliéncia de estudo realizada pela UFPR, a execugdo de alguns
enrocamentos ao longo da faixa litorénea que serdo executados com grandes pedras de
duas a cinco toneladas que avancgardo pelo mar dissipando a energia das correntes
maritimas e das ondas e impedindo a destruicdo das praias e calgadas. Apresenta
projecées dos pavimentos recuperados e trechos depois de recuperados. Diz que além
dessas obras de enrocamento esta prevista a deposicdo de um milhdo e duzentas mil
toneladas de areia da dragagem que sera realizada no Canal da Galheta e que os
passeios de acesso serao refeitos e outras benfeitorias em beneficio dos residentes e
visitantes que terdo evidentemente reflexos altamente positivos no turismo e geragéo de
postos de trabalho no nosso litoral. Informa que estéo iniciando as obras de enrocamento,
ja que essa é a oportunidade para se utilizar um mesmo trabalho com duas finalidades.
Informa que dentre as melhorias que a APPA esta realizando inclui-se a dragagem do
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Canal que permitird o acesso de navios de grande calado nos Portos de Paranagua e
Antonina e que uma parte da areia retirada (serao retiradas dezoito milhdes de toneladas)
sera transportada até Matinhos (um milhdo e duzentos mil) cujo volume significa cerca de
dois metros de altura, cem metros de largura e seis quildmetros de extensdo. Apresenta
projecao dos enrocamentos que deverdo ser realizados, um na saida do Canal da Praia
Brava, que além de dissipar a energia da corrente maritima que atua na diagonal da praia,
também permitira que a deposicao dos efluentes do sistema de drenagem seja jogada
mais adiante do mar, melhorando assim as condi¢cdes de balneabilidade de toda a praia.
Um outro canal na desembocadura do Rio Matinhos com a mesma finalidade e
inicialmente mais trés pecas que chamadas de hadlands, cabecgas de pedra, para também
dissipar energia e permitir que a jusante se realize a deposi¢ao natural de areia, além da
que serd depositada na praia. Esses enrocamentos poderdo ter um tratamento
paisagistico e permitir a implantagédo de um sistema ligado ao turismo e ao lazer. Informa
0 que ja foi realizado até agora, ou seja a apresentacdo do programa que se imagina
realizado, ja anunciado baseado em estudos da SUDERHSA e UFPR que estdo sendo
aprofundandos. Informa que ja foi dada entrada no licenciamento ambiental junto ao
Instituto Ambiental do Parana, ja foi solicitada a autorizagdo da Marinha, junto ao Servigo
do Patriménio da Unido e que foi executada a sondagem geotécnica. Também ja foi
licitada e contratada a batimetria que em breve sera iniciada. Também ja foi licitado (em
fase final) o projeto executivo dos enrocamentos e do sistema de deposicdo da areia.
Informa que dentre as condicionantes para a contratacdo dessa empresa esta a
experiéncia em projetos na via costeira em todo o Brasil sendo, portanto, uma licitagdo a
nivel nacional. Conclui que com relagdo ao proposto o que vem sendo feito € o que
apresentou e que assim que tiverem o projeto executivo, imediatamente sera realizada a
licitagdo das obras de enrocamento, ja que os recursos estao reservados, por autorizagao
do Governador. Diz que enquanto isso, o problema da dragagem do Canal da Galheta é
resolvido e que se tera a areia para a deposig¢ao. Imagina que até julho sera dado inicio
as obras de enrocamentos e depois da deposi¢ao. Diz que como se trata de uma obra
demorada nao pode afirmar se estara concluida até o final deste ano, mas com certeza
estara bem adiantada. Finaliza agradecendo a atencao de todos. O Presidente, Lindsley
da Silva Rasca Rodrigues, agradece ao Conselheiro e diz tratar-se de uma grande obra
e grande preocupagcdo do Governo do Parana e que a SEDU, através da
PARANACIDADE, contratou sendo o melhor, um dos melhores, técnicos em dindmica
marinha, um dos maiores especialistas da area, para que nao se tenha por parte de
alguns autodidatas a criagdo de especulagdes de que se esta tratando da questdo sem o
devido profissionalismo, inclusive com a preocupacao de preservar a melhor onda de surf
do Brasil, hoje em Matinhos. Explica que por solicitagdo do Peterson Rosa foi inclusive
afastado mais um pouco um dos hadlangs (espordes), a fim de se evitar a obra viabilize
uma area e inviabilize outra. Coloca que durante essa temporada, em vOo sobre
Guaratuba foi possivel perceber o quanto Guaratuba esta perdendo de praia e que logo
tera que se discutir a situacdo do municipio. Finaliza informando que todo o processo esta
sendo acompanhado pelo Instituto Ambiental do Parana e passa a palavra ao Conselheiro
Francisco Carlim dos Santos, Prefeito de Matinhos. O Conselheiro Francisco Carlim dos
Santos solicita aos Conselheiros que colaborem com o municipio pois trata-se de um
projeto fundamental ndo s6 para Matinhos, mas para todo o litoral, para que se alcance
qualidade. Diz que Matinhos tém hoje quarenta mil habitantes e que comecga a ser uma
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cidade com vida prépria, com a vinda da Universidade Federal do Parana e varios outros
investimentos do Governo do Estado e que e essa obra contribuira de forma decisiva para
a independéncia cultural, social e financeira do municipio. Finaliza solicitando o apoio de
todos para que Matinhos recebam essa obra que beneficiara todos os paranaenses. O
Conselheiro José Baka Filho pede a palavra para o pronunciamento do Engenheiro
Geert Jan Prange que se apresenta como Engenheiro Naval, formado pela Escola
Politécnica de Sao Paulo ha 42 anos, holandés, estadista com dez anos de experiéncia
no setor e informa, a titulo de interesse que o local onde esta sendo realizada esta
reunidao é de uma area de loteamento, da qual ele fez o aterro. Também que fez o
corredor de exportagcao, que € membro da Comissdo de Dragagem apontado pela APPA,
que ¢é Diretor de Assuntos Portuarios da Associagdo Comercial e Presidente da
Sociedade de Amigos da Marinha. Informa que tem acompanhado a questdo do
engordamento da praia de Matinhos ha muito tempo e tem questionamentos de ordem
técnica. Diz que nao viu até agora um estudo de correntometria feita ao longo do litoral
para definir, como, onde e como serdo colocados os esporbes, que a seu ver sao
necessarios para que a praia se recupere sozinha. Também que desconhece haver
estudo de impacto ambiental, rima e nem a licenga ambiental e também nao sabe se a
Marinha ja concedeu a licenga para operar em area de jurisdicao federal. Da mesma
forma diz ndo ter visto qualquer estudo sobre a granulometria da areia da praia de
Matinhos e do Canal da Galheta. Esclarece que acompanhou a dragagem ha trinta anos,
desde que foi aberto, e que a areia é extremamente fina ao passo que a areia de praia €
mais grossa. Rezam os manuais de engordamento de praias e de hidraulica que uma
areia para ser depositada num processo de engordamento deve ser de uma granulometria
bastante superior a areia existente no local a ser engordado. E que Ihe parece estar
acontecendo o contrario, que sera colocada uma areia mais fina, no local de areia mais
grossa. Diz que o sistema de engordamento deve ser feito exclusivamente por espordes,
como é feito em qualquer lugar do mundo, desde a Angola até dentro do Porto de
Rotterdam. Outro impedimento é o uso da verba da administragao portuaria da Inframar
para o fazer o transporte da areia do Canal da Galheta até a praia de Matinhos. A
inframar € uma taxa recolhida por armadores de navios para uso exclusivo na
manutencéo dos canais de acesso e bdias de sinalizagdo dos portos do Parana. Nao se
permite o uso em engordamento ou em qualquer outra utilidade. Esclarece que existem
mais inconvenientes, que se o0 processo de dragagem do Canal da Galheta for utilizado
para engordar a praia de Matinhos aumentara em muito o custo do transporte dessa
areia. Se hoje, no projeto aprovado pela Comissao de Dragagem da qual fez parte, e
onde colocou as maiores modificagdes existentes, a distancia para o despejo do dragado
da Galheta seria de sete milhas e meia até a area circular externa, além da rizobatica de
vinte metros, o eventual deslocamento das dragas para a praia de Matinhos implicaria
numa distdncia de pelo menos dez milhas na ida e dez milhas na volta. Nao ha
especificacdo de qual processo sera utilizado para que as dragas, hipoteticamente tragam
a areia e fagam a deposi¢cao na praia. Explica que uma draga carregada tem o calado de
cerca de dez metros, e que se observando uma Carta Nautica (de 1800 por ex.) vé-se que
a rizobatica de dez metros de profundidade se encontra hd mais de duas milhas da praia.
Resta, portanto, um problema técnico para transportar a areia para a praia numa distancia
superior a duas milhas, passando pela arrebentacdo. Coloca que até agora nao entendeu
a proposta apresentada pela SEDU para que esta areia chegue na praia. Sdo imposicoes
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técnicas insuperaveis que se apresentam no engordamento querendo usar a areia do
Canal da Galheta. O engordamento da praia por meio de espordes € perfeitamente viavel,
mas a idéia utopica de se utilizar a areia do Canal da Galheta, pelas razbes expostas, lhe
parece utépico para nao dizer irracional. O Presidente abre para manifestacbes. O
Conselheiro Eloir Martins pondera que se trata de uma questao técnica e que como tal
deve ser melhor avaliada por outro técnico que possa corroborar ou nao esses
posicionamentos. Diz acreditar que o projeto tenha um embasamento técnico e que
gostaria de ouvi-lo. O Conselheiro Luiz Forte Netto diz que deixou bem claro em sua
apresentacdo que se trata de um programa que estd sendo desenvolvido ha alguns
meses. Existe um estudo inicial da UFPR que diz que tudo isso € possivel. Reafirma que
foram tomadas as providéncias necessarias para dentro do programa inicial se
estabelecer uma licitagcao para contratagdo de uma empresa especializada em projetos na
area costeira e que esta devera, no devido momento apresentar todas as solugdes para
que o projeto seja realizado. Esclarece que nos custos do projeto esta prevista a
remuneracao necessaria para o transporte da areia desde o Canal da Galheta até a praia
de Matinhos. O Presidente Lindsley da Silva Rasca Rodrigues sugere que o Eng.
Prange apresente, por escrito ao Conselho as questbes levantadas a fim de que o
Conselho faga o devido encaminhamento ao érgao licenciador que é o IAP, a fim de que
sejam observadas todas as variaveis possiveis, até para que quando o assunto volte ao
Conselho para a concessdo da anuéncia ja se tenha todos os esclarecimentos
necessarios. Diz que é claro que as questdes relativas ao transporte e a granulometria
estdo sendo analisadas e informa que quando foi feito o licenciamento para a dragagem,
feita por ele, esteve no Japao no final de 2003 e verificou que o Japao fazia ilhas a partir
da dragagem. Disse que a época procurou o Superintendente da APPA, Sr. Eduardo
Requido e apresentou a ele o material que trouxe de 14, até porque das ilhas do Japao
50% recupera-se inclusive areas de mangue encostado nas industrias limpas, entéo fica
50% de ocupacgdo, dependendo o espago com os empreendimentos. Fica como um
grande jardim dentro dos jardins desses empreendimentos ndo poluentes. Diz que foi
considerado que dentro do novo estudo ambiental do Porto pudesse se tratar dessa
questdo, ja que ndo se teria sob o ponto de vista da legislagdo ambiental tantos
empreendimentos quanto temos para ocupar o continente e seria uma das grandes
alternativas e foram inclusive encontradas areas para destinacdo e definidas na proépria
licenca. Outro estudo solicitado foi o da contaminacdo desses residuos no canal inteiro,
as coletas foram feitas e enviadas para varios 6rgaos e foi delimitado onde a areia podera
ser usada, qual nao podera ser aproveitada para engordamento de praia, do ponto de
vista da poluigdo. Tem toda fundamentacdo técnica para se saber se a areia pode ser
aproveitada ou ndo para o engordamento de praia. Diz ndo lembrar e que acredita que na
época nao houve o estudo da granulometria. Reitera que considera pertinentes as
colocagodes feitas pelo Eng. Prange e que este as encaminhe por escrito, para que seja
submetido ao acolhimento do Conselho e encaminhado a APPA, ao IAP que fara a
licenca, e a Marinha. O Eng. Prange lembra ao Sr. Presidente que o Sr. Pedro Voits
participou da Comissao de Dragagem ativamente e acatou varias de suas sugestdes com
relacdo ao despejo do material e que a questdo da granulometria ndo foi mencionada
como também n&o ha estudo de correntometria no litoral. Explica ao Conselheiro Forte
Netto que a verba destinada pelo Governo de cinco milhdes de reais dentro da licitagao
de dragagem ¢ totalmente insuficiente para fazer face as viagens extras que as dragas
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terdo que fazer para despejar a areia na praia de Matinhos. Cinco milhdes néo
representam nada no custo total. E que ha mais um problema que |lhe parece ser o fato
que dentro da licitacdo promovida pela APPA, ja fracassada pela terceira vez, se fala do
transporte da areia do Canal da Galheta, quando naquela época e nem hoje ha licenga
ambiental para tal. Diz que a seu ver o pretendido uso dessa areia é uma utopia. O
engordamento pode e deve ser feito pelos espordes. Finaliza informando que fara por
escrito suas colocagbes atendendo a sugestdo do Presidente e as repassara ao
Conselheiro José Baka Filho, para fazé-las chegar ao Conselho. O Conselheiro Luiz
Henrique Tessutti Dividino, representante da APPA corrobora os comentarios feitos
pelo Secretario Forte Netto e diz que foram acompanhados os trabalhos da Dra. Miriam e
informa o Eng. Prange que a SEDU tomou o cuidado de contratar uma das empresas
mais serias na area de sondagem. A empresa que esta fazendo os servigos de batimetria
€ conhecida e especialista ndo s6 em batimetria como entometria, sonografia, etc.e presta
servicos para a Petrobras e Vale do Rio Doce ha pelo menos dez ou quinze anos, de
forma que se os estudos nao foram apresentados provavelmente € porque ainda néao
houve tempo. O Conselheiro Helder Teoéfilo dos Santos, Prefeito Municipal de Morretes
comenta que ha muito se ouve que o litoral ndo se desenvolve, que todo ano esta a
mesma coisa e que se ndo houver capacidade de agilizar essas agdes para que ocorra
um desenvolvimento efetivo regional, isso sera ouvido todos os anos. Diz que todas as
medidas que forem tomadas ndao podem adiar mais o que esta muito em atraso e que o
conhece o Conselheiro Forte Netto, sabe de sua capacidade e responsabilidade no
sentido de projetar as coisas para o Estado do Parana e que ndo se pode adiar mais. E
preciso confiar e depositar integral convicgdo para que essas ac¢des se desenvolvam com
rapidez e fagam com que o litoral se transforme naquilo que é o desejo de todos os
paranaenses. O Conselheiro Forte Netto agradece as colocagdes do Prefeito de Morretes
diz que estdo tomando todos os cuidados e ouvindo todas as opinides cabiveis no que diz
respeito ao desenvolvimento desse programa, mas que também gostaria de lembrar a
todos de algo que as vezes lhe parece estranho. Diz que ha muitos anos que a populagao
de Matinhos vem reivindicando que o governo atue no sentido de resolver esses
problemas e que num determinado momento o Governo resolve enfrentar e resolver o
problema, isso apos varias administragdes estaduais que nunca se preocuparam com o
assunto. E quando se inicia esse processo, ao invés de todas as pessoas que entendem
do assunto se colocarem como parceiros, para colaborar na resolugdo do problema,
passam a atuar como inimigos. Diz que recebeu pela imprensa muitas criticas e opinides
contrarias ao que se esta fazendo e decidiu ndo responder a nenhuma delas, e que daqui
a dois anos a sua resposta estara executada ja na paria de Matinhos. O Presidente
Lindsley da Silva Rasca Rodrigues diz que dado o adiantado da hora, 12h45min, acata
sugestao do Conselheiro José Baka Filho no sentido de que a questao do regimento seja
tratada uma proxima reunido, talvez uma extraordinaria, dada a importadncia de se
constituir as Camaras Técnicas, as Comissdes e assessorias. Ressalta a grande
demanda junto ao Conselho, os muitos processos que devem ser analisados e se
inclusive, nessa proposta ndo consta, devera vir a constar que a Secretaria Executiva do
COLIT informara mensalmente aos Conselheiros todos os processos que entraram e
todos os que forem deliberados no més, criando uma dindmica mais agil nos processos
que tramitam junto ao Conselho. O Conselheiro José Baka Filho informa que esta
passando as maos do Secretario Executivo o pedido da Sra. Marcia Regina Benatto, e
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agradece a presenga de todos os Conselheiros em Paranagua e especialmente ao
Secretario do Meio Ambiente Rasca Rodrigues pela iniciativa de realizar a reunidao no
litoral, ja que todos os Prefeitos sempre solicitaram que mais reunides sejam executadas
nos municipios do litoral e finaliza dizendo que embora n&o parega, todos aqui tém os
mesmos objetivos, querem o melhor para o litoral do Parana e que a Unica coisa que n&o
pode, mesmo que queira € mandar um foguete para Plutdo. O Presidente Lindsley da
Silva Rasca Rodrigues coloca que antes de encerrar tém que proceder a escolha de trés
membros do Conselho para atuarem como delegados junto a Conferéncia Estadual do
Meio ambiente, cuja abertura sera na noite de 27 de marco, na Praia de Leste —
Associacdo Banestado. Esclarece que foram realizadas treze Conferéncias Regionais e
que agora as delegacdes retiradas dessas conferéncias se reunirdo nos dias 27 a 30.
Infforma que foram disponibilizadas trés vagas para o COLIT, sendo uma para
representantes do Governo do Estado, uma dos Municipios € uma para as demais
entidades. Consulta quem dos representantes do Governo do Estado tem interesse e
sugere que tal representagdo fique a cargo da Secretaria de Estado da Agricultura e do
Abastecimento, aqui representada pelo Sr. Raul Henrique Brionese, o qual aceita a
indicacdo. Para representar os municipios foi indicado o Prefeito de Morretes, Helder
Tedfilo dos Santos e, as demais entidades, o Conselheiro Eloir Martins, representante das
Associacdes Comerciais do Litoral. Na seqliéncia passa para a palavra para o Secretario
Executivo, para os informes. O Secretario Executivo Luiz Fernando Gomes Braga
coloca que apresentaria um calendario para as proximas reunides na perspectiva de que
ja se tivesse o regimento aprovado. Informa que algumas das comissdes tematicas ja
estdo sendo constituidas e que isso fica entdo para a reunido extraordinaria. Considera
importante que se realize a extraordinaria ja no més de abril e que a partir de entdo se
poderia realizar més a més, alternando reunides ordinarias e extraordinarias. Esclarece
que o regimento estabelece um numero de seis reunides anuais e sugere que se trate nas
reunides ordinarias os assuntos das Comissdes Permanentes, CATSs, relatorias, e para as
extraordinarias ficariam a discussao e aprovacédo dos planos diretores. Lembra que os
Planos Diretores de Guaraquegaba e Antonina ja foram encaminhadas pelas relatorias e
feitas as corregdes sugeridas. Finaliza dizendo que para a préxima reunido trara entao
uma proposta atualizada do calendario e que a perspectiva € de o Conselho tera muito
trabalho pela frente. O Presidente Lindsley da Silva Rasca Rodrigues registra a
auséncia do Prefeito de Pontal, que é de seu partido e que pouco tem feito em beneficio
do meio ambiente, e que inclusive na temporada demonstrou quanto ele esta distante de
ser um bom gestor publico na area ambiental. Agradece a presenca de todos, deseja um
bom retorno e refor¢a a intencéo de criar a dindmica de realizar mais reunides no litoral.
E, para constar eu, Luiz Fernando Gomes Braga, Secretario Executivo do Conselho, com
base na gravacdo de audio da presente reunido e a disposicdo dos Senhores
Conselheiros na Secretaria Executiva, bem como o inteiro teor das apresentacdes
realizadas. lavrei a presente ata que sera assinada por mim e pelo Senhor Presidente.
Lindsley da Silva Rasca Rodrigues Luiz Fernando Gomes Braga
Presidente Secretario Executivo
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