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APRESENTACAO

O Projeto de Gestao Integrada da Orla Maritima — Projeto Orla, é uma
iniciativa inovadora do Ministério do Meio Ambiente — MMA, em parceria com a
Secretaria do Patrimbnio da Unido — SPU, e busca contribuir, em escala nacional,
para aplicacdo de diretrizes gerais de disciplinamento de uso e ocupacao da Orla
Maritima.

O seu desenho institucional se orienta no sentido da descentralizacdo de
acoes de planejamento e gestao de espacgo, da esfera federal para a do municipio,
e articula Orgdos Estaduais de Meio Ambiente, Geréncia Regional do Patriménio
da Unido — GRPU, administragdes municipais e organizagcdes nao governamentais
locais, e outras entidades e instituicbes relacionadas ao patriménio historico,
artistico e cultural, as questdes fundiérias, as atividades econémicas especificas —
como portuarias ou relativas a extracdo petrolifera, cuja atuacdo tenha
rebatimento destacado neste espaco.

Sao objetivos estratégicos do Projeto Orla o fortalecimento da capacidade
de atuacdo e a articulacdo de diferentes atores do setor publico e privado na
gestdo integrada da orla; o desenvolvimento de mecanismos institucionais de
mobilizag8do social para sua gestdo integrada; e o estimulo de atividades soécio-
econbmicas compativeis com o desenvolvimento sustentavel da orla.

O Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal - IBAM
se integra a este esfor¢co de articulagdo e cooperacgao institucional, contribuindo
com o MMA para o repasse e aplicacdo pratica da metodologia do Projeto, para a
capacitacdo de gestores locais, e para o acompanhamento dos Planos de
Intervencédo elaborados em cada municipio por um grupo gestor local.



INTRODUCAO

O municipio de Matinhos insere-se no processo de formulacdo do Projeto
de Gestado Integrada da Orla Maritima — Projeto Orla, ministrada pelo IBAM, junto
com os municipios de Pontal do Parana e Guaratuba, todos localizados no litoral
do Parana, a cerca de 150 km de Curitiba, capital do Estado.

Com caracteristicas econdmicas e sociais extremamente relacionadas a
atividade de veraneio, Matinhos tém na sua extensdo de orla a area mais
valorizada e fragil de seu territorio. O poder publico municipal exerce a mediacao
constante entre as deliberacdes legais incidentes sobre as areas de marinha e
Patrimbnio da Unido e a vontade popular de interferir sobre a praia e a restinga, na
maioria das vezes considerada erroneamente uma vegetacdo que retarda o
desenvolvimento do turismo e a urbanizacdo. Nesta dinamica, muitos trechos da
Orla do municipio ja foram alterados, urbanizados sem critério, arborizados com
espécies exoticas, ocupados irregularmente e degradados. Outras extensdes
permanecem preservadas e pouco alteradas. No diagnostico do Plano Diretor
foram identificadas areas de restinga bastante preservadas, criando um panorama
geral que ainda permite a implementacéo de acfes e medidas na orla que pode
ser implementado de forma participativa.

Assim, o Plano de Acao e Intervencéo na Orla, devera servir como subsidio
oportuno nas analises do Plano Diretor do municipio, em fase final de elaboracéo,
através de sugestfes para novos encaminhamentos ou para reafirmar propostas
anteriormente discutidas.

O mais importante nestas consideracfes € que, através da metodologia
proposta pelo Projeto Orla, as questdes referentes a um processo delicado de
nosso territério passam finalmente a ser tratadas de maneira efetiva, que vai
permitir a realizacdo de um Plano de Acédo/ Intervencdo onde serdo abordadas
inUmeras questdes sociais, ambientais e fundiarias pendentes ha algumas
décadas. O fato de as intervencfes estarem sendo propostas por um grupo de
trabalho que agrega representantes de instituicbes publicas governamentais e
representantes da sociedade civil organizada promove uma maior possibilidade
paritaria de sugestbes que irdo legitimar as propostas que surgirdo de todo este
processo de trabalho.

A oportunidade viabilizada pelos Ministério do Meio Ambiente e do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, por meio da secretaria do Patrimonio da
Unido — SPU, veio ao encontro das atividades e projetos que estdo sendo
desenvolvidos no municipio.

O presente Plano apresenta inicialmente a area de intervencdo, em seguida
o diagnostico onde sdo elencadas as principais caracteristicas fisicas e o0s
aspectos socioecondmicos da mesma. Na sequéncia sao apresentados o0s
cenarios formulados para os diversos trechos da orla. As propostas de acao e de
aperfeicoamentos legais e administrativos também apresentadas, definidas a partir



da identificacdo dos conflitos e problemas incidentes na orla, e devidamente
apontadas no ambito deste documento. Por fim, sdo definidas as estratégias para
a execucao, o acompanhamento, a avaliacéo e as revisdées do Plano.



| - CARACTERIZACAO
Objetivo geral

Definir estratégias, diretrizes, medidas, acfes e intervencbes que
promovam a solugcéo dos problemas e conflitos de uso do espaco da orla maritima
do municipio de Matinhos, de forma a viabilizar o seu desenvolvimento integrado e
sustentavel, e considerando 0s aspectos ambientais, socioecondmicos, territoriais
e patrimoniais.

Objetivos Especificos

e Caracterizar a area de intervencao do Projeto Orla em Matinhos, elencando
as principais caracteristicas fisicas e os aspectos socioeconémicos da
mesma,

e |dentificar os conflitos e problemas incidentes na orla — atuais e potenciais;

e Propor cenarios desejaveis para os diversos trechos da orla, que
correspondam a um desenvolvimento sustentavel e & solu¢éo dos conflitos
de uso, atuais e potenciais;

e Apresentar propostas de acdo, definidas a partir da identificacdo dos
conflitos e problemas incidentes na orla, e dos cenarios desejaveis para o
futuro;

e Oferecer subsidios ao aperfeicoamento dos instrumentos legais para o
ordenamento do uso e ocupacdo do espaco litoraneo, em particular do
Plano Diretor do Municipio, e dos convénios entre o Municipio e a
Secretaria do Patrimbénio da Unido / MPOG, visando a gestao
compartilhada dos terrenos e acrescidos de marinha;

e Definir as estratégias para a execucdo, o acompanhamento, a avaliacdo e
as revisdes do presente Plano de Acao e Intervencao na Orla



2. IDENTIFICA(;AO DO EXECUTOR
2.1. Executor

Executivo Municipal de Matinhos, representado por meio da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente e Assuntos Fundiarios.

2.2. Co-Executores

e Secretaria Municipal de Esporte e Turismo
e Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo
e Secretaria Municipal de Planejamento

2.3 Parceiros

CMMA — Conselho Municipal de Meio Ambiente

COLIT — Conselho do Litoral

Coordenadoria do Plano Diretor

APRO — Associacdo dos Amigos do Parque Rio da Onca



3. LOCALIZACAO DA AREA DE INTERVENCAO

O Municipio de Matinhos possui 117 km? de extensao, localiza-se na regido
sul do litoral do Parana — Brasil. Com 3 metros de altitude média, dista 111 km de
Curitiba pela rodovia BR-277, capital do estado. Comeca na foz do Rio Perequé,
situado ao sul da Praia de leste; desta foz por uma linha seca, até a
desembocadura do Rio da Praia, dai, descendo pelo Rio Guaraguacu até
encontrar o Rio das Pombas, subindo por este até a embocadura do Rio Branco
ou Branquinho, seguindo até a sua cabeceira e dai em linha seca até o divisor dos
municipios de Paranagua e Guaratuba, descendo por este até o Porto Barreiro,
seguindo pela orla maritima até a foz do Rio Perequé, ponto de partida
(BIGARELLA 19.). Limita-se ao leste com o Oceano Atlantico, ao norte com os
municipios de Paranagua e Pontal do Parana, ao oeste e ao sul com o municipio
de Guaratuba.

A populacao residente, de acordo com o Censo Demografico do ano 2000
realizado pelo IBGE, € de aproximadamente 24.184 habitantes. Por ser um
municipio de caréter turistico, na época de veraneio, Matinhos recebe cerca de
300 mil veranistas, distribuidos pelos seus 29 balneérios, que ocupam os 19,40
quildmetros de praias que compde a regiao.

A orla maritima pode ser definida como uma unidade geografica delimitada
pela faixa de interface entre a terra firme e o mar, possuindo uma porgédo marinha
e uma porgao terrestre.
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Para efeitos do presente Plano de Acao/ Intervencéo a orla do municipio de
Matinhos foi dividida em trés segmentos de acordo com as caracteristicas fisicas
gerais e o tipo de exposicao da costa, denominados Unidades de paisagem. Cada
unidade por sua vez, foi subdividida em trechos (nove no total), a partir de
atributos socioecondémicos, ambientais e do tipo de uso e ocupacdo. A area de
intervencdo do projeto, definida como faixa da orla, tem como limite, relativo a
porcao marinha, a isébata de 10m. Na faixa terrestre, foi estabelecida como limite,
a linha de fundo dos lotes voltados para a orla.
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4. SINTESE DO DIAGNOSTICO / CLASSIFICACAO

A éarea definida como area de intervencdo do Plano de Matinhos possui
19,40 km de extensao, abrangendo praticamente toda a orla do municipio.

A faixa de praia do municipio de Matinhos apresenta caracteristicas
diferenciadas ao longo de seu percurso. Ao sul do Morro do Boi encontra-se a
Praia Mansa, cujas 4guas oceanicas sao tranquilas e as faixas de praia vastas. Ao
norte do Morro a dindmica costeira € mais intensa, com ocorréncia de eroséo
marinha em alguns balnearios.

No sentido de entender a realidade de toda a extenséo da Orla, apresenta-
se, na tabela a seguir, as principais caracteristicas fisicas, tipos de uso, 0s
problemas e o potencial identificado para cada unidade da orla e respectivos
trechos.



QUADRO SINTESE

UNIDADE 01 - Dividida em dois trechos, compreende a porcdo sul do Municipio,
desde a divisa com o Municipio de Guaratuba, incluindo toda a extensdo da Praia
Mansa, contorna o costdo do Morro do Boi e termina na Praia Brava. Possui uma
extensdo de aproximadamente 1,5 Km.

UNIDADE 01 Configuracao local/ tipos de uso Problemas Potencial
- Malha urbana formal mista - Atividades néuticas desordenadas | - Recreio e uso
Trecho 1.1 - Ocupacéao mista consolidada nautico com
PRAIA - Orla semi-exposta - Comércio ambulante desordenado | restriges
MANSA - Ajardinamento da orla sem
- Concentragdo de domicilios de veraneio | critérios pelos condominios, plantas | - Pesca e uso
exoticas inseridas na area de esportivo
restinga.
- Lazer
- APP - Ocupacdes na encosta do morro - Atrativo turistico de
Trecho 1.2 - Erosdo de trilhas pela falta de | beleza cénica
MORRO DO - Orla semi-exposta manutencgao (mirante natural)
BOI Ajardinamento da orla sem

- Predominio de ocupagéo horizontal

critérios pelos condominios, plantas
exodticas inseridas na area de
restinga.

- Pesca esportiva
-Escalada técnica

- Lazer

Trecho 1.1

Trecho 1.2




UNIDADE 02 - Dividida em dois trechos, com extensdo de aproximadamente 3
km, inicia-se no Morro do Boi, passando pela Praia Brava de Caiobd, até o mirante

das pedras.
UNIDADE Configuragéo local/ Problemas Potencial
02 tipos de uso
- Orla exposta - Construgdes invadindo a linha costeira - Pesca
Trecho 2.1 | - Dunas méveis - Comércio ambulante desordenado esportiva
PRAIA cobertas com - Eroséo acentuada (parte Sul)
BRAVA | vegetacéo de restinga - Altura dos prédios ndo permitindo o potencial total de exposicéo solar - Lazer
em estdagio inicial na areia da praia na parte da tarde.
- Malha urbana formal - Ajardinamento da orla sem critérios pelos condominios, plantas exoéticas | - Comércio
- Ocupacdo vertical inseridas na area de Restinga. ambulante
ordenado
- Orla linear exposta - Eroséo acentuada
- Ocupacéo - Ocupacdes invadindo a linha costeira - Pesca
Trecho 22 | consolidada - Comércio ambulante desordenado esportiva
PRAIA - Riscos de acidentes com pedestres e ciclistas ocasionados pela erosao
BRAVAI - Faixa de areia obtida na calcada da Av. Atlantica. - Lazer
por aterro - Desembocadura do rio Caioba (aguas provavelmente contaminadas por
ligacBes de esgoto clandestinas) - Esportes
- Contengdo com - Manutengao constante do curso do leito do rio na praia nauticos (Surf)
rochas - Altura dos prédios ndo permitindo o potencial total de exposi¢&o solar
na areia da praia na parte da tarde. - Comércio
- Ocupacdo vertical - Ajardinamento da orla sem critérios pelos condominios, plantas exéticas | ambulante
inseridas na area de restinga/ restinga suprimida ordenado

Trecho 2.1

Trecho 2.2




UNIDADE 03 - Dividida em seis trechos comeca no mirante das pedras na Praia
Central, passando pela foz do Rio Matinhos, terminando no Balneario Moncdes,
onde se localiza a divisa com o Municipio de Pontal do Parana. Possui

aproximadamente 13 km de extens&o.

UNIDADE 03 Configuracéo local/ tipos de uso Problemas Potencial
-Orla exposta - Baixa balneabilidade devido & - Esporte nautico (Surf)
desembocadura do canal do rio - Eventos e campeonatos de
Trecho 3.1 - Costéo rochoso Matinhos provavelmente contaminado surf.
PICO DE por ligacdes de esgoto clandestinas e - Ponto de entrada de
MATINHOS - Uso residencial/ comercial grande trafego de barcos de pesca embarcagdes
(mercado do peixe) - Lazer
- Porto de barcos de pesca - Ocupacao na area de dominio publico | - Atrativo turistico de beleza
- Erosdo acentuada cénica
- Mercado de Pescados - Auséncia de restinga
- Uso residencial e comercial - Ocupacdes na area de dominio - Lazer
publico
Trecho 3.2 - Trafego nautico intenso - Eroséo acentuada - Esportes nauticos
FLAMINGO - Supressao da restinga
- Ocupacao horizontal - Realizacéo de shows de grande porte
sobre a area de restinga
Trecho 3.3

PRAIA GRANDE

- Orla linear exposta

- Ocupagcéo horizontal

- Av. Atlantica destruida

- Eroséo

- Contencgdes de erosédo inadequadas/
ineficientes

-Execucéo de obras de infra-estruturas
de lazer e acesso a praia pelos
condominios sem critérios/ supressao
de dunas e restinga

- Ajardinamento da orla sem critérios
pelos condominios, plantas exéticas
inseridas na area de restinga.

- Lazer

- Esportes nauticos

Trecho 3.4 - Ajardinamento da orla sem critérios
SANT ETIENE - Orla linear exposta pelos condominios, plantas exoéticas - Lazer
inseridas na area de restinga.
-Execucéo de obras de infra-estruturas - Esportes nauticos
de lazer e acesso a praia pelos
condominios sem critérios/ supressao
de dunas e restinga
Trecho 3.5
LAGUNA -Presenca de dunas com - Ocupacdes irregulares em APP - Lazer
vegetacdo de restinga
- Area de interesse especial - Interrupcéo de curso d’agua - Esportes nauticos
Trecho 3.6 - Lazer
MONCOES - Fragmento de restinga - Construg8es na area de dominio

- Ocupacdo em expansao

publico

- Ajardinamento da orla sem critérios
pelos condominios, plantas exéticas
inseridas na area de restinga.

-Execucéo de obras de infra-estruturas
de lazer e acesso a praia pelos
condominios sem critérios/ supressao
de dunas e restinga

- Esportes nauticos







4.1 ATRIBUTOS NATURAIS / PAISAGISTICOS

A orla paranaense, e no caso especifico de Matinhos, € de grande beleza
cénica, com a presenca do mar de aguas claras de um lado e a serra com mata
atlantica em bom estado de conservacao, do outro.

O Municipio apresenta uma linha costeira predominante linear e exposta,
com ocorréncia de praias arenosas em 95% de sua extensdo. Possui dunas de
pouca elevacdo, sendo que 5% da faixa litoranea € ocupada por costdes.
Apresenta mancha urbana em forma de corredor, sendo cerca de 30% dos Bairros
(balneéarios) com ocupacdo consolidada (Praia Mansa, Praia Brava e Praia
Central) e os demais em estado de consolidagdo, com inUmeros terrenos proximos
ao mar ainda nao ocupados. Apresenta grande sazonalidade na ocupacgao dos
imoveis, predominando os de segunda residéncia. Os moradores permanentes,
em sua maioria (mais de 80%), ocupam residéncias afastadas da orla.

4.2 ATIVIDADES SOCIOECONOMICAS

Criado em 12 de Junho de 1967, o municipio de Matinhos possui
atualmente cerca de 24.184 mil habitantes (IBGE - 2000). Nos meses de alta
temporada, verao, recebe aproximadamente 300 mil veranistas, que se distribuem
pelos seus 29 balnearios, ao longo de 19,40 km de praias.

Matinhos com IDH de 0,793 é o 34° colocado dentre os municipios do
estado do Parana e o 739° do Brasil. Sua populagdo tem expectativa de vida de
71 anos e um indice de analfabetismo de 5,4% na populacado adulta.

A renda per capita é de R$ 286,57. A mortalidade infantil € de 22,5 por
1.000 ( o do Brasil é 27,8). Praticamente todas as criancas em idade escolar
freqlentam as sete escolas municipais e os oito Centros de Integracéo Infantil. O
municipio possui cinco escolas publicas estaduais, sendo duas delas voltadas ao
ensino médio. Possui ainda, trés escolas particulares de ensino fundamental, um
curso pré-vestibular gratuito e um pago. Possui no Centro Comunitario
Profissionalizante (mantido pela prefeitura), um curso de informatica, uma oficina-
escola de panificacdo e uma oficina-escola de marcenaria. Em agosto de 2005 foi
inaugurada a Universidade Federal do Paran& que iniciou com cursos superiores e
pés-médio. No auge de seu funcionamento a Universidade do Litoral devera ter
3.500 alunos e mais de 200 professores, o que para uma cidade de
aproximadamente 25.000 habitantes significa um grande impacto.

O mercado imobiliario, que esteve desaquecido por mais de uma década,
devera também ganhar novo impulso a partir da instalacdo da Universidade
Federal, conforme a percepcédo das empresas corretoras consultadas quando da
realizacdo do presente trabalho.

A grande vocacdo natural e historica do municipio é o turismo, e tem sido
trabalho constante do poder publico e das entidades da sociedade civil, a



realizacao

e atracdo de eventos para movimentar a economia fora das

temporadas de veréo.

4.3 IMPACTO AMBIENTAL DOS USOS DA ORLA

Encontram-se, na tabela abaixo, os principais impactos decorrentes dos
usos e de ocupacéo, identificados em cada trecho.

UNIDADE 01 —

TRECHO IMPACTO

1.1 Comprometimento da balneabilidade por ligacGes irregulares de
esgoto.

Comércio a beira mar desordenado, causando acumulo de residuos
sélidos na praia.

1.2 Invasédo, por particulares, do acesso publico a praia e construcdes
indevidas em area de interesse especial (encosta do Morro do Boi)

UNIDADE 02 —

TRECHO | IMPACTO

2.1 Ocupacg0es invadindo a linha costeira, impedindo a interligacdo entre
os trechos da orla.

2.2 Erosdo marinha importante (faixa de areia obtida por aterro),
destruicdo de trecho da Avenida Atlantica, devido aos aterros,
contengdes inadequadas e constru¢des invadindo a linha costeira.

UNIDADE 03 —

TRECHO | IMPACTO

3.1 Baixa balneabilidade da praia, devido a disposi¢do inadequada dos
residuos do mercado de peixes, graxos das embarcacdes e efluentes
langados nos Canais do DNOS e Rio Matinhos, que desembocam no
mar.

3.2 Ocupacdes irregulares (moradores locais) na area de uso comum,
supressédo das dunas e da vegetacédo de restinga.

Comprometimento da qualidade do ambiente devido a disposicéo
inadequada residuos sélidos na praia e ligacdes irregulares de esgoto
gue comprometem a balneabilidade.

3.3 Erosdo marinha destruindo Av. Atlantica, contengfes inadequadas e
construcdes invadindo a linha costeira.

3.4 Destruicdo do calgcadéo e da Av. Atlantica devido a erosdo marinha.

3.5 Ocupaco0es irregulares (APP).

Degradacdo do ecossistema e cursos de agua, devido a disposicao
residuos sélidos e ligacdes irregulares de esgoto.

3.6 Degradacao das dunas e supressao da vegetagao de restinga devido a

construcdes indevidas (barracas, pavimentos de acesso, quadras, etc.)
e introducéo de vegetacdo exotica.




4.4 CLASSIFICACAO DA ORLA

Trecho Delimitacéo Caracteristicas Classes
Orla semi-exposta, matriz de cobertura vegetagéo
1.1 Praia Mansa — da divisa do (Parque Nacional Saint Hilaire/Lange). Ocupacgéo
Municipio até o final da Praia | consolidada, com malha urbana formal e verticalizada, C
Mansa. com o predominio de segundas residéncias e acesso
direto a orla
1.2 Morro do Boi — do término da | Configuragdo paisagistica rustica, orla semi-exposta
Praia Mansa, contornando o com parte em costdo rochoso, presenca de &rea de
Morro do boi, até o inicio da interesse especial — Area de Protecdo Permanente B
Praia Brava de Caioba. (APP). Malha urbana formal com predominio de
ocupacao horizontal e de segundas residéncias.
2.1 Orla semi-exposta, com praia de areia fina, dunas e
Praia Brava | — do Morro do | vegetacdo de restinga. Area com ocupacéo
Boi, até o canal da Avenida | consolidada, verticalizada e malha urbana formal com C
Parana. a predominéncia de segundas residéncias.
2.2 Orla linear exposta, faixa de areia obtida por aterro e
Praia Brava Il — do canal na | contengdo de rochas, devido ao constante processo de
Avenida Parana até o ponto | erosao marinha. Ocupacao consolidada, malha urbana C
mais ao Leste do Pico das | formal com o predominio de segundas residéncias e
Pedras. acesso direto a orla.
3.1 Orla exposta, em arco, com trecho de costao rochoso,
Praia Central — do Pico das | apresentando intensa erosdo marinha, trafego
Pedras at¢é a foz do Rio | aquanautico intenso, baixa balneabilidade, malha C
Matinhos. urbana formal com ocupac¢do mista avancando na area
de dominio publico, uso residencial/comercial, porto de
barcos de pesca e mercado de pescados.
3.2 Orla linear exposta, erosdo marinha, trafego
Avenida Brasil — Da foz do Rio | aquanautico intenso, baixa balneabilidade, malha
Matinhos até Avenida Brasil. urbana formal e parte informal devido a presenca de
assentamento irregular na faixa de areia, ocupacéo C
horizontal, 4rea para eventos e canchas esportivas.
3.3 Da Avenida Brasil até o | Orla linear exposta, faixa de areia estreitada pela
Balneario Praia Grande, na | erosdo marinha, contengcdo com rochas, malha urbana
altura do Parque Florestal Rio | formal com ocupagdo horizontal e predominio de
da Onca. condominios de segunda residéncia. Acesso direto a B
orla.
3.4 Do Balneario Praia Grande até | Orla linear exposta, faixa de areia estreitada pela
a Laguna erosdo marinha, contengcdo com rochas, malha urbana
formal com acesso direto a orla, ocupacdo horizontal B
com predominio de segundas residéncias.
3.5 Laguna — Trecho frontal a | Orla linear exposta, presenca de dunas com vegetacao
laguna de restinga, fragmento de mangue, area de interesse
especial sujeita a degradacé@o devido ao processo de A
ocupacdo irregular.
3.6 Balneario de Mongdes — Da | Orla linear exposta, presenca de dunas com fragmento
Laguna até a divisa com | de restinga com malha urbana formal, com acesso A/B

Pontal do Parané.

direto a orla, ocupagdo em expansao com predominio
de segundas residéncias.




5. CENARIOS DE USOS DESEJADOS PARA ORLA

Unidade 01
Parametros Ambientais TRECHO 1.1 TRECHO 1.2
Atual Tendéncia | Desejado | Atual | Tendéncia Desejado

C C B B B B
1. Cobertura vegetal

B B B B B B
2. Valores cénicos

C C B C C B
3. Integridade dos ecossistemas

C C C C C C
4. Fragilidade dos ecossistemas
5. presenca de unidades de conservagao

B B A B B A
6. Condicéo de balneabilidade

Cc C C C C B
7. degradacéo ambiental

B B A B B A
8. Presenca de efluentes (linguas negras)

A A A A A A
9. Presenca de residuos sélidos

A A A A A A
10. Presenca de construgdes irregulares
11. Potencial para aproveitamento mineral
12. Aptidao agricola
13. Potencial para extracéo vegetal

B B B B B B
14. Potencial pesqueiro

B B B B B B
15. Aptidao para Maricultura
Parametros Sociais

Cc C C C C C
16. Presenca de comunidades tradicionais

C C C C C C
17. Concentracéo de domicilios de veraneio

B B B B B B
18. Infra-estrutura de lazer/turismo

C C C B B B
19. Cobertura urbana ou urbanizagéo

C C C C C C
20. Domicilios servidos por dgua

C C C C C C
21. Domicilios com servico de esgoto

Cc C C C C C
22. Domicilios servidos por coleta de lixo

C C C C C C
23. Domicilios servidos por energia elétrica

C C C C C C
24. formas de acesso
Parametros Econdmicos

C C C C C C
25. Press&o imobiliaria
26. Uso agricola
27. Uso para extragdo mineral

A A A A A A
28. Uso dos recursos pesqueiros
29. Uso para maricultura

A A A A A A
30. Uso para tréfego aquaviario ou portuério
31. Uso industrial
32. Aproveitamento mineral
33. Atividades petroliferas

A A A A A A
34. Atividades turisticas




Unidade 02

Parametros Ambientais TRECHO 2.1 TRECHO 2.2
Atual | Tendéncia | Desejado | Atual | Tendéncia | Desejado

Cc C B C C B
1. Cobertura vegetal

C C B C C B
2. Valores cénicos

C C C C C C
3. Integridade dos ecossistemas

C C C C C C
4. Fragilidade dos ecossistemas
5. presenca de unidades de conservagao

B B B B B B
6. Condicéo de balneabilidade

Cc Cc C C C C
7. degradacéo ambiental

C B B C B B
8. Presenca de efluentes (linguas negras)

A A A A A A
9. Presenca de residuos sélidos

A A A A A A
10. Presenca de construcgdes irregulares
11. Potencial para aproveitamento mineral
12. Aptidao agricola
13. Potencial para extragdo vegetal

B B B B B B
14. Potencial pesqueiro

C C C C C C
15. Aptidao para Maricultura
Parametros Sociais

Cc C C C C C
16. Presenca de comunidades tradicionais

C C C C C C
17. Concentracéo de domicilios de veraneio

B B B B B B
18. Infra-estrutura de lazer/turismo

C C C C C C
19. Cobertura urbana ou urbanizagéo

C C C C C C
20. Domicilios servidos por dgua

B B C B B C
21. Domicilios com servi¢o de esgoto

Cc C C C C C
22. Domicilios servidos por coleta de lixo

C C C C C C
23. Domicilios servidos por energia elétrica

C C C C C C
24. formas de acesso
Parametros Econdmicos

C C C C C C
25. Press&o imobiliaria
26. Uso agricola
27. Uso para extragdo mineral

A A A A A A
28. Uso dos recursos pesqueiros
29. Uso para maricultura

A A A A A A
30. Uso para tréfego aquaviario ou portuério
31. Uso industrial
32. Aproveitamento mineral
33. Atividades petroliferas

B B B B B B
34. Atividades turisticas




Unidade 03

Parametros Ambientais TRECHO 3.1 TRECHO 3.2 TRECO 3.3
Atual | Tendéncia | Desejado | Atual | Tendéncia | Desejado | Atual | Tendéncia Desejado

Cc C B C C B C C B
1. Cobertura vegetal

C C B C C B C C B
2. Valores cénicos

C C C C C C C C C
3. Integridade dos ecossistemas

C C C C C C C C C
4. Fragilidade dos ecossistemas
5. presenca de unidades de conservagao

C C B C C B B B B
6. Condicéo de balneabilidade

Cc Cc C C C C C Cc C
7. degradacéo ambiental

C C B C C B B B B
8. Presenca de efluentes (linguas negras)

B B A B B A A A A
9. Presenca de residuos sélidos

B B A B B A A A A
10. Presenca de construcgdes irregulares
11. Potencial para aproveitamento mineral
12. Aptidao agricola
13. Potencial para extragdo vegetal

B B B B B B B B B
14. Potencial pesqueiro

C C C C C C C C C
15. Aptidao para Maricultura
Parametros Sociais

Cc C C C C C C C C
16. Presenca de comunidades tradicionais

C C C C C C C C C
17. Concentracéo de domicilios de veraneio

B B B B B B B B B
18. Infra-estrutura de lazer/turismo

C C C C C C C C C
19. Cobertura urbana ou urbanizagéo

C C C C C C C C C
20. Domicilios servidos por dgua

B B C B B C B B C
21. Domicilios com servi¢o de esgoto

Cc C C C C C C Cc C
22. Domicilios servidos por coleta de lixo

C C C C C C C C C
23. Domicilios servidos por energia elétrica

C C C C C C C C C
24. formas de acesso
Parametros Econdmicos

C C C C C C C C C
25. Press&o imobiliaria
26. Uso agricola
27. Uso para extragdo mineral

A A A A A A A A A
28. Uso dos recursos pesqueiros
29. Uso para maricultura

A A A A A A A A A
30. Uso para tréfego aquaviario ou portuério
31. Uso industrial
32. Aproveitamento mineral
33. Atividades petroliferas

B B B B B B B B B
34. Atividades turisticas




Unidade 03

Parametros Ambientais TRECHO 3.4 TRECHO 3.5 TRECO 3.6
Atual | Tendéncia | Desejado | Atual | Tendéncia | Desejado | Atual | Tendéncia Desejado

Cc C B C C B C C B
1. Cobertura vegetal

C C C C C C C C C
2. Valores cénicos

C C C C C C C C C
3. Integridade dos ecossistemas

B B B A B A B C B
4. Fragilidade dos ecossistemas
5. presenca de unidades de conservagao

B B B B B B B B B
6. Condicéo de balneabilidade

Cc Cc B C C B C Cc B
7. degradacéo ambiental

B B B B B B B B B
8. Presenca de efluentes (linguas negras)

B B A B B A B B A
9. Presenca de residuos sélidos

A A A A A A A A A
10. Presenca de construcgdes irregulares
11. Potencial para aproveitamento mineral
12. Aptidao agricola
13. Potencial para extragdo vegetal

B B B B B B B B B
14. Potencial pesqueiro

C C C C C C C C C
15. Aptidao para Maricultura
Parametros Sociais

Cc C C C C C C C C
16. Presenca de comunidades tradicionais

C C C C C C C C C
17. Concentracéo de domicilios de veraneio

B B B B B B B B B
18. Infra-estrutura de lazer/turismo

B B B B B B B B B
19. Cobertura urbana ou urbanizagéo

C C C C C C C C C
20. Domicilios servidos por dgua

C C C C C C C C C
21. Domicilios com servi¢o de esgoto

Cc C C C C C C Cc C
22. Domicilios servidos por coleta de lixo

C C C C C C C C C
23. Domicilios servidos por energia elétrica

C C C C C C C C C
24. formas de acesso
Parametros Econdmicos

C C C C C C C C C
25. Press&o imobiliaria
26. Uso agricola
27. Uso para extragdo mineral

A A A A A A A A A
28. Uso dos recursos pesqueiros
29. Uso para maricultura

A A A A A A A A A
30. Uso para tréfego aquaviario ou portuério
31. Uso industrial
32. Aproveitamento mineral
33. Atividades petroliferas

B B B B B B B B B
34. Atividades turisticas




5.1 Cenarios

Unidade 1

PRAIA + QUIOSQUES

PESCA + RECREACAD s - PRAIA + QUIOSGUES URSANIZACAC MISTA RESIDENCIAL
Tendéncia

7\+P:tmn@u
Desejada/possivel



Unidade 2

PESCA + RECREACAD

Tendéncia

?ESt'nH':!:
Desejada/possivel




Unidade 3

f——

B PRAIA COM VEGETAGAD ZAIKA HIUA BEIRA MAK

Atual

BANHISTAS

PRAVSEMVEGETACAD RUABERA MAKH URBAMIZACAD MISTA RESIDENCLAL

Tendéncia

L—

BALNEARIO/ 2a. RESIDENCIA

PRAIA COM VEGETACAD RAINXA CALCADAO

Desejada/possivel



Il - PROPOSTAS DE ACAO

6. IDENTIFICACAO E CAEQACTERIZA(;AO DOS CONFLITOS E PROBLEMAS
DE USOS DA ORLA E ACOES E MEDIDAS PROPOSTAS

CONFLITO 01
LOCAL TRECHO 1.1
CONFLITO Atividades Nauticas Desordenadas
X
Lazer
ATIVIDADES Comercial e turistica
GERADORAS DO
CONFLITO
ATORES SOCIAIS Veranistas, turistas e comerciantes
ENVOLVIDOS
ATORES Prefeitura, Capitania dos Portos e GRPU.
INSTITUCIONAIS
ENVOLVIDOS
PROBLEMA Atividades Nauticas Desordenadas
EFEITOS/IMPACTO - Prejuizo a qualidade da paisagem
ASSOCIADOS AO - Risco a seguranca dos banhistas
PROBLEMA
LINHAS DE ACAO PARA | Reordenamento e normatizacio das atividades
EQUACIONAR O nauticas, estabelecendo critérios, implantando
PROBLEMA sinalizacdo e delimitando areas.
ACOES E MEDIDAS Regulamentar atividades nauticas
FINALIDADE Disciplinar atividades, garantindo seguranca aos
usuarios e banhistas
DURACAO DE Permanente
ATIVIDADES
RESPONSABILIDADE | Capitania dos Portos e Prefeitura.

Proposta prevista no Plano Diretor Participativo de Desenvolvimento
Integrado.
Parques nauticos e Museu oceanogréafico

Sado propostos 3 (trés) Parque Nauticos, de carater publico,para fins de
instalacdo de marinas e atracadouros para barcos, implementacdo de centro para
o desenvolvimento de esportes nauticos, com remos, velas entre outros.

A localizacdo do Parque Nautico 1 devera ser no Bairro Bom Retiro, em
Area da Uni&o, conforme acordo obtido junto & Geréncia do Patriménio da Unido
no Estado do Parana. A localizacdo do Parque Nautico 2 devera se dar no Bairro
Praia Grande.A localizacdo do Parque Nautico 3 devera se dar no Bairro Albatroz.
Todos com localizacdo privilegiada, devida a proximidade as faixas de praia, 0s
Parques Nauticos devem viabilizar espacgos para a recreacao em faixas de praia e




permitir recomposicdo de vegetacdo de dunas. Juntamente com Parque Nautico
do Bom Retiro é proposto um Museu Oceanografico que devera incluir em seu
programa, espacos destinados a contar a historia dos pescadores, suas lutas no
mar e possibilitar o conhecimento da fauna e da flora aquatica marinha,
preferencialmente com espécimes vivos em aquarios de agua salgada.



CONFLITO 02

LOCAL TRECHO (toda extenséo da orla)
CONFLITO Comeércio Ambulante Desordenado
X
Uso publico e Conservacao do ambiente
ATIVIDADES Comercial
GERADORAS DO
CONFLITO
ATORES SOCIAIS Veranistas, turistas, moradores e comerciantes
ENVOLVIDOS
ATORES Prefeitura, Associagcdo Comercial, GRPU.
INSTITUCIONAIS
ENVOLVIDOS
PROBLEMA Ocupacdo da area de uso comum e disposicao
inadequada de residuos sélidos.
EFEITOS/IMPACTO - Degradacao da paisagem
ASSOCIADOS AO - Residuos na areia e mar
PROBLEMA

LINHAS DE ACAO PARA
EQUACIONAR O
PROBLEMA

Regulamentar e disciplinar o comércio ambulante.

ACOES E MEDIDAS

- Ordenar o criando
padronizados

- Cadastrar ambulantes

comeércio, quiosques

FINALIDADE Melhorar as condi¢Ges de atendimento ao turista,
oferecendo melhores condi¢des de higiene.

DURACAO DE Permanente

ATIVIDADES

RESPONSABILIDADE

Prefeitura

Codigo de postura previsto no Plano Diretor Participativo e de

Desenvolvimento Integrado

SECAO II

DO COMERCIO AMBULANTE
Art. 117 — O exercicio da atividade de comércio ambulante dependera de Alvara
de Licenca, que serd concedido de conformidade com as prescricdes da

Legislacdo do municipio.

§ 1° - O Alvara de Funcionamento para o comércio ambulante é de carater
pessoal e intransferivel, servindo exclusivamente para o fim nele indicado e
somente sera expedido em favor das pessoas que demonstrarem a necessidade

de seu exercicio.

§ 2° - A Prefeitura estabelecera critérios para a consecucdo do que trata o

Paragrafo Primeiro.

8§ 3° - No Alvara de Funcionamento constardo 0s seguintes elementos

essenciais:




I. NUmero de inscricao;

[I. Nome do vendedor ambulante e respectivo endereco;

[ll. Indicacdo das mercadorias, objeto de licenca;

IV. Local e horério para o funcionamento, quando for o caso.

Art. 118 — Para fins de expedi¢do de Alvara de Funcionamento, os interessados
deverdo providenciar o cadastramento na Prefeitura Municipal, mediante a
apresentacdo de documento de identidade, carteira de salude atualizada, duas
fotos 3x4, comprovante de residéncia e declaracdo, firmada pelo interessado,
sobre a natureza e origem da mercadoria que pretende comercializar.

Art. 119 — A Prefeitura Municipal, para o estabelecimento dos locais onde sera
permitido o comércio ambulante, levara em consideracao:

a) As caracteristicas de freqléncia de pessoas que permitam o exercicio da
atividade;

b) A existéncia de espacos livres para exposi¢do das mercadorias;

c) Tipo de mercadoria que sera colocada a venda, de forma a ndo concorrer com o
comeércio estabelecido, imediatamente proximo.

Art. 120 — Sao obrigacdes do vendedor ambulante:

I. Comercializar somente mercadorias especificadas no Alvarad de Funcionamento,
no local e limites demarcados, e no horario estipulado;

Il. Colocar a venda mercadorias em perfeitas condicées de consumo;

[ll. Acatar ordens da fiscalizacao;

IV. Garantir a higiene no preparo e na manipulagdo da mercadoria ou produto
adequando-se as normas da vigilancia sanitaria quando a utilizacdo apropriada de
tocas, luvas, mascaras e aventais.

Art. 121 — E proibido ao vendedor ambulante, sob pena de multa:

|. Estacionar nas vias publicas ou em outros logradouros, fora dos locais
previamente determinados pela Prefeitura;

[I. Impedir ou dificultar o transito nas vias publicas ou em outros logradouros;

[ll. Transitar pelos passeios conduzindo cestos ou outros volumes grandes;

V. Utilizar ferramentas ou utensilios inadequados a atividade licenciada.

Art. 122 — Pela inobservancia das disposi¢des desta Secao, além das multas, o
infrator estara sujeito a:

I. Apreensdo da mercadoria,

II. Suspensao de 05 (cinco) a 10 (dez) dias Uteis;

[ll. Cassacao do Alvara de Funcionamento.



CONFLITO 03

LOCAL TRECHO 1.2
CONFLITO Morro do Boi/ llha do Farol (llha da Tartaruga)
X
Atividades turisticas
ATIVIDADES Turisticas
GERADORAS DO
CONFLITO
ATORES SOCIAIS Moradores, turistas e veranistas.
ENVOLVIDOS
ATORES GRPU, IBAMA, IAP, SEMA.
INSTITUCIONAIS
ENVOLVIDOS
PROBLEMA - Alto potencial de acidentes no percurso entre a praia

e a ilha da Tartaruga e nas trilhas do Morro do Boi.
- Impacto causado pelo mal uso de trilhas e lixo
gerado durante as visitas.

EFEITOS/IMPACTO

- Degradacao ambiental

ASSOCIADOS AO - Acidentes envolvendo turistas
PROBLEMA
LINHAS DE ACAO Inibir e/ou conscientizar o acesso atraves de placas
PARA informativas a respeito dos perigos (pedras, altura e
EQUACIONAR O maré) e impactos gerados pelo lixo e ma uso das
PROBLEMA trilhas.

ACOES E MEDIDAS

Restringir/ordenar acessos e utilizar sinalizacéo
educativa

FINALIDADE Alertar turistas e populacao local para os riscos e
preservar os ambientes

DURACAO DE Permanente

ATIVIDADES

RESPONSABILIDADE

Prefeitura, SEMA, GRPU e Marinha.




-
Morro do Boi ‘
Ilha da tartaruga

Proposta prevista no Plano Diretor Participativo de Desenvolvimento
Integrado.

Parque Municipal Morro do Boi

Criado com o objetivo de preservar a paisagem e 0S remanescentes
florestais do Morro do Boi, Morro do Farol e a estreita ligacdo entre ambos.
Considerada uma das paisagens mais notaveis de Matinhos, a criacdo desse
parque permitirA ao poder publico implantar trilhas naturais e monitoradas,
garantindo seguranca aos turistas na visitagado ao morro.

A criacdo desse Parque Municipal permitirda ainda a implantacéo de pista de
decolagem para pratica de esportes de voo de pequena distancia. Possui area de
0,146km? (146.000 m?) e localiza-se na Praia Mansa. (Plano Diretor)



CONFLITO 04

LOCAL TRECHO 2.1 e 2.2
CONFLITO Ocupacdes na faixa de dominio publico
X
Garantia de uso da drea comum
ATIVIDADES Construgao civil
GERADORAS DO
CONFLITO
ATORES SOCIAIS Comerciantes e moradores
ENVOLVIDOS
ATORES INSTITUCIONAIS | Prefeitura, GRPU, IAP, SEMA, Ministério Publico.
ENVOLVIDOS
PROBLEMA Ocupacdo irregular na area de uso comum
EFEITOS/IMPACTO Perda da qualidade paisagistica e turistica
ASSOCIADOS AO
PROBLEMA

LINHAS DE ACAO PARA
EQUACIONAR O

- Relocacao das ocupacdes irregulares
- Recuperacédo do ambiente natural

PROBLEMA
ACOES E MEDIDAS - Retirada das ocupacoes irregulares
FINALIDADE Recuperar o ambiente natural e garantir o uso

publico da praia.

DURACAO DE ATIVIDADES

RESPONSABILIDADE

Prefeitura, SEMA e Ministério

Publico.

GRPU, AP,




CONFLITO 05

LOCAL TRECHO (3.3, 3.4 e 3.6)
CONFLITO Ocupacéo Irregular
X
Preservacao
ATIVIDADES Comércio de pescado e comunidade pesqueira.
GERADORAS DO
CONFLITO
ATORES SOCIAIS Moradores e veranistas
ENVOLVIDOS
ATORES INSTITUCIONAIS | .Prefeitura, IAP, IBAMA, SEMA E GRPU.
ENVOLVIDOS
PROBLEMA - Construgodes indevidas sobre vegetacao e dunas.

- Supresséao da vegetacéao nativa.

EFEITOS/IMPACTO
ASSOCIADOS AO
PROBLEMA

- Aumento do potencial erosivo
- Comprometimento do ecossistema
- Perda da qualidade paisagistica

LINHAS DE ACAO PARA
EQUACIONAR O
PROBLEMA

- Relocacéo das ocupacdes irregulares
- Recuperacéo do ambiente natural

ACOES E MEDIDAS

- Retirada das constru¢des indevidas
- Criar uma sub-sede do mercado de peixes nos
balnearios

FINALIDADE Recuperar o ambiente natural ( restinga e dunas) e
disciplinar o uso e ocupacao.

DURACAO DE permanente

ATIVIDADES

RESPONSABILIDADE

Prefeitura, IAP, SEMA e GRPU.




Proposta prevista no Plano Diretor Participativo de Desenvolvimento
Integrado.

Desenvolvimento da comunidade pesqueira

Visando o desenvolvimento da Comunidade Pesqueira foi construido no
processo do Plano Diretor um vinculo institucional entre Prefeitura Municipal e
Colbnia de Pescadores com a Geréncia do Patrimbnio da Unido, a qual garantiu o
destino de éarea localizada na Praia Central de Matinhos, entre a Rua Roque
Vernalha e o mar, e entre a Rua N.S. do Bonfim e o rio Matinhos.

No processo do Plano Diretor foi elaborado banco de dados para o sistema
de informacdes geograficas contendo informacfes socioecondmicas dos
trabalhadores envolvidos com a pesca no litoral de Matinhos. O banco de dados e
o0 sistema de informacbes criado devem ser atualizados e permitirdo o
acompanhamento do desenvolvimento da Comunidade Pesqueira, com o
monitoramento e incremento de politicas publicas para essa comunidade, as quais
devem contemplar: (i) incentivo ao desenvolvimento da atividade pesqueira
viabilizando financiamentos junto aos organismos federais e estaduais para a
aquisicdo de navegacoes; (i) elaboracdo de projetos de edificacdo destinada a
producdo e venda de produtos artesanais da comunidade; (iii) instalacdo de
equipamentos de lazer e que possibilitem o desenvolvimento de festividades; (iv)
equipamento comunitario para a realizacdo de atividades ligadas ao ensino
profissionalizantes e treinamentos.

Dentro da expectativa de desocupacao da area de uso comum que vem
sendo implementada pelo GRPU, o municipio contemplou em seu plano diretor
algumas éareas objetivando a regularizacao fundiaria bem como a locagao de infra-
estrutura basica para que seja ofertada como alternativa a relocacao das familias
a serem retiradas da orla. Para tal, o0 municipio catalisou um termo de parceria
envolvendo a COHAPAR, MINEROPAR, IAP, SEMA, IBAMA e a empresa Terra
Nova.



CONFLITO 06

LOCAL TRECHO (toda extensé&o da orla)

CONFLITO Saidas de agua pluvial

X
Balneabilidade

ATIVIDADES Ocupacbes mal planejadas com falta de infra-
GERADORAS DO estrutura de saneamento

CONFLITO
ATORES SOCIAIS Moradores e veranistas.

ENVOLVIDOS
ATORES INSTITUCIONAIS | Prefeitura, Sanepar, IAP, SEMA e Ministério
ENVOLVIDOS Publico.

PROBLEMA LigacOes clandestinas de esgoto a rede pluvial
EFEITOS/IMPACTO - Comprometimento da qualidade da agua
ASSOCIADOS AO - Contaminacao da areia

PROBLEMA - Aumento do potencial erosivo

LINHAS DE ACAO PARA
EQUACIONAR O
PROBLEMA

- Monitoramento das saidas de aguas pluviais.
- Acéao de fiscalizacdo do Municipio em parceria
com a Sanepar.

ACOES E MEDIDAS

- Ampliacéo de rede coletora.
- Operacionalizacdo da estacéo de tratamento.

FINALIDADE - Evitar as ligac6es indevidas a rede pluvial.
DURACAO DE Permanente
ATIVIDADES

RESPONSABILIDADE

Prefeitura e SANEPAR.




CONFLITO 07

LOCAL TRECHO (toda extenséo da orla)
CONFLITO Saidas de agua pluvial
X
Erosao da praia
ATIVIDADES Erosdo causada pela velocidade do desagtie pluvial na
GERADORAS DO orla devido a impermeabilizacdo causada pela Av..
CONFLITO Atlantica e demais construgdes. Bueiros inadequados.
ATORES SOCIAIS Moradores e Veranistas
ENVOLVIDOS
ATORES Prefeitura, SANEPAR, IAP, SEMA e Ministério Publico.
INSTITUCIONAIS
ENVOLVIDOS
PROBLEMA Eroséo
EFEITOS/IMPACTO - Aumento do potencial erosivo
ASSOCIADOS AO
PROBLEMA
LINHAS DE ACAO - Monitoramento das saidas de aguas pluviais.
PARA - Acao de fiscalizacdo do Municipio em parceria com a
EQUACIONAR O Sanepar.
PROBLEMA

ACOES E MEDIDAS

- Dissipar a forca das aguas pluviais visando impedir
e/ou amenizar a eroséo.

FINALIDADE Conter a erosao
DURACAO DE Permanente
ATIVIDADES

RESPONSABILIDADE

Prefeitura e SANEPAR.




CONFLITO 08

LOCAL TRECHO (Laguna)
CONFLITO Obstrucéo da Foz
X
Preservacao
ATIVIDADES Consolidacao de loteamentos aprovados em APP.
GERADORAS DO
CONFLITO
ATORES SOCIAIS Comunidade
ENVOLVIDOS
ATORES INSTITUCIONAIS | .Prefeitura, IAP, IBAMA, SEMA E GRPU.
ENVOLVIDOS
LEGISLACAO INCIDENTE | CONAMA, legislacdo ambiental.
NA AREA
PROBLEMA Interrompendo o fluxo natural das 4guas.
EFEITOS/IMPACTO Estrangulamento da foz desse complexo lacunar.
ASSOCIADOS AO
PROBLEMA

LINHAS DE ACAO PARA
EQUACIONAR O
PROBLEMA

- Imediata reabertura da foz desse complexo
lacunar.

- Efetiva fiscalizacdo da érea.

- Delimitacéo da area.

- Anulacéo de qualquer ato imobiliario que
descumpra a legislacéo vigente.

ACOES E MEDIDAS

- Desobstrucdo da foz através da retirada das
manilhas
- Construcéo de Ponte com vao adequado

FINALIDADE Recuperar o dano causado
DURACAO DE Permanente
ATIVIDADES

RESPONSABILIDADE

IBAMA, IAP, SEMA e Prefeitura.

e




CONFLITO 09

LOCAL TRECHO (3.3, 3.4 e 3.6)
CONFLITO Construcdes e paisagismo na Orla
X
Preservacao
ATIVIDADES Construcao civil e Turistica
GERADORAS DO
CONFLITO
ATORES SOCIAIS Condominios, moradores e veranistas
ENVOLVIDOS
ATORES Prefeitura, IAP, IBAMA, SEMA E GRPU.
INSTITUCIONAIS
ENVOLVIDOS
PROBLEMA Construcdes sem critérios sobre vegetacao e dunas.

Supressao da vegetacao nativa, dunas e introducao
de espécies exoticas.

EFEITOS/IMPACTO
ASSOCIADOS AO
PROBLEMA

- Aumento do potencial erosivo
- Comprometimento do ecossistema
- Perda da qualidade paisagistica

LINHAS DE ACAO PARA
EQUACIONAR O
PROBLEMA

- Recuperacédo do ambiente natural
- Padronizacédo e ordenamento dos acessos a praia

ACOES E MEDIDAS

- Demolir construgdes inadequadas

- Elaborar projeto urbano-paisagistico para a orla (
ordenamento dos acessos e recuperagdo da
vegetacao nativa).

FINALIDADE Recuperar o ambiente natural ( restinga e dunas) e
disciplinar o uso e ocupacao.

DURACAO DE permanente

ATIVIDADES

RESPONSABILIDADE

Prefeitura, IAP, SEMA e GRPU.




CONFLITO 10

LOCAL TRECHO ( toda extensé&o da orla)
CONFLITO Publicidade e Propaganda
X
Qualidade da paisagem
ATIVIDADES Comeércio
GERADORAS DO
CONFLITO
ATORES SOCIAIS Empresarios e anunciantes.
ENVOLVIDOS
ATORES Prefeitura, AP, Associacdes comerciais, GRPU,
INSTITUCIONAIS Secretaria do Estado da Cultura e Coordenadoria do
ENVOLVIDOS Patriménio Cultural.
PROBLEMA Poluicdo visual, outdoors instalados na avenida beira
matr.
EFEITOS/IMPACTO Prejudica o aspecto paisagistico
ASSOCIADOS AO
PROBLEMA

LINHAS DE ACAO PARA | Intervir, ndo anuindo este tipo de propaganda.
EQUACIONAR O

PROBLEMA
ACOES E MEDIDAS Retirada dos outdoors da orla
FINALIDADE Melhorar o aspecto paisagistico
DURACAO DE Permanente
ATIVIDADES

RESPONSABILIDADE Prefeitura, SEMA, GRPU e Ministério Publico.

Toda a paisagem da Orla maritima de Matinhos é tombada pelo Governo
Estadual, através da Secretaria de Estado da Cultura e Coordenadoria do
Patrimoénio Cultural, CPC.

A palavra tombamento, tem origem portuguesa e significa fazer um registro
do patriménio de alguém em livros especificos num 6rgdo de Estado que cumpre
tal funcdo. Ou seja, utilizamos a palavra no sentido de registrar algo que é de valor
para uma comunidade protegendo-o por meio de legislacdo especifica.

Atualmente, o tombamento é um ato administrativo realizado pelo poder
publico (SEEC/CPC) com o objetivo de preservar, através da aplicagdo da lei,
bens de valor historico, cultural, arquitetdbnico e ambiental para a populacao,
impedindo que venham a ser destruidos ou descaracterizados.

S&0 os seguintes os livros do tombo da SEEC/CPC: Livro n° 1 do tombo
arqueoldgico, etnografico e paisagistico. Livro n°® 2 do tombo historico; Livro n® 3
do tombo das belas artes; Livro do tombo das artes aplicadas.




Portanto, o tombamento visa preservar referenciais, marcas e marcos da
vida de uma sociedade e de cada uma de suas dimensdes interativas.

O tombamento € uma das iniciativas possiveis de serem tomadas para a
preservacao dos bens culturais/ambientais, na medida que impede legalmente a
sua destruicao e descaracterizagao.

E necessario deixar claro que aquele que ameacar ou destruir um bem
tombado estd sujeito a processo legal que podera definir multas, medidas
compensatdrias ou até mesmo a reconstrucdo do bem como estava na data
do tombamento dependendo do veredicto final do processo.

A Constituicdo Federal no Artigo 216, estabelece que € funcédo da Unido,
do Estado e dos Municipios, com o apoio da comunidade, preservar 0s bens
culturais e naturais brasileiros, dando especial atencdo aos sitios
arqueoldgicos. A notificacdo do achado de um sitio arqueoldgico ou qualquer
projeto de intervencdo em areas de sitios arqueolégicos devem ser comunicadas
ao IPHAN.

Entorno do bem tombado €é a éarea de protecdo localizada na
circunvizinhanca dos bens tombados que € delimitada junto com o processo de
tombamento com objetivo de preservar a sua ambiencia e impedir que novos
elementos, obstruam, reduzam sua visibilidade, afetem as interacdes sociais
tradicionais ou ameacem sua integridade. A area de em torno ndo é apenas um
anteparo do bem tombado, mas uma dimenséo interativa a ser gerida tanto quanto
0 objeto de conservacgao.

Compete ao 6rgdo que efetuou o Tombamento estabelecer os limites e as
diretrizes para as interacfes sociais nas areas de em torno de bens tombados.
Portanto, quando algo é tombado, aquilo que esta proximo, em torno a ele, sofre a
interferéncia do processo de tombamento, embora em menor grau de protecao,
ndo podendo ser descaracterizado a revelia da SEEC/CPC. Assim, intervencdes
proximas a bens tombados devem ser comunicadas antecipadamente a SEEC —
CPC para a aprovacao dos projetos.

Segundo a Coordenadoria do Patriménio Cultural:

‘O tombamento teve como objetivo, sobretudo, a
preservacdo do revestimento floristico da regido litoranea,
caracterizado por associa¢fes regionais tipicas — formacfes
psamofitas, haléfitas e xerodfitas — que cobrem a superficie
arenosa da planicie ao longo da orla maritima paranaense,
cuja extensdo é de apenas 107 quildmetros, entre a foz do
rio Ararapira e a do Sai-Guacu. A vegetacao, na areia seca,
€ uma formacdo de gramineas, ciperaceas e plantas com
raizes adventicias, cujos representantes mais importantes
sdo a salsa-da-praia Ipomoea pes-caprae Sweet e a calicera



Acicarpa spathulata, também conhecida como picdo-da-
praia. Amplamente distribuida na superficie arenosa, uma
planta de raizes adventicias com habitos idénticos aos
pandanos é a liliacea Dracaena sp. Nas cupulas rochosas,
fora do reino marinho encontra-se rica associacao xerofitica,
na qual se observam aglomeracfes de bromelidceas, entre
as quais a amarilidacea Furcrae gigantea Vent. Com suas
grandes peninculas de flores verdes e brancas, vulgarmente
chamada de “pita” ou “piteira. Quando a planicie litoranea se
eleva de 5 a 7 metros, principiam as antigas dunas
consolidadas pela vegetacdo de arbustos de folhas grossas,
coriaceas ou carnudas. A estrutura xerofitica predomina em
todas as plantas. Os componentes mais importantes
pertencem as familias das mirtaceas, euforbiaceas,
melastomaceas, mirsinaceas e cactaceas.”

A Paisagem da Orla Maritima de Matinhos esté inscrita no Livro do Tombo
Arqueoldgico Etnografico e Paisagistico através da Inscricdo Tombo n°® 23-I;
Processo n° 23/70 no dia 15 de Fevereiro de 1970.

Proposta do plano diretor participativo e de desenvolvimento integrado
CODIGO DE POSTURA

Art. 145 — N&o sera permitida a colocacgéo de publicidade quando:

I. Pela sua natureza interfira na visibilidade ou provoque aglomeracdes prejudiciais
ao transito publico;

II. De qualquer forma prejudigue os aspectos paisagisticos da cidade, seus
panoramas naturais, monumentos tipicos, histéricos e tradicionais, caracterizando-
se como poluicao visual,

[ll. Obstrua, intercepte ou reduza o vao das portas e janelas;

IV. Pelo seu namero ou distribuicdo, prejudique o aspecto das fachadas dos
edificios;

V. Possa ocasionar perigo face a proximidade com linhas telefénicas e de energia
elétrica. ( plano diretor).



CONFLITO 11

LOCAL TRECHO (2.1;2.2;3.1;3.2 € 3.3)
CONFLITO Processo Erosivo da Praia
X
Manutencao da faixa de areia
ATIVIDADES Habitacional, comercial e turistica.

GERADORAS DO CONFLITO

ATORES SOCIAIS

Moradores e veranistas

ENVOLVIDOS
ATORES INSTITUCIONAIS | Prefeitura, IAP, IBAMA, GRPU, COLIT.
ENVOLVIDOS
PROBLEMA - Perda da area de praia
- Construcdes de contencéo ineficientes
EFEITOS/IMPACTO - Comprometimento da qualidade paisagistica
ASSOCIADOS AO - Destruicao de infra-estrutura (como calcadas e
PROBLEMA ruas)

LINHAS DE ACAO PARA
EQUACIONAR O PROBLEMA

Conter 0 processo erosivo

ACOES E MEDIDAS

Elaborar projetos de contencao
Elaborar projetos de recuperacéo da praia

FINALIDADE

- Preservacao da beleza cénica
- Contencéo da erosao
- Recuperar faixa de areia e infra-estrutura viaria

DURACAO DE ATIVIDADES

Permanente

RESPONSABILIDADE

Prefeitura, GRPU, IAP e IBAMA.




Propostas do plano diretor participativo e de desenvolvimento integrado

AVENIDA BEIRA MAR
Via beira mar

A Via Beira-Mar sera uma Via de Passeio desenvolvendo-se paralelamente
a orla maritima, acompanhando o tracado viario preexistente. A largura da via é
constante com pouco mais de catorze metros, sendo variavel a largura da calcada,
em funcdo do calcaddo a beira mar. A via Beira-Mar contém duas pistas de
rolamento de 3,00 (trés) metros de largura cada, com sentido duplo de trafego e
sem permissdo de estacionamento. Junto a pista, do lado do oceano, prevé-se
trilho para bonde em linha turistica, que percorre todo o comprimento da via.

N&o serd permitido estacionamento de veiculos na via. O sistema de
estacionamento deverd estar nas vias perpendiculares ao mar. Deve-se prever
rampas de acesso aos passeios e obedecer as diretrizes referentes a arborizacéo
urbana.

Linha beira mar
Com trajeto privilegiado junto a linha de praia, permitirhd o passeio em toda

a orla de Matinhos. Com a utilizacdo de trilho ou linha aérea, o trajeto seria
percorrido com trem ou bonde de baixa velocidade.



CONFLITO 12

LOCAL TRECHO (3.2, 3.3, 3.4, 3.5 e 3.6)
CONFLITO lluminacao publica e privada
X
Ecossistemas da Orla
ATIVIDADES Condbminos, comércios, clubes e residéncias.
GERADORAS DO
CONFLITO
ATORES SOCIAIS Moradores e veranistas
ENVOLVIDOS
ATORES Prefeitura, IAP, IBAMA, GRPU, COLIT.
INSTITUCIONAIS
ENVOLVIDOS
PROBLEMA - Excesso de luminosidade para a fauna e flora que

habitam a orla através da superexposi¢cdo de postes e
holofotes instalados sem parametros.

EFEITOS/IMPACTO
ASSOCIADOS AO
PROBLEMA

- Perda da qualidade do ambiente noturno do
ecossistema de Restinga (fauna e flora)

- Possivel diminuicdo de certas espécies através de
impactos na cadeia alimentar

- Estresse da fauna

LINHAS DE ACAO
PARA
EQUACIONAR O
PROBLEMA

- Padronizar a altura e grau de luminescéncia dos
postes utilizados na Av. Atlantica.

ACOES E MEDIDAS

- Permitir a colocacéo de postes apenas no lado Oeste
da Av. Atlantica (padronizados).

- Realizar estudos, procurar casos semelhantes pelo
Brasil e mundo de qual a melhor solugdo para
padronizacdo dos postes afim de nao perturbar a
fauna local.

- Multar os Infratores, retirada de postes irregulares.

FINALIDADE - Preservacgao da beleza cénica noturna
- Manutencédo do ecossistema saudavel
- Recuperar a fauna e flora da Restinga

DURACAO DE Permanente

ATIVIDADES

RESPONSABILIDADE

Prefeitura, GRPU, IAP, IBAMA e Ministério Publico.




Propostas do Plano Diretor Participativo e de Desenvolvimento Integrado
Diretrizes para o plano de arborizagdo urbana

A arborizacdo exerce um papel fundamental para a qualidade de vida do
homem que vive nos centros urbanos. Uma cidade, uma avenida, uma rua, uma
praca arborizada torna o lugar mais agradavel. As arvores ali plantadas trazem
varios beneficios, por exemplo, sombreamento, purificacdo do ar, estética da
paisagem, atraem péssaros e atenuam a poluicdo sonora. Tudo isso faz com que
a qualidade de vida do homem melhore consideravelmente.

Considera¢gfes quanto ao plano de arborizacao

Esse plano de arborizagdo Urbana, bem como a instalagdo do viveiro
municipal dara suporte para a recuperacdo e manutencdo das APPS, pois se
constatou que os maiores contribuintes para baixa balneabilidade encontran-se
nas ocupacoes irregulares existentes nas APPS. A partir do instante que tais
areas sofrerem uma fiscalizac@o e reordenamento a fonte geradora de tal poluicdo
sera eliminada, esta acdo envolve diretamente os Orgaos fiscalizadores da
prefeitura e parceiros, tais como SANEPAR, IAP, SEMA e Ministério Publico.

Propostas do Plano Diretor Participativo e de Desenvolvimento Integrado
CODIGO DE POSTURA

SECAO VIII

DA ARBORIZACAO PUBLICA
Art. 83 — O ajardinamento e a arborizacdo das pracas e vias publicas serdo
atribuicdes exclusivas da Prefeitura Municipal, salvo:
I. Nos logradouros abertos por particulares, com licenca da Prefeitura;
[I. Nos conjuntos de moradias que constituam condominios fechados;
[ll. Nos casos de solicitacdo expressa de associacbes de moradores ou entidade
idonea.

§ 1° - Nos casos previstos nos incisos deste Artigo podera ser facultado aos
interessados, promover e custear a respectiva arborizacao;

Art. 84 — E proibido podar, cortar, derrubar ou sacrificar arvores e arbustos nas
vias e outros logradouros, tais como: jardins, pracas e parques publicos, sem a
anuéncia expressa da Prefeitura Municipal e autorizacdo do 6rgdo estadual
competente.

Art. 85 — Nas arvores dos logradouros publicos ndo sera permitida a colocacéo de
cartazes e anuncios, nem a fixacao de cabos ou fios.

Art. 86 — O Municipio de Matinhos, no prazo maximo de 180 dias, regulamentara o
Plano de Arborizacdo Urbana através da lei especifica, de acordo com as
Diretrizes estabelecidas na Lei do Plano Diretor.



Propostas do Plano Diretor Participativo e de Desenvolvimento Integrado
AREAS DE CONTROLE AMBIENTAL

Com base nos estudos elaborados no Diagnostico Municipal, os quais
apontam para a problematica da erosao marinha que ocorrem nas localidades de
Praia Brava em Caioba, Praia Central, Balnearios Flamingo e Riviera e
considerando que a faixa de terreno existente entre o limite atual do Parque
Nacional Saint-Hilaire/Lange e a area urbanizada de Matinhos caracterizam-se por
apresentar frageis sistemas pedoldgicos e vegetacionais em areas de morros e
seus sopés, foi elaborado tratamento diferenciado no disciplinamento de Uso e
Ocupacdao do Solo para essas areas.

Zona Balneéria 1 (ZB1): zona de uso habitacional com carater de veraneio,
incluindo os estabelecimentos de hospedagens e servigcos vicinais, com
construcbes com até 3 (trés) pavimentos, ndo sendo admitidas edificacdes
germinadas.

Zona Balnearia 2 (ZB2): caracterizada como zona de uso habitacional com
carater de veraneio, pousadas e complexos hoteleiros, permitindo construcdes
com até 10 (dez) pavimentos mediante a aquisicdo onerosa de potencial
construtivo.



Il — ESTRATEGIAS PARA EXECUCAO
7. ESTRATEGIAS DE IMPLANTACAO DO PROJETO ORLA

Para dar inicio ao processo de implementac¢do do Plano de Intervencéo, sera
necessario um suporte técnico e politico. As etapas subseqientes, que irdo
demandar a elaboracdo de projetos, captacdo e disponibilizacdo de recursos e
acOes concretas necessitardo de um apoio mais amplo da sociedade e de um real
comprometimento do poder publico local para que tenham continuidade.

A principal estratégia para garantir a implantacdo e monitoramento do Plano
de Intervencado € a formacdo do Comité Gestor da Orla, composto inicialmente por
representantes de 6rgéos publicos e de instituicbes da sociedade civil, visando a
articulagdo permanente para definir mecanismos e alternativas que viabilizem a
execucao das acdes propostas e o cumprimento dos compromissos dos diversos
agentes governamentais e sociais envolvidos.

A composicao do Comité Gestor e suas principais atribuicées sao:

COMPOSICAO
Governamentais
e Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Assuntos Fundiarios
e Secretaria Municipal de Planejamento
e Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo
e Secretaria Municipal de Esporte e Turismo

N&o Governamentais
e NAao governamentais atuantes e regulares no contexto municipal

ATRIBUICOES

e Elaborar estatuto e normas de funcionamento

e Divulgar e legitimar o Plano junto as comunidades afetadas pelas
intervencoes

e Monitorar a implantacdo das acfes do Projeto Orla

e Revisar periodicamente o0 Plano, incorporando o0s ajustes e
reformulacoes.

e Articular os oOrgaos federais, estaduais e municipais envolvidos no
Projeto Orla.

e Promover o intercambio com outras cidades envolvidas com o Projeto
Orla

e Garantir que a implementacéo do Projeto Orla e Plano Diretor ocorram
de forma harménica e consististe

e Manter a sociedade informada de todos os trabalhos que se referem ao
Projeto Orla e Plano Diretor

e Publicar boletim informativo para a divulgacdo das propostas do
Projeto Orla e no Plano Diretor



7.1 FORMAS DE LEGITIMACAO DO PLANO DE INTERVENCAO

Para efeito de cumprimentos legais e legitimacdo do plano, o municipio
incluird em suas leis orgcamentarias, diretrizes para efetivacdo das ac¢des previstas.
A articulacdo com a sociedade e demais instituicbes envolvidas, se dara
mediante alguns mecanismos:
e Apresentacdo do Plano de Acao/Intervencdo da Orla do Municipio de
Matinhos ao Executivo Municipal e ao Legislativo Municipal.
e Assinatura do Convénio do Projeto Orla com a Secretaria do Patrimbnio da
Unido, garantindo a gestdo compartilhada da Orla.
e Contemplacdo das medidas/acfes para o Plano de Intervencdo da Orla nas
leis orgamentérias dos municipios envolvidos: Plano Plurianual — PPA; Lei de
Diretrizes Orcamentéarias — LDO; e Lei Orcamentéaria Anula — LOA.

7.2 MECANISMOS DE ENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE

As entidades que tem assento no comité gestor poderdo assumir a
responsabilidade de mobilizacdo de outros segmentos e atores, propondo-se as
seguintes medidas.

e Realizacdo de campanhas publicas para sensibilizacdo quanto a importancia
da orla e da divulgacédo das metas do plano de acao para intervencdo na orla
de Pontal do Parana.

e Criacao de programas especificos para manutenc¢do de um fluxo de
informagdes e de mobilizag&o dos sistemas formal e informal de ensino.

e Publicacdo de material de divulgacdo dos produtos do plano de agao para
intervencao na orla para veiculagéo local e regional.

e Realizacao de féruns, encontros, audiéncias e debates publicos de
apresentacao e discussao do projeto e do plano de acdo para intervencéo na
orla.

7.3 ALTERNATIVAS DE ARTICULACAO POLITICA

No ambito do Governo do Estado, o Conselho de Desenvolvimento do Litoral
do Paran& que assessora a administracéo publica estadual na aplicacdo das normas
sobre o disciplinamento da ocupacdo do solo nas areas especiais de interesse
turistico € parceiro estratégico para a articulagdo e encaminhamento das questdes
gue tenham abrangéncia regional.

O Municipio esta incluido nas acbées do Programa PARANASAN que € o
maior programa de saneamento ja feito no Parana e, quando concluido (julho de
2007), coletara e tratard em torno de 50% do esgoto do Municipio. Para tanto
encontra-se em fase de conclusdo a estacdo de tratamento que atendera o
Municipio de Matinhos.

A elaboracdo de estratégias de desenvolvimento do turismo sustentavel em
Matinhos foi definida pelo Plano Nacional de Municipalizagdo do Turismo, em
oficinas, das quais participaram representantes do setor publico, da iniciativa privada
e sociedade civil organizada do Municipio. O seu detalhamento e execu¢do das
acOes deverdo ser desenvolvidas com o apoio do PRODETUR.

Com relacédo aos residuos solidos urbanos do municipio de Matinhos, esses
sdo gerenciados em parceria com o0 municipio de Pontal do Parana onde o CIAS,



Consorcio Intermunicipal do Aterro Sanitario € o responsavel pelo gerenciamento
desses residuos em aterro localizado no municipio de Pontal do Parana.

8. SUBSIDIOS E MEIOS EXISTENTES N
8.1. BASE LEGAL PREVISTA PARA ACOES NORMATIVAS

e Nivel Municipal:
- Lei Orgéanica do Municipio de Matinhos;
- Cbdigo de postura do municipio de Matinhos;
- Cdédigo de obras do municipio de Matinhos
- Plano diretor do municipio de Matinhos e leis complementares
e Nivel Estadual:
- Lei 7.389/80 — Considera Areas e Locais de Interesse Turistico;
- Decreto 2.722/84 — Regulamenta Areas de Interesse Turistico;
- Decreto 4.605/84 — Cria 0 Conselho de Desenvolvimento do Litoral Paranaense;
- Constituicdo do Estado do Parana (1989).
e Nivel Federal:
- Constituicdo Federal de 1988;
- Lei 601/1850 — Terras Devolutas do Império;
- Lei 4.771/65 — Institui o Cédigo Florestal,
- Lei 6.513/1977 (Areas especiais e locais de interesse turistico)
- Lei 6.766/79 (Parcelamento do Solo Urbano);
- Lei 6.938/81 — Politica Nacional do Meio Ambiente;
- Lei 99.274/1981 (Regulamenta a Lei N.° 6.902 e Lei N.° 6.938)
- Lei 7.347/1985 (Disciplina acao civil pablica)
- Lei 7.661/88 - Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro;
- Lei 9.605/98 — Lei de Crimes Ambientais (San¢des penais e administrativas para
atividades lesivas ao meio ambiente.);
- Lei 9.636/98 - Aforamento e Alienagdo de Bens Iméveis de Dominio da Uniéo;
- Lei 9.785/1999 (Altera o Dec. Lei N.° 3365 e as Leis N.° 6015 e 6766)
- Lei 9.985/00 — Institui Sistema Nacional de Unidade de Conservagao;
- Lei 10.165/2000 (Politica Nacional de Meio Ambiente)
- Lei 10.257/01 — Diretrizes Gerais da Politica Urbana (Estatuto das Cidades);
- Lei Regulamenta Atividades de Pesca
- NORMAM-13 (Normas da Capitania dos Portos);
- Resolucdes do CONAMA: 04/85 — Reserva Ecoldgica; 04/93 — Licenciamento
Ambiental para Restinga; 237/97 — Licenciamento Ambiental; 303/02 — Area de
Preservacdo Permanente; 03/87 — Categorias de Unidades de Conservacéao; 10/87 —
Ressarcimento de Danos Ambientais; 10/93 — Parametros para Analises dos
Estagios de Sucesséo da Mata Atlantica.
- Decreto-Lei 9.760/1946 — Dispde sobre os bens imdveis da Unido.
- Decreto-Lei 2.398/1987 — Dispde sobre foros, laudémios e taxas de ocupacgao
relativa a iméveis de propriedade da Uniao.
- Decreto 750/93 — Exploracao da Vegetacdo da Mata Atlantica;
- Decreto 3.725/2001 (Regulamenta a Lei N.° 9636);
- Decreto 4.136/02 — Especificacdo das sancdes aplicaveis as infracées as regras de
prevencdo, controle e fiscalizagcdo da poluicdo causada por langcamento de 6leo e
outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional.



- Decreto 4340/02 — Regulamenta artigos da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000,
gue dispOe sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo da Natureza -
SNUC, e da outras providéncias.

- Cddigo Civil Brasileiro;

8.2. BASE INSTITUCIONAL LOCAL PARA AS ACOES PREVISTAS

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Assuntos Fundiario
Secretaria Municipal de Planejamento

Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo

Procuradoria Geral do Municipio

Secretaria Municipal de Esporte e Turismo

8.3. FORUNS DE DECISAO EXISTENTES NO AMBITO DO PLANO

Camara Municipal de Matinhos
Conselho Municipal do Meio Ambiente
Conselho Municipal de Turismo

Forum de desenvolvimento de Matinhos
COLIT

8.4. INSTRUMENTOS GERENCIAIS E NORMATIVOS LOCAIS EXISTENTES

Os aspectos juridicos que regem o ordenamento fisico-territorial do municipio
sdo relevantes na elaboracdo do plano de acéaol/lntervencdo na Orla. Os
instrumentos juridicos necessarios a legislacdo municipal e que séo indutores do
desenvolvimento local, determinando zonas de interesse urbano e ambiental,
indicando as diretrizes e normas para 0 uso e ocupacdo do solo, parametros e
posturas urbanisticas, perimetro urbano, parcelamento do solo urbano, parametros
de obras e edificacdes e as formas de controle e conservacao do espaco local em
condicdes adequadas ao desenvolvimento sustentavel foram contempladas no
Plano Diretor em fase final de aprovacéo.

8.5 MATERIAL SOBRE A AREA DE ESTUDO

Censos do IBGE

Diagnéstico do Plano Diretor

Zoneamento do Litoral Paranaense

Zona Costeira Paranaense — Subsidios para a elaboracdo do Plano de
Gestdao Ambiental Integrado

Plano de Gestédo Integrado GERCO/PR

Agenda 21 local

Seminérios da Agenda 21 do Parana

Conferéncia Estadual do Meio Ambiente

Conferéncia Estadual da Pesca

Conferéncia Nacional do Meio Ambiente

Conferéncia Nacional da Pesca

Conferéncia Municipal do Meio Ambiente

Seminario de Desenvolvimento Sustentavel do Litoral do Parana



e Audiéncias Publicas para Implantacdo da Rede de Esgotos — Paranasan
e Audiéncias Publicas para o Plano Diretor
e Base Cartogréfica, Mapas e Plantas:
- Base Cartogréfica, em meio digital, a partir de aerofotogrametria de 2003
- Plantas de Zoneamento do Projeto de Lei de Uso e Ocupacédo do Solo
- Plantas dos Loteamentos aprovados
e Bases de Dados das Secretarias Municipais
Subsidios para o Plano Diretor (Diagnésticos de Matinhos e Mapas)
Inventério Turistico de Matinhos
Planejamento Estratégico de Desenvolvimento Turistico
Estudos, Projetos e Programas desenvolvidos pelo Centro de Estudos do
Mar da Universidade Federal do Parana/UFPR:
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9. MONITORAMENTO

9.1 — CRITERIOS PARAMETROS E INDICADORES DE AFERIQAO
Os indicadores e/ou parametros a serem adotados na avaliacdo das acoes, estéo

dispostos no quadro a seguir:

Atividades nauticas desordenadas

Conflito 01 - Trecho 1.1 X
Lazer
Acdes e Medidas Indicadores
01 — Elaborar/implantar projeto para reordenar | Necessidades especificas
e regulamentar atividades nauticas identificadas

02 — Implantar sinalizagdo maritima

Sinaliza¢do maritima instalada

Conflito 02 —Trecho 1.1,1.2e 2.2

Comércio ambulante desordenado
X
Uso publico e conservacédo do
ambiente

Acbes e Medidas

Indicadores

03 — Elaborar projetos para padronizacéo de
quiosques

Comércio ambulante ordenado

04 — Cadastrar Ambulantes

Cadastro dos comerciantes
efetuados

05 — Regulamentacdo do comércio ambulante

Regulamento aprovado e
publicado

Conflito 03 — Trecho 1.2

Morro do Boi/
Morro do Farol (Ilha da Tartaruga)
X
Atividades turisticas

Acdes e Medidas

Indicadores

06 — Ordenar acesso

Acessos delimitados e implantados

07 — Sinalizacdes educativas

Pacas alertando a respeito dos
perigos e conservagao do meio
ambiente instaladas

Conflito 04 — Trecho 2.1 e 2.2

Ocupacdes na faixa de dominio
publico
X
Garantia de uso da area comum

Acdes e Medidas

Indicadores

08 — Retirada das construcdes

Recuperacdo do ambiente natural




Conflito 05 - Trecho (3.3, 3.4 e 3.6)

Ocupacao Irregular
X
Preservacao

Acbes e Medidas

Indicadores

09 — Elaborar cadastro das ocupacdes

Cadastro efetuado

10 — Retirada das ocupacdes irregulares

Recuperacéo do ambiente

11 — Definir area para construcdo da sub-sede
do mercado de peixes

Area definida

Conflito 06 — Trecho (toda extens&o da orla)

Saidas de agua pluvial
X
Balneabilidade

Acbes e Medidas

Indicadores

12 — Ampliag&o de sistema de esgoto
adequado

indices de balneabilidade
aceitaveis

13 - Efetiva fiscaliza¢éo das ligacdes
clandestinas a rede coletora

Acordos e parcerias firmadas

Desembocadura do Canal de Caioba

Conflito 07 — Trecho (toda extensao da orla)

Saidas de agua pluvial
X
Erosdo da praia

Acbes e Medidas

Indicadores

14 — Elaborar projetos para dissipacéo da forca
das aguas pluviais em direcdo a praia visando
0 impedimento de erosao

Projeto elaborado inicio e
concluséo de obras

15 — Monitoramento das saidas dos bueiros da
Av. Atlantica.

Monitoramento efetivo




PROPOSTA DE PROJETO: TRI
Trincheiras Rasas de Infiltragao:
Proposta de Drenagem das Aguas Pluviais na orla de Matinhos / PR

Justificativa

Sao bem conhecidas e documentadas as agressdes sofridas pela area de
restinga nas praias do Brasil de uma forma geral, e nas praias do Estado do
Parand, em particular no municipio de Matinhos.

Neste municipio, algumas &reas remanescentes de restinga, numa extensao
de quase 20 quildbmetros, podem ainda ser objeto de preservacdo e/ou
recuperacdo. A vegetacdo nativa e as espécies endémicas ainda encontram
nesse ambiente condi¢Bes de sustentacédo, embora precarias. E o caso de alguns
tipos de coruja (athene cuniculata ou “coruja-buraqueira”, garcas, lagartos de
areia, e aves que mantém intercambio com o ambiente da llha de Currais e
Itacolomi).

Quanto a comunidade vegetal existente na area, esta exerce o papel critico
de fixar as sedimentacfes arenosas costeiras. Por serem de origem geoldgica
recente (quaternaria), as praias do Parana tém uma idade de poucos milhares de
anos.

As praias da regido sao, por isso, ainda instaveis e vulneraveis a qualquer
perturbacdo em seus sistemas de base bioldgica, e dependem da vegetacao
nativa para sua estabilidade e capacidade de dissipacdo da energia das aguas
oceénicas.

O sistema ora descrito apresenta uma formacao de dunas baixas e lagoas
temporarias, paralelas a linha da praia, que servem como areas de infiltracao,
alternadamente, para as 4guas do mar em épocas de marés altas, ou para as
aguas de chuvas em épocas de maiores precipitacdes. Compensa, dessa forma,
0S comportamentos mais agressivos, tanto do mar quanto das chuvas.

As espécies que ai vivem (flora e fauna) possuem mecanismos que apdiam a
subsisténcia mutua e que podem suportar os fatores fisicos dominantes de
salinidade, extremos de temperatura, forte presenca de ventos, escassez de
agua, solo instavel, insolacéo forte e direta. Apenas néo estdo aparelhadas para
se defenderem da acdo do homem.

Quanto as agressfes de origem antrépica, as seguintes tém sido constatadas nesta
area:

- Proliferacdo de trilhas de acesso a praia, abertas indiscriminadamente,
sem qualquer critério;



- Implantacdo de canchas de esportes de praia e/ou pracas de lazer
pavimentadas e ajardinadas com espécies vegetais exoéticas, por iniciativa
de associac¢Oes de veranistas;

- lluminacdo de alta poténcia ao longo da orla, afetando o habitat das
espécies noturnas como corujas, vaga-lumes, e outras, insatalada por
iniciativa do poder publico ou mesmo privada (caso das associacfes de
veranistas e condominios);

- Construcdo de bueiros pluviais da Avenida Atlantica diretamente na faixa
da praia, sem dispositivos terminais de dissipacdo de energia ou reducao
de vazao, por iniciativa do governo estadual no inicio dos anos 90;

- Formacéo de grandes erosdes na faixa da praia, provocadas pelos bueiros
da Avenida Beira-Mar, as quais desestabilizam o terreno ao ponto de
destruirem trechos da prépria avenida, além da desfiguracdo paisagistica
gue provocam.

No conjunto, essas obras tém papel altamente destrutivo, até por serem bem
distribuidas numa extensao de aproximadamente 20 quilébmetros.

O processo de degradacdo mais evidente e acelerado, dentre o0s
mencionados acima, parece ser o das erosfes provocadas pelos bueiros da
Avenida Atlantica e pelas pracas de lazer ou esportes.

As prefeituras tém se limitado a refazer o pavimento asfaltico cada vez que
estas erosdes atingem a Avenida Atlantica, mas nao dispéem de nenhuma
estratégia ou técnica para eliminar o problema da erosdo em si, nem para
recuperar a area degradada pelo fendbmeno erosivo.

Note-se que, uma vez instalada a erosao pluvial, um trecho da praia torna-se
vulneravel aos efeitos destrutivos das marés mais altas e ressacas conforme se
tem constatado nos ultimos 10 anos.

Em vista dos problemas apontados, a presente proposta significa uma
solucdo econbmica para a recuperacdo da area de restinga degradada pelas
erosdes pluviais e, também para resolver simultaneamente o destino adequado
dos escoamentos procedentes do leito estradal da Avenida Atlantica, conforme
se expde a sequir.



SISTEMA DE DRENAGEM ATUAL

Av. Atlantica




EROSAOQO

Escoamento Pluvial

EROSAO =

Destruigéo das dunas

Perda da vegetacio

Da Solugéo Proposta

A solucdo proposta consiste, tecnicamente, em utilizar a alta capacidade de
infiltracdo do deposito sedimentar, evitando-se que o escoamento das aguas
pluviais atinja 0 mar.

Isto significa restaurar o mesmo mecanismo natural que mantém a praia
estavel desde a sua formacao, ha milénios.

Em termos préticos, pretende-se reconstruir esse mecanismo estabilizador
mediante a execucdo de Trincheiras Rasas de Infiltracdo (TRIS) a partir das
saidas dos bueiros existentes, paralelas ao sistema de dunas naturais, e
facilitando-se restauracdo natural destas dunas, onde ocorreram 0S pProcesso
erosivos mais intensos.

Sobre as TRIs — Trincheiras Rasas de Infiltracdo

As trincheiras, conforme a prépria denominacdo sugere, serdo rasas, com
profundidades variando entre 10 centimetros a 1,50 metros, e terdo suas
margens formadas por taludes naturais - suaves. Os taludes e o fundo serao
recobertos pela vegetacéo de restinga local.

Portanto ndo havera impacto visual provocado pela TRIs. Elas se integrardo
naturalmente a paisagem dunar existente, e dificimente chegardo a ser
percebidas como obras artificiais, mesmo pelos frequentadores habituais das

praias.



As TRIs serdo construidas sem importacdo de material externo a praia, e sem
a execucdo ou implantacdo de quaisquer elementos rigidos ou estruturais de
gualquer tipo. Serdo simplesmente escavadas segundo um tragado que permita a
derivacédo e a infiltracdo das aguas de chuva procedentes da Avenida Atlantica e
gue sao descarregadas pelos bueiros existentes — hoje sem qualquer mecanismo
de protecdo ambiental.

O tracado das TRIs, além da funcdo hidraulica acima indicada, observara
critérios estéticos / paisagisticos. As TRIs se desenvolverdo por trechos
retilineos, ou formando curvas em concordancia, e terdo extensdes limitadas
entre 20 a 80 metros, dependendo das condi¢cdes topogréficas locais, e dos
volumes de agua pluvial a serem infiltrados em cada caso.

O material retirado da escavacao das TRIs permanecera no local, sendo

utilizado na recuperacéo parcial das erosdes existentes, e contribuindo para a
“engorda” da praia nesses trechos criticos.
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Impactos Ambientais das TRIs

O principal impacto ambiental positivo gerado pela TRIs foi descrito acima:
elas reconstituirdo 0s mecanismos estabilizadores do sistema de dunas
existentes, e facilitardo a restauracao natural dessas dunas.

Em outras palavras, as TRIs contribuirdo para a permanéncia das praias no
longo prazo.



Além disso, contribuirdo para alimentar o lencol freético na area de preamar e,
com, isto, oferecerao substrato da melhor qualidade para a vegetacao de restinga
local, tdo duramente estressada pelas ac¢des antrépicas, conforme descrito
anteriormente.

Ao ajudar a conservar a vegetacao de restinga, as TRIs estardo gerando
outros impactos, indiretos, mas relevantes, na manutencao da rica fauna local —
aves, insetos, artropodes, e outras espécies.

E, também de uma forma indireta, as TRIs ajudardo no processo de
estabilizacdo mecanica da praia, visto que as raizes da vegetacdo de restinga
sdo insubstituiveis na sua fungéo de fixagdo das dunas.
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Sobre a Solucdo Técnica Proposta — Experiéncia de Demonstracao

Redolfo Nickel de Haro

Um exemplo bastante bem sucedido de aplicacdo da solucdo ora proposta ja
existe na orla de Matinhos. Situa-se no Balneario Céu Azul, quase em frente a
sede da Associagdo Paranaense do Ministério Publico do Parana (APMP).

A Trincheira Rasa de Infiltracdo (TRI) l1& implantada tem 7 anos de operacéo, ja
esta totalmente recoberta pela vegetacdo nativa, e integrada a paisagem.

Essa obra, mesmo nao tendo sofrido os servicos de manutencdo anuais aqui
recomendados, tem funcionado, e vem ajudando a manter estabilizado um trecho
particularmente critico da erosao provocada pelo bueiro da Avenida Atlantica.

Ver fotos do local a baixo, obtidas em 04 de janeiro de 1998 , e em 23 de janeiro
de 2000, respectivamente “Antes” e “Depois” da implantacao da TRI:



Conflito 08 — Trecho (Laguna)

Obstrucéo da Foz
X
Preservacao

Acdes e Medidas

Indicadores

16 — Desobstrucao da foz através da
construcdo de uma ponte com vao adequado

Recuperacédo do ambiente

17 — Anulacdo de qualquer ato imobiliario

Conflito 09 Trecho (3.2, 3.3, 3.4 e 3.6)

Acesso a praia
X
Preservacao

Acdes e Medidas

Indicadores

18 — Retirada de constru¢des inadequadas ou
em desarmonia com o ecossistema da restinga

Recuperacédo do ambiente natural

19 — Elaborar projeto urbano/paisagistico
padrdo para acesso a praia

Projeto elaborado, ordenamento
dos acessos e recuperacéao da
vegetacao nativa.




PROPOSTA DE PROJETO

Considerando a existéncia de resquicios de vegetacdo de Restinga na Orla
do municipio de Matinhos (bem como sua fauna e flora) e a sua importancia na
estabilidade da dindmica no ambiente de transicdo entre o meio marinho e o
terrestre que vem sofrendo ao longo dos anos fortes pressdes, foi elaborado neste
Projeto Orla uma proposta de projeto visando minimizar os impactos deste
ecossistema.

Impacto das et
trilhas sob |,
restinga &

Pluvial

Como proposta de projeto visando minimizar os impactos causados pelo uso
antropico do acesso a praia, recomenda-se a construcao de infra-estrutura basica e
de educacdo ambiental, ambos necessérios a restauracdo e conservacao da faixa
de Restinga do Municipio de Matinhos no Estado do Parana.
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As estruturas propostas tratam-se de passarelas aéreas que devem ir da
calcada da Av. Atlantica até a areia da praia. As passarelas terdo como fundamento
a recuperacao e/ou preservacdo das caracteristicas paisagisticas e biol6gicas da
area de restinga em toda a Orla do municipio de Matinhos.

Essas estruturas deverdo ser construidas preferencialmente em madeira e
ndo poderdo cortar as dunas que compdem o0 ambiente costeiro. Esses
equipamentos deverdo ter acesso através de rampas, tanto na entrada como na
saida visando a acessibilidade total para deficientes fisicos.

SISTEMA PASSARELAS AEREAS




Junto as passarelas aéreas, prevé-se também placas de educacdo ambiental
dirigidas aos turistas e moradores onde devem constar: fotos, habitos e
caracteristicas de espécies da fauna e flora que habitam o ambiente de restinga
visando a sensibilizacdo, conscientizacdo e conhecimento deste tipo de ambiente
afim de que se reconheca a importancia deste ecossistema para a manutencao da
estabilidade geoambiental da praia.

Recomenda-se que as passarelas aéreas sejam implantadas de acordo com
namero de residéncias de cada balneario, ou seja, quanto maior o ndmero de
residéncias, maior sera o fluxo de pessoas e consequentemente maior a prioridade
de implantacao da estrutura.

A seguir tem-se a ilustracdo do modelo-padrdo de passarelas aéreas
proposto:

Maria Luisa Nickel de Haro

Publicidade e Propaganda
Conflito 10 — Trecho (toda extenséo da orla) X

Qualidade da paisagem

Acdes e Medidas Indicadores

20 — Retirada dos outdoors da orla Melhora do aspecto paisagistico




Conflito 11 — Trecho (2.1; 2.2; 3.1; 3.2 € 3.3)

Processo Erosivo da Praia
X
Manutencéo da faixa de areia

Acbes e Medidas

Indicadores

21 — Elaborar projetos de contencéo de erosao

Projeto elaborado e
contencdes padronizadas

22 — Elaborar projetos de engorda da praia

Projetos elaborados, inicio e
conclusao de obras.

23 — Monitoramento da velocidade da dispersao dos
sedimentos inseridos pelo projeto de engorda.

Projeto elaborado e
monitoramento efetivo.

Conflito 12 — Trecho (toda extenséo da orla)

lluminacao publica e privada
X
Ecossistemas da Orla

Acbes e Medidas

Indicadores

24 — Padronizac@es da altura e grau de
luminescéncia dos postes voltados em direcéo ao
mar

Melhora do aspecto
paisagistico; melhoria dos
ecossistemas da Orla.

Proposta Educativa

A educacdo ambiental tem sido inserida no contexto das atividades turisticas,
pois ela é de extrema importancia para 0 meio ambiente que sera visitado pelos
turistas e que, ndo sendo preservado, acaba deixando de ser um atrativo turistico.

A proposta é a de implantacdo de placas informativas em pontos estratégicos,
ao longo de toda orla, contendo informacdes sobre a fauna e flora da regido e a sua

importancia dentro daquele ecossistema.




9.2. SISTEMATICA DE COLETA DE DADOS SECUNDARIOS

Principais fontes de geracdo dos dados que dizem respeito as acdes propostas:
Informacdes sobre ocupacdes irregulares em faixa de dominio da Uniao:

- Pesquisas cadastrais da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos e da
Secretaria de Habitacdo e Assuntos Fundiarios;

- Pesquisas cadastrais da Geréncia Regional do Patrimonio da Uniéo/ PR;

- Notificagbes da Fiscalizacéo;

- Plantas e levantamentos topograficos;

- Fotos aéreas e Pesquisas cadastrais do IAP/SEMA,;

- Pesquisas cadastrais do Conselho do Litoral.

Informacdes sobre as comunidades locais:

- Levantamento das associa¢cfes comunitarias dos balneérios;

- Levantamentos do Forum de Desenvolvimento de Matinhos;

- Levantamentos da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,

- Pesquisas cadastrais da EMATER.

¢ Informagdes sobre comércio informal em faixa de dominio da Uni&o:
- Pesquisas cadastrais da Secretaria Municipal Financas e da Secretaria
Municipal de Industria, Comércio, Esporte e Turismo;
- Notificagbes do Departamento de Fiscalizacéo;
- Plantas e levantamentos topograficos da Secretaria Municipal de Obras e
Servigos Urbanos e do Conselho do Litoral.
- Fotos aéreas.

e Informagdes sobre impactos ambientais em faixa de orla:
- Pesquisas cadastrais dos 6rgdos ambientais municipais e estaduais.
- NotificagBes dos 6rgaos ambientais municipais e estaduais.
- Plantas e levantamentos topograficos dos érgaos ambientais municipais e
estaduais.
. Projetos:
- Levantamento periddico de ac¢des nas trés instancias governamentais.
- Levantamento periédico de informacdes sobre projetos de financiamento de
recursos para as acoes.

e Informacdes legais:
- Levantamento periddico de atos administrativos.



10. Sistemética de Acompanhamento, Avaliacdo e Revisdo do Plano.
10.1 — Acompanhamento

A partir dos mecanismos e parametros definidos no item anterior, o que se pretende
€ que cada membro do Comité Gestor seja o coordenador do acompanhamento
para cada trecho da Area de Intervencéo.

Neste caso serdo 10 coordenadores que coordenarao as atividades em seus trechos
e apresentardo relatorios sobre a situacao e evolucao dos trabalhos mensalmente
em reunido especifica de avaliacdo do Comité Gestor.

10.2 — Revisédo do Plano

A revisao do Plano sera efetuada um ano apds o inicio da implementacéo do Plano.



Cronograma

O cronograma de implantacédo desta proposta de projeto fica vinculado a
aprovacao deste documento junto ao GRPU, pois se entende que podem ser
acrescidas propostas ou suprimidas a¢cdes conforme a avaliagdo da equipe técnica
responséavel pela a aprovacdo do mesmo. Sendo assim, 30 dias ap0s a aprovacao
final deste documento, sera elaborado e encaminhado as instancias competentes o
cronograma de implantagao.
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