Secretaria Executiva

INFORMAGCAO TECNICA N°033/2003

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Pontal do Parand

PROCESSO N°: 5.338.999-6 — DATA: 28/10/2002.

ASSUNTO: Solicitacdo de ANALISE E DELIBERACAO PARA O PLANO
DIRETOR DE PONTAL DO PARANA.

Senhor Secretdario Executivo

Refere-se o) presente processo a solicitacao, do

Excelentissimo Senhor Prefeito de Pontal do Paranéd, de registro,

andlise e ponderagdes ao Plano Diretor de Pontal do Parana.

ANTECEDENTES

1. Informamos que foram efetuadas, desde o protocolo do
presente processo até a presente data, 03 (trés) reunides com o
Secretdrio de Meio Ambiente e técnicos do municipio de Pontal do
Parand, com o objetivo de compreender nomenclaturas, simbologias,
siglas e conceitos. Tais REUNIOES também tiveram o objetivo de
proporcionar a Secretaria Executiva a possibilidade de sugerir
algumas alteracdes a Proposta apresentada e exigir aspectos de
carater legal. Das sugestodes apresentadas, algumas foram
incorporadas pela Equipe Técnica e outras ndo foram consideradas
pertinentes.

Ressalta-se, no entanto, gque todas as questdes levantadas
no presente PARECER foram sugeridas ou dquestionadas Junto a

Equipe Técnica municipal.



2. Em face da relevadncia politica do Plano Diretor,
resguardamos aos membros do Conselho do Litoral a discussdo, a
proposicdo e alteracdes de cunho politico e de macro diretrizes
ao municipio de Pontal do Parand. A presente andlise ater-se-a as

questdes técnicas e legais relativas a Proposta apresentada.

3. Como antecedentes a nossa andlise invocamos, por final,

os artigos 2.° e 3.° da LEI ESTADUAL 12243 DE 31 DE JULHO DE

1998, QUE TRATA DO USO E OCUPACAO DO SOLO NO LITORAL PARANAENSE:

Art. 2°. Atendendo o Plano Diretor dos Municipios citados no art. 1°, nos termos do
§ 2°, do art. 3° da presente lei, o Poder Executivo baixard decreto especificando
condicdes para o aproveitamento das dreas e locais de que trata o Artigo 1° desta
Lei, bem como para parcelamento das dreas declaradas de interesse e protecdo
especial para os fins do disposto na Lei Federal n°, 6.667, de 19 de dezembro de
1979, observados os seguintes aspectos e principios:

a) Obrigatoriedade dos projetos de edificacdes se aterem & topografia local, ndo
se permitindo movimentos de terra (cortes atfterros) que possam alterar
predatoriamente as formas dos acidentes naturais da regido;

b) condicionamento & andlise prévia para edificagdo de qualquer tipo de
construcdo nas pontas e pontais do Litoral, estudrios dos rios, drea de mangues,
bem como nas faixas em torno das dreas lagunares e restingas;

c) Fixacdo de normas e padrdes técnicos para edificagdes, visando a preservagdo
das condicdes adequadas & aeracdo, iluminacdo e insolacdo naturais dos
logradouros e espacos de uso coletivo, publico e particular;

d) Proibicdo de edificagcdées em encostas que tenham inclinagcdo superior a 20%
(vinte por cento);

e) Condicionamento & andlise prévia para edificacdo de qualquer fipo de
construcdo antes de 80 m (oitenta metros), contados perpendicularmente a partir
da linha do preamar-médio de1831;

f) Imposicdo de normas técnicas para as unidades de tratfamento e descarga de
es goto saniftdrio, de dguas servidas e deposicdo de lixo e detritos, principalmente
Nno que respeita a conjuntos hoteleiros e residenciais, devendo ser de exclusiva
res pons abilidade do empresdrio a construcdo desses equipamentos;

g) Fixacdo de normas técnicas para a captacdo e tratfaomento da dgua necessdria
oo abastecimento daos edificagdes, tanto no que tange ao represamento dos
mananciais quanto & construcdo de obras de arte de vulto, inseridas na paisagem
a preservar;



h) Fixacdo de normas técnicas para a preservacdo da flora natural através da
preservacdo das espécies existentes e de estabelecimento de mecanismos de
estimulo para reconstituicdo floristica nativa da regido;

i) Definicdo de um sistema de circulacdo para as faixas litorGneas referidas, com
base em dois preceitos: provimento de dreas para estacionamento de veiculos e
impedimento de vias de trafego rdpido nestes locais;

j) Preservacdo daos florestas e de quaisquer formas de vegetacdo natural, dos
estudrios de rios, dreas lagunares e restingas, bem como de fauna existente;

k) Preservacdo de edificacdes e sitios de valor histérico, artistico e arqueoldgico;

) Estimulo e assisténcia as atividades regionais tipicas, em especial as ligadas &
pesca, furismo e artes anato;

m)Adocdo de normas e padrdes técnicos que disciplinem o processo de
parcelamento do solo urbano através de lei de lotfeamentos;

n) Adocdo de normas e padrdes técnicos que disciplinem o processo de uso e
ocupacdo do solo urbano através das leis de zoneamento e de edificagcdes.

§. 1°. As condicdes de gue trata o presente artigo serdo definidas em comum
acordo entre o Estado e os Municipios citados no artigo 1°.

§.2°...

Art. 3° Caberd ao Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral Parangense,
atendendo o disposto no art. 2°, a emissdo de diretrizes e exames de projetos
urbanisticos e de edificacdes, para fins de anuéncia prévia, ouvidos os demais
6rgdos competentes, guando necessdrio.

§. 1° Os Municipios litoréneos deverdo realizar Planos Diretores que contemplem,
em seus aspectos fisico territoriais, as exigéncias das normas urbanisticas
admitidas em comum acordo, entre o Estado e os Municipios litordneos.

. _(Grifamos).

DOCUMENTAGAO

Foram entregues a essa Secretaria Executiva a seguinte

documentacdo em midia analdgica:

—

PRIMEIRO CADERNO - NOSSA TERRA;
SEGUNDO CADERNO - NOSSA GENTE;
TERCEIRO CADERNO - PERSPECTIVAS;
QUARTO CADERNO - LEGISLACAO;

QUINTO CADERNO - NOSSO PLANO;



= SEXTO CADERNO - CATALOGO.
—  MAPA PARCIAL DO PERIMETRO URBANO CONTENDO O ZONEAMENTO
PROPOSTO, EM ESCALA DE 1:25000.

Em midia digital (CD ROM), os seguintes documentos:

= Os seils CADERNOS, em documento word, com as devidas
correcodes;

= Mapeamento relativos ao Diagndéstico do Plano Diretor;

- Mapeamento do Perimetro Urbano e do ZONEAMENTO URBANO

propostos.

Foram anexadas, em folhas separadas, as propostas de lei
corrigidas dos seguintes assuntos: Zoneamento, Uso e Ocupacgao do
Solo; Parcelamento do Solo; Sistema Vidrio; Atribuicgdes de
Secretarias Municipais; Proposicdo de Intervencgdes de curto a
longo prazo; Areas de Expansdo Urbana; Cdédigo de Posturas; Cdéddigo

de Obras;

Por ultimo, foi também anexado pela Prefeitura Municipal de
Pontal do Parand, PARECER JURIDICO da equipe DO ADVOGADO PAULINO
ANDREOLI - OAB /PR 1666, SOBRE QUESTOES ESPECIFICAS DO PLANO
DIRETOR DE PONTAL DO PARANA.



ANALISE DO PLANO DIRETOR (PROPOSTA)

1.DA RESPONSABILIDADE TECNICA

Até o presente momento ndo foi encaminhado a essa
Secretaria Executiva as Anotacdes de Responsabilidade Técnica -
ARTs - pela elaboracdao do Plano Diretor de Pontal do Parana. Esse
Documento, além de ser obrigatdério para o servico executado,
especifica oS profissionais responsaveis pelas propostas

apresentadas.

2.DO DIAGNOSTICO

Importante Documento para a elaboracdo do Plano Diretor,
pois dele se extrai as Justificativas para as proposicgodes,
diretrizes e leis do Plano Diretor.

No Diagnédstico apresentado existe excelente andlise do meio
fisico natural. ©No entanto, algumas questdes do meio fisico
territorial urbano ndo sao priorizadas, tais como:

() Espacializacdao dos loteamentos aprovados, i1ilegais ou
clandestinos;

© Levantamento atual das invasdes nas Zonas De Protecao
Ambiental - ZPAS;

© Ocupacdes irregulares nas margens do Canal do DNOS, em
especial as chamadas Marinas (na realidade garagens para Barcos);

(0] Ocupacdes irregulares ao 1longo dos canais em varios
balneéarios;

() Ocupacdes irregulares nas Aareas nao edificdveis nas

margens da Rodovia PR 412, entre outras.



3.DOS PERIMETROS URBANO E RURAL

O Plano Diretor apresentado nao evidencia um tratamento

global para as &reas rurais e urbanas. Contrariamente ao previsto
no Estatuto da Cidade, as propostas e diretrizes técnicas de Uso
e Ocupacdo do Solo estao direcionadas para o Perimetro Urbano
proposto.

Quanto ao Perimetro Urbano proposto, ndo foi apresentada
justificativa técnica para o seu tracado. Normalmente os
perimetros urbanos sdo tracados com fundamentos de previsdo em
expansao da malha urbana, crescimento populacional ou inclusao de
Adreas para a protecdo e lazer, etc.

O Perimetro Urbano  proposto apresenta varios erros
cartograficos, mostrados na FIGURA 0l1. Tais erros podem, e devem,
ser consertados com um redesenho do perimetro. No entanto, o erro
existente na divisa com o municipio de Matinhos ¢é mais grave.
Essa diferenca entre o perimetro legal do municipio e o perimetro

urbano também ocorre no Municipio de Matinhos, que tem parte de

seu perimetro urbano no territdédrio de Pontal do Parand. Nesse
caso deve-se propor, com base em acordo entre os municipios e o

Estado, nova Lei Estadual alterando tais perimetros.



FIGURA 01 - PERIMETRO URBANO PROPOSTO
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4 DA PROPOSTA DE ZONEAMENTO, USO E OCUPAQAO DO SOLO

4.1.ZONEAMENTO

O ZONEAMENTO Proposto foi elaborado e apresentado em Escala
de 1:25000, totalmente incompativel com a Escala Urbana. O Mapa
apresentado nao possibilita a identificacdo de comeco e fim de
uma determinada ZONA URBANA: nao existe informacdo do arruamento
(vias e sua nomenclatura), o que certamente inviabilizara a
aplicacdo da Lei, face as duvidas que o &érgao de licenciamento
val encontrar (Ver figura 02 e o Mapa analdgico apresentado).

O ZONEAMENTO Proposto nado considerou a base fisica no que
se refere aos seus ecossistemas, em especial aos relacionados com

a Floresta Ombréfila Densa e seus estagios sucessionais. Temos

aqui um sério complicador para a gestdo territorial, uma vez gue

o Decreto Federal 750/93 proibiu o corte da vegetacdo - Floresta
Atléntica - nos estdgios médios e avancados e o Zoneamento
proposto propde ocupacoes para essas areas, de forma

indiscriminada (Ver Figura 03).

Entendemos dque, o Plano Diretor - Carta Magna - do
municipio, referindo-se a ocupacgdo do solo, deve buscar
alternativas frente ao Decreto Federal 750/93, de modo a
possibilitar que os vazios urbanos sejam ocupados com
racionalidade, e o crescimento da malha urbana ocorra dentro dos

principios legais.

4.2.0S0S

Os Usos propostos para as diversas Zonas apresentam-se
adequados. Ressalvam-se as Atividades Estratégicas Macro -
Regionais (M3 - de Infraestrutura ou Segurancga) qgque sao proibidas

em Zona de Preservacao Permanente, podendo inviabilizar



implantacao de Projetos de Infra-estrutura que poderiam
beneficiar a populacdo. Como exemplo, citamos o caso da rede
coletora de esgoto a ser implantada no Municipio e que
invariavelmente atravessarad essa Zona.

Deve-se adequar o0s uUs0S as zonas, no caso das atividades
caracterizadas como Ml (atividades de interesse turistico,

cultural e ambiental) que tem uso permissivel em Zona

Residencial, podendo trazer graves empecilhos no licenciamento

dessas atividades.

4.3.0CUPACAO DO SOLO

Os parémetros de ocupacdo do solo sao preocupantes. A
legislagdo proposta permite edificagdes com até 16 pavimentos,
para terrenos com &rea igual ou superior a 1800,00 m?.

A tabela gue apresenta os parametros de ocupacdo é confusa.
E a ela estd vinculada as disposigdes obrigatérias e correlatas
que muitas vezes contrariam totalmente o que estd escrito na
Tabela ou zoneamento (Mapa) propostos.

A obrigatoriedade das edificagdes com altura superior a 3

pavimentos de estarem "centralizadas no encontro dos eixos dos

lotes onde construidos", ndo tem fundamento técnico, um vez que a

distdncia entre edificagbdes ¢é obtida através do parémetro

urbanistico de ocupacdo recuos minimos obrigatdrios.

A criacdo de Zonas, de forma indiscriminada, induz a uma
uniformizacdo dos espagcos urbanos, nado permitindo um desenho
urbano que busque criar espacos adequados as atividades préprias
de veraneios e as atividades inerentes a sede de municipios.

A utilizacdo de uma escala tao pequena (1:25000) para

interpretar e propor um Zoneamento para o municipio, propicia um
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distanciamento muito grande da realidade local. Ao propor a
homogeneizacdo da ocupacao, através do estabelecimento da Zona
Residencial em imensas 4&reas do municipio, com pardmetros de
ocupacado distintos para os tamanhos dos lotes, propicia-se o
desordenamento territorial, dificultando o dimensionamento de
densidades populacionais e infraestrutura compativel as

necessidades locais.

5.SISTEMA VIARIO BASICO PROPOSTO

O Sistema Viadrio ©proposto, e apresentado no Mapa de
Zoneamento ¢é incompativel tanto com a escala grafica do mapa,
gquanto com a importdncia do tema para o municipio. O seu desenho
¢ elaborado com ©precariedade e sua localizagcdo no espacgo
territorial é dubia.

O Sistema Vidrio - mesmo basico - ¢é fundamental para as
diretrizes de uso e ocupacao do solo. No caso da proposta de
Plano Diretor, ele estd desvinculado do Zoneamento proposto, e
ndo sugere hierarquizacdo as estruturas e fungdes urbanas da
circulacdao viaria. Notoriamente, ¢ inaceitavel a ©proposta
apresentada, devendo o Municipio encaminhar uma nova proposta.
Deve-se considerar principalmente o contexto da atual Rodovia PR
412 que atravessa a totalidade da &area urbana, com funcao de via
arterial, ligando os varios balnedrios, além de ter funcdo local
para acesso as diversas construgdes existentes em suas margens.

Na pagina 29 do presente processo, o artigo segundo da
Proposta de Lei do Sistema Vidrio menciona como instrumento
técnico o Mapa que indica a Hierarquia Vidria na Cidade. O
desenho dessas vias no Mapa de Zoneamento nao pode ser denominado

de instrumento técnico.
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6 .PARCELAMENTO DO SOLO URBANO

A legislagcao para o parcelamento do solo € abrangente e
contempla 0s mais importantes instrumentos técnicos do
parcelamento territorial urbano. E inovadora ao exigir a
execucgado, pelo proprietdrio, de toda a infra-estrutura béasica.
No entanto, tem contetdo genérico e ndo considera, para sua
implantagdo as 4&reas com Floresta Ombréfila Densa, em seus
diverso estdgios sucessionais, trazendo dificuldades para o

licenciamento dessas atividades.

7.AREAS RURAIS

As A4areas rurais de Pontal do Parand tém um alto grau de
preservacdo dos ecossistemas naturais. O uso desse territdrio
deve ser planejado de forma a garantir essa preservacao com um
uso racional desses espacos. O Plano Diretor nao apresenta um
Zoneamento especifico para essas 4&reas, remetendo a analise do
Conselho Municipal de Urbanismo as atividades que venham a
ocorrer nesses territdrios.

Ao nédo mencionar, no Diagndstico e em suas proposicgdes, a
existéncia da legislacdo estadual (Decreto Estadual 5040/89 que
estabelece o Macrozoneamento do litoral Paranaense e suas
diretrizes de Uso e Ocupacgao), fica uma lacuna na discussdo das
atividades compativeis aquele espaco fisico e as possibilidades
de alteracdo da legislacdo estadual.

A legislacdo referente ao Zoneamento, Uso e Ocupacado do
Solo Urbano proposto, se aprovado em Conselho Pleno, revogard o
Decreto Estadual 2722/84, no que se refere ao municipio de Pontal
do Parand. Caso nado haja proposicgdes especificas quanto as &reas

rurais prevalece o Decreto Estadual 5040/89 para essas areas.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Um Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano deveria
obrigatoriamente incorporar a integralidade de suas areas urbanas
e rurais, uma vez dque as atividades do espagco urbano devem
complementar as atividades do espaco rural, propiciando uma maior
qualidade de vida na totalidade do territdério municipal.

Pontal do Parand tem um imenso valor cultural e histdrico
na formacdo do Estado do Parand. E sua vocacdo inquestionavel
para o turismo mereceria propostas de ocupacdo do solo que, a
médio e longo prazo, garantissem uma paisagem de alto valor em
sua qualidade. No caso das propostas apresentadas, essa paisagem
serd grandemente afetada com edificacdes, cujas alturas elevadas
empediram de mirar ao longe a Serra do Mar, que € o mais belo
pano de fundo das nossas planicies.

A inexisténcia de definicdo clara e objetiva de proposta
para a implantacgcdo da Sede de Municipio de Pontal do Parand, com
a delimitacdo de centro administrativo, deixa a Cidade Pontal do
Parand a deriva dos acontecimentos, ndo cumprindo com o papel
fundamental do Plano Diretor que é o de estabelecer a DIRECAO
(DIRETRIZES) E A FORMA (DESENHO URBANO) do crescimento MUNICIPAL.

A elaboracdao de Planos Diretores € uma atribuicdo do
profissional da Arquitetura e Urbanismo. E como tal, ¢é uma
atividade que concilia as teorias de planejamento a representacao
grafica. A espacializacao das informacgdes e das proposicdes é a
maneira legitima de adequagdao da teoria ao espaco fisico
territorial. A proposta apresentada € carente dessa representacao
grafica.Possui um texto de legislacdes bastante criterioso, ao

tratar da problemadtica urbana genérica, deixando as questdes
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especificas do territdério Pontal do Parana, da realidade de cada

Balnedrio a mercé dos futuros empreendimentos.

A eliminacdo das Zonas de Protecdo Ambiental - ZPAs
estabelecidas pelo Decreto Estadual 2722/84 - sem justificativas
técnicas ou ambientais merece debate Jjunto aos membros do
Conselho do Litoral.

O fato de nao existir, em nenhum texto da Lei, a
participacdo do Conselho do Litoral na andlise e aprovacgao das
atividades a se desenvolverem no litoral, essa participacéo
continuard acontecendo por forgca de Lei. Portanto, a mencdo dessa

participacgdo, nos parece mais racional ou ldégica.
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PARECER TECNICO

Pelo exposto, somos pelo seguinte Parecer:

D) Solicitar a Prefeitura Municipal de Pontal do Parand as
Anotacgbdes de Responsabilidade Técnica - ARTs relativas a
elaboracdo do Diagndéstico e Propostas do Plano Diretor;

B) Encaminhar o presente processo para andlise juridica, com
principal atencdo as questdes relativas aos paradmetros de
ocupacao do solo (COEFICIENTES DE APROVEITAMENTO DIFERENCIADOS
para uma mesma ZONA URBANA), e gquanto ao estabelecido pelo
Estatuto das Cidades (Artigo 40, § 2.9, da Leil Federal
10.257/2001)gque contempla a necessidade dos Planos Diretores
englobarem o territdério do municipio como um todo, ou seja, areas
rurais e urbanas, transcrito abaixo:

A}
.

Art. 40, O plano diretor, aprovado por lei munidpal, € o instrumento bdsico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

§ 1° O plano diretor € parte integraonte do processo de planejamento munidipdl,
devendo o plano plurianual, os diretrizes orcomentdrios e o orcamento anual incorporar os
diretrizes e os prioridades nele contidos.

§ 22 O plano diretor deverd englobar o territério do Municipio como um
todo.

...~ Grifamos.

C) Apb6s andlise da Assessoria Juridica o processo poderd ser

encaminhado ao Conselheiro Relator, nomeado pelo Presidente do

Conselho, para proceder andlise e apresentacdo ao Conselho Pleno

para deliberacéo.
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D) Opinamos, também, para gque a Secretdria Executiva inicie
o Processo de discussao sobre os atuais perimetros geopoliticos
dos municipios de Matinhos e Pontal do Parand. Esse processo deve
incorporar técnicos da Coordenadoria de Gestao Territorial da
SEMA e IBGE, objetivando alterar legalmente esses perimetros, e

adequad-los as proposicdes de perimetro urbano.

E o Parecer .

Curitiba, 23 de julho de 2003.

Carmem Terezinha Leal
Assessora Técnica
Arquiteta e Urbanista - CREA-43359/D-RS



