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Estou construindo o futuro de Guaratuba !

Estou construindo o futuro de Matinhos!

*Smbolo e frase-simbolo utilizados durante a Consulta e que representam a escolha de
caminhos e a construcao participativa. Todos 0s presentes nas reunides receberam um bétom
de lapela com esta marca.

NIMAD/ UFPR - 2002



HisAD Relatorio Final Féruns da Cidadania PDDI — Guaratuba e Matinhos

SUMARIO

APRESENTAGCAO ..ottt seseessessesssssssssssss s sesssssssassssssssssssssnsnsas sesnssnssnsssaneas 3
EQUIPE EXECUTORA. ...ttt ettt sttt et ettt st sae e beesteeteeae saeeesnneas 4
L0 ] I AV 1 TP 5
METODOLOGIA . ettt ettt e ste e sae e et e e sbe e s be e saae s eeesabeeessteesnseeas 8
CONCEILO A FOIUIM ..o et ettt es e e b e s 9
Conceito de Zona Geografica Homogénea (ZGH) .......cccccoveveveeierenie e 9
Concepgao geral da PrOPOSIA .......cerueriereeeririeieie ettt s e e e e e 14
(= TSR o [0 3 o] 0] (= (o TSSO 17
Fase de preparagdo e reCoONNECIMENTO .......c.ceeiiiiiiierenie e e 17
FASE dE CONSUIA ......c.eeuiiiieecieee e e e 17
FOTUM FINALL ..o e ettt et 20
Elaboracdo de Relatorio FiNal ... e e 21
Programa doS FOIUNS LOCAIS ......ccccceiuiiuiiiiiieieeiis et sre et es sae e sne e sne e nnas 21
Programacao do FOrUmM FiNAl ..........cooeieiiiieises et e 24
OPERACOES E DESENVOLVIMENTO ....ouiiieiceieeeeeeesesee cevessseasssssessessessssessesen seesassnes 28
Fase de preparaGao € reCoONNECIMENTO .........cooveeririeiiririee e s 29
Escolha do local para realizaGao do FOIUM .........coeieiiinieinint e 30
D11V 0 = o= T PSS 30
MALEITAIS UE BPOIO ...cuveueeeteeeieeterte et ettt sttt sttt e bt b e e e e b e s e e e es e st e e es seneneeneenes 31
EQUIPAMEINTOS ...ttt ettt bbb et b e b et et nb e enesans 31
TS - | SR 31
I =57 00 ] = R 32
RESULTADOS ...ttt ettt sttt e ae e b s be et e s ae e s beenbeebe s e ebeesbeesnteenbeens 33
FOrum Piloto : @VAlIAGED. .......coueeeeirieieeeere e et n e 40
FOrum Local: TaDUIBIFO.......coiieeirieee e e e s 43
Foérum Local: Pedra Branca do Araraquara, Rio Bonito e Alto da Serra................. 48
FOrum LOCal: CAIODA .......cccoueeiiiieirieieieei ettt et e 52
Forum Local: Limeira , Rasgadinho e Ribeirdo Grande.........cc.ccoceeevvveveienevvsesinenns 57

Forum Local: Descoberto, Riozinho, Empanturrado, Cedro, Estaleiro e S.
JOBOZINNO......e et e e bt 61

NIMAD/ UFPR - 2002



HisAD Relatério Final Féruns da Cidadania PDDI — Guaratuba e Matinhos
FOrum LOCal: COrOAODS .....cc.coueeiectieieciieieie ettt ettt sre e besteeae e aesnesresres aees 65
Forum Local: Prainha, Cabaraquara € Parati..........ccccceecererenenes ceniesieseeseeseesee e 68
FOrum LOCal: CAmMDBDATA .......ooeiiieiecece e ettt et et be e saeesre sreas 76
FOrum Local: Pigarras € MilIM ........cccoieieeirenieis et s eeneens 80

Forum Local: Curitiba (Veranistas/ Proprietarios de Iméveis— Matinhos e

GUATBTUDA) ...ttt ettt et b e e b et b b e e £ eseeneeseeneeneeneeneenes 83
FOrum Local: Canela @ CONAPAT ...t st e 87
FOrum Local: Sert80ZiNN0 .........ocieiiiirieiiee s e 92

Forum Local: Brejatuba, Vila Esperanca, Jardim Eliana, Nereidas e Castelnovo. 98

Forum Local: Central Guaratuba ............oooeiiiiiiie e s 102
FOrum Local: CUDALAD.........coeereriiieiriis e et s 108
Forum Local: Central MatinhOS ..ot e e 112
FOrum Final: GUANAtUDA ............ooiieiicieei et e 119
FOrum Final: MatinNOS .........cooiiiirie et e e 129
Forum Conjunto — Guaratuba € MatinNos ... 142
ANALISE ...ttt ettt st s st sestss st st ssse st s s s s s s aes seansesasnsneasansneesanenens 145
Adequacao aos principios do Desenvolvimento Sustentavel............cccoceveinvienens 145
Propostas do FOrum Final de Guaratuba. ..........cccccceveiviereies e 146
Propostas do FOrum Final de Matinhos. ... e e 158
Propostas do Forum Conjunto Guaratuba-Matinhos...........cccccevvveveiece e, 173

Sintese dos problemas e reconhecimento de padrdes por NPD e por Regiéo.... 175

SINIESE POF LEIMAS. ..oviieeeeiisieiees e ete ettt srteseesesseeesessasseneesenaen sasean 175
Sintese de PadrOES ESPACIAIS. .....ccceereririeririeririee st seeas eresre e e seenes 181
ANAIISE dE CONTIILOS ... e ettt eereeneas 187
CONCLUSOES......o.cuireemeesteeessessessseessssessssesss e sssesss essssss st ssss s sssssessss sesssssssssssssens 191
AGRADECIMENTOS ..ottt et bbbttt et 194
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .......ooveeeeeieeeeeteeteisseesesetessses s ssssssens sssensnsnenns 196
ANEXOS.... ot Volume ll

NIMAD/ UFPR - 2002



HisAD Relatério Final Féruns da Cidadania PDDI — Guaratuba e Matinhos

APRESENTACAO

O presente documento apresenta os resultados de consulta realizada junto &
comunidades de Matinhos e Guaratuba, visando subsidiar a elaboracdo dos termos
de referércia dos Planos Diretores de Desenvolvimento Integrado destes dois
municipios.

Esta consulta foi organizada por equipe de profissionais vinculados ao
NIMAD-NUcleo  Interdisciplinar de  Meio Ambiente e  Desenvolvimento da
Universidade Federal do Parana, a parir de demanda do Conselho de
Desenvolvimento Territorial do Litoral do Parana — COLIT e do Programa de
Protecdo da Floresta Atlantica— Pro-Atlantica.

A partir de amplo processo de divulgacdo e sem qualquer restricio de
participacdo, realizaram-se varias reunides com representantes das comunidades
envolvidas. Nestas reunides, denominadas de “Forum”, foram discutidos
amplamente os mais diversos assuntos, entre problemas e potencialidades de cada
comunidade representada, buscando selecionar e priorizar propostas que
representem 0s anseios principais da comunidade. Estas propostas deverdo integrar
0s objetivos e servir de referéncia para o Plano Diretor de cada municipio.

A metodologia participativa desenvolvida pelo NIMAD-UFPR e utilizada para
Guaratuba e Matinhos, sera instrumento valioso na continuidade da elaboracdo dos
planos diretores, de forma a garanti-se a efetividade do artigo 40, paragrafo 4°., e
do artigo 43, inciso Il, ambos da Lei 10.257 de 10 de julho de 2001, “Estatuto das
Cidades”.

Este documento apresenta também a divisdo destes municipios em Zonas
Geogréficas Homogéneas e uma analise das propostas geradas, considerando a
sua adequacao a um modelo de desenvolvimento sustentavel.

Ao final do processo, foram realizados 17 Foruns e geradas mais de 600
propostas e recomendacles, englobando distintos nucleos de problemas de

desenvolvimento.
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OBJETIVOS
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OBJETIVOS

Obter um conjunto de objetivos, recomendacbes e propostas para a
elaboracdo dos Planos Diretores Municipais de Matinhos e Guaratuba (Plano Diretor
de Desenvolvimento Integrado), oriundo da populacdo e validado através de ampla
participagdo da comunidade e seus representantes, que contemple as seguintes

caracteristicas:

Voltado arealidade local.
Articulado com os fatores regionais.

Contemplando o conceito de desenvolvimento sustentavel e as recomendacdes
da Agenda 21.

Abordando os dois municipios como uma unidade em algumas etapas, tendo em

vista suas estreitas conexdes em determinados assuntos.

Considerando as areas rurais e urbanas, e suas inter-relagdes.

E importante destacar que este estudo referese a parte denominada de
“consulta a comunidade”, que é uma das etapas da elaboracdo do Plano Diretor
de Desenvolvimento Integrado. Esta etapa se acopla dentro de um esforco mais
amplo, que inclui também um diagnostico técnico e uma fase de elaboracdo do
plano propriamente dita. A seqiéncia destas etapas poderia ser representada

através do fluxograma abaixo (fig.01).
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Figura 01: Fluxograma mostrando a concepcdo do programa de elaboracdo do

Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado para Guaratuba e Matinhos.

Destaque em amarelo para a etapa relativa a este relatorio.

|
CONSULTA

POPULAR
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METODOLOGIA
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METODOLOGIA

Conceito de FOrum

O conceito de Forum Deliberativo utilizado estabelece que o Forum € uma
reunido com integrantes da comunidade, em que os assuntos discutidos devem ser
conduzidos a um denominador comum, de modo que sejam priorizadas acbes e
propostas para serem incorporadas ao escopo técnico do Plano Diretor, para
posterior aprovacdo pela Camara Municipal e Conselho de Litoral, no ambito de suas
competéncias.

A idéia embutida neste conceito € criar uma ferramenta para mobilizar os
membros das comunidades que integram 0s municipios considerados, para que
expressem da forma mais ampla e participativa, suas necessidades, aspiracdes e
propostas para o desenvolvimento municipal e dos sitios onde residem.

Durante o projeto estas reunides foram realizadas também com o propdsito
de apresentar conceitos béasicos sobre desenvolvimento sustentavel e cidadania,
além de buscar motivar os participantes para a discussdo aberta dos temas da

comunidade.

Conceito de Zona Geografica Homogénea (ZGH)

Desde 1998 o NIMAD vem defendendo a utilizacdo de Zonas Geogréficas
Homogéneas como ferramenta de apoio a gestdo regional do desenvolvimento
sustentavel, em particular no litoral do Parana (Negrelle et al, 1998). Tais zonas
apresentam uma significativa uniformidade interna de caracteristicas e propriedades
naturais e soOcio-econémicas, considerando até mesmo a infraestrutura e, portanto,
resultam em uma problemética distinta de gestdo. Este aspecto justifica o tratamento
em bloco dos dois municipios, para alguns temas ou areas, pois as ZGH nao

necessariamente corresponderam aos limites municipais. Por outro lado, por
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guestdes politicas, torna-se bastante dificil o tratamento de questdes comuns em

foruns locais.
Neste caso, para Guaratuba e Matinhos as ZGHs foram estabelecidas
considerando diversos aspectos, conforme especificado a seguir:

®  Originalidade da comunidade, aspecto que busca identificar comunidades que no
seu conjunto constituem uma unidade com identidade e caracteristicas proprias,
gue incluem:
Caracteristicas fisicas. Ex.: relevo plano ou montanhoso.
Caracteristicas da natureza. Ex.: area de floresta preservada ou de
agricultura.
Tipos de atividades econbmicas predominantes. Ex.. agricultura
familiar, agricultura mecanizada, area de comércio, area de atividade
turistica, area de residéncia de trabalhadores empregados.
Densidade da populacéo.
Tamanho das propriedades rurais ou tipologia das propriedades
urbanas.

Caracteristicas sociais da comunidade.

" Area geogréfica alcancada pela comunidade considerada, que seleciona o0s
moradores daquilo que se poderia considerar uma “regido” na area rural ou um
bairro ou conjunto de bairros (zona) nas areas urbanas. Estas areas séo

derivadas do préprio reconhecimento pela comunidade da sua individualidade.
®  Magnitude da populacdo alcancada pela comunidade considerada, que busca

identificar aquelas comunidades que alcangcam uma quantidade de pessoas

minima que justifique a sua selecéo para a realizacdo de uma reunido local.

Aos conceitos propostos foram atribuidos valores que representam as
seguintes caracteristicas, de acordo com avaliacdo da equipe do NIMAD (Quadro
01). Com a utlizacdo destes critérios, foram selecionadas 17 Zonas Geogréficas
Homogéneas, sendo 10 no municipio de Guaratuba, 06 no municipio de Matinhos e

uma area que compreende terrenos destes dois municipios (Quadro 02).

10
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Quadro 01: Conceitos e respectivos valores utilizados na definicdo das ZGHs.

Valor 1 2 3
Conceito

Originalidade As caracteristicas A comunidade A comunidade
da comunidade apresenta algumas | apresenta um
nao séo caracteristicas que | conjunto
substancialmente a diferenciam das expressivo de
diferenciadas das demais caracteristicas que
outras a diferenciam das
comunidades demais
regionais comunidades.

Populacéo Estimada como Estimada entre 200 | Estimada como
inferior a 200 e 1000 habitantes superior a 1000
habitantes habitantes
Area Area inferior a 10 Area entre 10 e Superior a 100 km2

km?2

100km2

Quadro 02: Zonas Geogréaficas Homogéneas definidas para Guaratuba e Matinhos

Conceito/ Valor

Zonas Geograficas Homogéneas Localidade . i .
Urbana Central Guaratuba Zona central 3 3 1 7
Urbana Central Matinhos Zona central 3 3 1 7
Urbana Costa de Baia Sul Picarras 2 3 1 6
Urbana Sul Guaratuba — Brejatuba 3 3 2 8
balnearios

Urbana Sul Guaratuba - bairros Canela 3 3 2 8
Urbana Caioba Caioba 1 3 1 4

Urbana Tabuleiro Tabuleiro 3 3 2 8
Urbana Costeira Sul e Norte Balnearios 2 3 2 7
Urbana Norte W Canal DNOS Vilas 3 3 2 8
Urbana Norte Matinhos Sertdozinho 23 2 1 5/6
Rural Sudeste — Descoberto Descoberto 2 3 3 8
Rural Nordeste— Cambara Cambara 1 2 2 5
Rural BR-376 Pedra Branca 2 3 3 8

do Araraquara

Rural Cabaraquara Cabaraquara 1 1/2 3 5/6

Rural PR-412 Sul - Coroados Coroados 1 2 2 5
Rural Norte - Limeira Limeira 2 3 3 8
Rural Sul Cubatao Cubatao 3 3 3 9

11
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7

Considerando que o objetivo da consulta € contribuir para a geracdo de um
plano que efetivamente dirja as acfes de desenvolvimento daquela comunidade,
por um periodo consideravel de tempo, da ordem de uma década ou mais, é
imprescindivel que todas as comunidades significativas para este planejamento
possam patrticipar deste processo social de transformacéo para melhor.

O estudo das Zonas Geograficas Homogéneas permitiu visualizar a
impossibilidade de alcancar as contribuicbes da populacdo regional, de forma
qualitativamente desejavel, sem a realizacdo de um numero muito maior de reunides
do que aquele inicialmente previsto (03 a 05). Desta forma, a equipe do NIMAD
decidiu ampliar para 17 o numero de reunibes, contemplando todas as ZGHs
selecionadas como significativas e buscando atingir todos os atores sociais
significantes para o processo. Como consequéncia direta, esta opgdo exigiu a
mobilizagdo de recursos mais expressivos para a realiza¢éo do projeto.

Cada uma das ZGHs foi objeto de uma andlise por parte da equipe
responsavel pela realizacdo daquele forum em particular, buscando identificar as
atividades que expressam vocagOes regionais, tanto as atuais como aquelas
potenciais. Deve-se destacar que esta andlise foi realizada como atvidade
complementar ao processo de consulta. Resulta do estudo pela equipe de
consideracdes de ‘“informantes-chave” e das propostas discutidas no Férum Local
daguela ZGH. Contempla ainda a prépria experiéncia dos integrantes do NIMAD na
regido e nos temas considerados, bem como as observagdes diretas feitas durante
as visitas de campo.

Como resultado desta analise foram detectados varios procedimentos,
tendéncias e anseios regionais, que foram considerados na andlise dos resultados
da consulta (capitulo VII). As consideragbes resultantes sdo uma primeira
aproximagdo ao tema, sendo conveniente 0 desenvolvimento de estudos para

estabelecer com seguranca as vocacgdes regionais.

12
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CARTA DE ZONAS GEOGRAFICASHOMOGENEAS DE
MATINHOS E GUARATUBA (ZGH)

7.170000]

716040 VAN \\ \ “\
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d 13
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—\ /
1
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7.140000 = R
50 BAIA DEG@ UBA
<~‘ ﬂ“@
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) \
l
1) 5 @n.
N ’
\/
P
Ro Sny-Gungd
SANTA CATARINA
7.120400)
700000 72000 740000 754389
LEGENDA
1 - Urbana Central Guaratuba 10 - Rural Cabaraguara A~ Drenagem
2 - Urbana Costa de Baia Sul (Picarras Mirim) 11 - Urbana Central Matinhos ——~ Estrada
3 - Urbana Sul Guaratuba (bairros: Canela/Cohapar) 12 - Urbana Tabuleiro ~~ LimiteZGH
4 - Urbana Sul Guaratuba (balnedrios: Brejatuba) 13 - Urbana Norte W Canal DNOS =1 - Mangue
5 - Rural PR- 412 Sul - Coroados 14 - Urbana Caioba - Guaratuba
6 - Rural Sudeste - Descoberto 15 - Urbana Norte Matinhos (Sert&ozinho / Cohapar) - Matinhos
7 - Rural Norte - Limeira 16 - Rural Nordeste - Cambara
8- Rural Sul - Cubat&o =] - Urbana Costeira Sul e Norte
9 - Rural BR-376 VN NG
Base Cartogréfica: Carta de area de abrangéncia do 78 -
Programa Pré Atlantica - Escala 1:25.000, 2001 e 0 2 4 6 8 10 20 Kms o
Cartas 1:25.000 do DSG - Min. Defesa, 2002 e ———————

Declinagio Magnética
em 2002

Carta 01: Comunidades consultadas
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Concepcao geral da proposta

O projeto de consulta a populacdo para obter propostas para o Plano Diretor
de Desenvolvimento Integrado foi organizado com base em uma metodologia que
buscou contemplar as premissas gerais explicitadas nos objetivos, e que sao:

Vinculagéo arealidade local

Articulagéo com os fatores regionais

Contemplar o conceito de desenvolvimento sustentdvel e as recomendagbes da
Agenda 21

Abordar os dois municipios como uma unidade em determinadas etapas, tendo
em vista suas estreitas conexdes em alguns assuntos.

Considerar as areas rurais e urbanas, e suas inter-relagoes.

Dentro deste arcabouco conceitual, a metodologia desenvolvida foi
organizada de forma a:

Criar mecanismos para facilitar a ampla participacéo popular;
Respeitar as caracteristicas originais de cada comunidade e as caracteristicas
gerais da regiao;
Proporcionar a oportunidade para apresentacdo de novas propostas, permitindo
a participacdo livre e a discussdo aberta, evitando o procedimento plebiscitario,
que apenas consultaria  a comunidade sobre propostas  previamente
apresentadas.
Propiciar a discusséo e analise de propostas, evitando a simples manifestacdo de
apoio ou desaprovacao;
Oportunizar a discussdo direta e atraves de representantes indicados pela
propria comunidade, dos assuntos relacionados ao futuro da propria comunidade.
Oportunizar informacdes basicas sobre desenvolvimento sustentavel e a
discusséao sobre a aplicacdo pratica das suas premissas.
Estimular a participacéo ativa do cidaddo na discusséo e planejamento do seu

préprio futuro.

14
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De acordo com as premissas acima explicitadas, o projeto foi organizado em

guatro fases principais, articuladas de forma que cada uma preparasse a fase

subsequente do projeto, de acordo com a figura 02.

Figura 02: Fluxograma geral das fases do projeto.

Organizacgéo da equipe
Seminarios de planejamento
Reconhecimento de campo
Identificacéo de ZGH

Forum Piloto

PREPARACAOE

RECONHECIMENTO

1l

Foruns Deliberativos Locais
Eleicbes de Representantes

1l

CONSULTA

Palestras tematicas informativas
F6rum Final Guaratuba

Forum Final Matinhos

Férum Conjunto Guaratuba-Matinhos

FORUM FINAL

1

Consolidacao e analise das propostas
Identificacdo e analise de conflitos
Checagem de informagdes
Elaboracédo do Relatorio Final

RELATORIO
FINAL

15
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Estas etapas foram previstas para serem realizadas em 180 dias, conforme o

cronograma de atividades abaixo, que foi integralmente cumprido, com pequenas

alteracodes.

A principal alteracdo foi devida ao periodo de festas escolares somado a

realizacéo da festa da padroeira do municipio de Guaratuba, durante o més de julho.

Em virtude destes fatos a programacao foi adiada por cerca de um més.

Quadro 03: Calendério de atividades realizadas no &mbito do projeto.

Abril

Maio

Junho

Julho

Agosto

Setembro

Preparacéo /
Férum Piloto
Revisdo
Féruns /
Seminarios
Tematicos
Analise
Validagdo
Foérum final
Relatério

/

18

16
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Fases do projeto

As fases de execucdo do projeto tiveram o0s seguintes objetivos e

caracteristicas:

Fase de preparacao e reconhecimento

Realizada nos meses de abril e maio

Contemplou a organizagdo da equipe técnica e preparagdo dos protocolos de
trabalho

Permitiu o reconhecimento prévio da area de trabalho para avaliacdo de aspectos
fisicos e de infraestrutura, principalmente das areas rurais, e identificacdo das
liderancas locais.

Incluiu discussdes preparatérias e dois seminarios de planejamento, para
preparar 0s programas detalhados de atividades, organizar as equipes e
procedimentos e discutir os temas relevantes a priori para os dois municipios, a
partir de consulta prévia a informantes-chave e representantes dos diversos
segmentos da sociedade.

Nesta etapa ocorreu a identificacdo e definicho de zonas geogréficas
homogéneas (ZGH) dentro da area de abrangéncia do trabalho.

Incluiu a realizacdo de um Férum piloto para teste e avaliacdo da metodologia.

Permitiu a apresentacdo de resultados do Forum piloto para o demais parceiros
do convénio, para troca de opinides e avaliacoes.

Preparacéo dos eventos e distribuicdo dos convites gerais para participacao.

Fase de consulta

o Foram realizados nos meses de julho e agosto os Foéruns Deliberativos Locais,
incluindo Seminarios Teméaticos, por Zona Geografica Homogénea, alcangando
todas as regibes dos dois municipios envolvidos. Os Seminarios Tematicos

foram estruturados em torno de “Nucleos de Problemas de Desenvolvimento —
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NPDs* (LIMA & NEGRELLE, 1998), determinados a partr dos resultados do
seminario de planejamento da fase anterior e das novas necessidades que surgiram

no desenvolvimento dos Foruns. Os NPDs foram utilizados pela equipe de forma a

agrupar as propostas provenientes da propria comunidade.

o Nesta etapa buscou-se utilizar a propria terminologia da comunidade local,
mesmo que isto resultasse em erros de gramatica, com o propésito de permitir a

populacdo reconhecer claramente o contetido das suas proprias propostas.

o Para as regibes com caracteristicas especiais previamente conhecidas, buscou-
se que os integrantes da equipe do NIMAD tivessem conhecimentos adequados
ao grupo social em questdo. Exemplo de reunibes que contaram com
especialistas no tema foram os Foruns das ZGHs que envolviam comunidades
pesqueiras como Descoberto, extrativistas como Limeira, ou mesmo
comunidades dispostas a discutir questdes especificas como a destruicdo
costeira, casos de dos Foéruns de Curitba e Central Matinhos. O objetivo da
participacdo de especialistas nestes temas foi apenas informar os participantes,

evitando-se a apresentacdo de opinides ou propostas prontas.

o Nesta fase diversos temas destacaram-se como relevantes para a comunidade.
Séo exemplos:
Emprego
Turismo e Lazer
Transporte e infraestrutura
Comercio
Educacéo
Gestao
Protecao ambiental
Servicos e equipamentos urbanos
Saude

Seguranca
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Urbana Central
Guaratuba

Urbana Costa de
Baia Sul

Urbana Sul Gtuba
(Canela)

Urbana Sul Gtuba
(balneérios)

FORUM
GUARATUBA

Rural PR-412 Sul
Coroados

Rural Sudeste -
Descoberto

Rural Norte -
Limeira

Rural Sul -
Cubatédo

Rural BR-376 FORUM
CONJUNTO
GUARATUBA/

Rural Cabaraquara MATINHOS

Urbana Costeira
Sul e Norte

Urbana Central
Matinhos

Urbana Tabuleiro

v

Urbana Caioba

FORUM
MATINHOS

Urbana Norte W
canal DNOS

Urbana Norte
Matinhos

Rural Nordeste -
Cambara

Figura 03 — Fluxograma da realizac¢do dos Foruns Deliberativos.
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o Em todos os foruns foram registrados os participantes e as propostas aprovadas,
a fim de documentar a memodria do projeto. Um documento incluindo todas as
propostas aprovadas foi entregue a todos os participantes ao final de cada
Forum, permitindo a imediata conferéncia e 0 acompanhamento posterior do

processo.

o Cada Forum indicou por eleicéo, representantes e suplentes para o Férum Final.

o Ao longo do projeto, revisbes de planejamento permitram redirecionar a
discussdo e otimizar o trabalho. Foram apresentados cinco relatorios sintéticos
dos resultados parciais, sendo o primeiro apés a conclusdo da fase de

preparacéo, e os demais de forma coerente com o andamento dos trabalhos.

o O numero total de participantes registrados desta fase foi de 961 pessoas,
estimando-se que no minimo outras 150 tenham participado sem registro. Os
participantes registrados correspondem a aproximadamente de 2% da populagéo

adulta regional.

Forum Final

Coroando a fase de consulta, um férum ampliado com a presenca de
representantes eleitos nos Foruns Locais permitiu a validacdo das propostas
oriundas destes FoOruns. As propostas submetidas a apreciagdo foram previamente
resumidas, agrupadas e reorganizadas pela equipe. Neste processo foram
separadas as propostas especificas de interesse local de um dado férum ou ZGH,
daquelas que necessitaram de discussdo do seu mérito pelos representantes das
diversas ZGHs. A participacdo foi aberta a comunidade em geral, apenas na fase
informativa do Forum (ver programa), e “obrigatéria” aos representantes de cada
Forum, conforme eleicdo. O Fo6rum pbdde analisar, e validar ou ndo, todas as
propostas oriundas dos Féruns Locais e foi organizado em reunifes tematicas, a

partir de NPDs organizados pelo NIMAD, considerando os interesses demonstrados
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na fase anterior. Nesta etapa foi possivel complementar e recomendar mudancas &

conclusdes, mas todas as propostas foram analisadas pelos participantes.

Durante esta fase se buscou integrar as diversas visbes das diferentes
comunidades participantes, confrontando as diferengcas e semelhancas e buscando
0os pontos de convergéncia que permitissem a elaboracdo de propostas de
CONSenso.

As propostas geradas foram submetidas a aprovacdo da plenaria e, também,
classificadas por prioridade, nas categorias alta, média e baixa prioridade.

Durante o Férum Conjunto de Guaratuba e Matinhos, foram apresentadas e
aprovadas mais de 10 propostas de carater comum aos dois municipios.

Por sua propria iniciativa, e demonstrando interesse e motivacdo pelo
processo, 0s participantes resolveram criar uma comissdo para acompanhar a

elaboracgéo do plano diretor, composta por um representante de cada Férum Local.

Elaboracéo de Relatorio Final

Nesta etapa foi redigido o presente relatério que busca contemplar os
seguintes aspectos:
I. A metodologia utilizada
il As atividades realizadas para a implementacéo do projeto

ii. As recomendacdes e propostas geradas através dos diferentes Foruns.

V. A andlise do processo e das propostas a luz da experiéncia da equipe do
NIMAD na regido.
V. A adequacdo das propostas aos principios do planejamento e gerenciamento

e ao conceito interdisciplinar do desenvolvimento sustentavel.
Vi. Os conflitos detectados relacionados ao planejamento do desenvolvimento

regional.

Programa dos Foruns Locais

A programacdo de cada férum constou de 4 momentos, com objetivos
diferenciados. A primeira parte, denominada de ‘introducdo” teve o objetivo de

apresentar 0 propésito da reunido e o objetivo da consulta. Esta fase constou de
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uma palestra com informac¢des sobre o NIMAD, o processo de consulta, os objetivos

do Foérum Local e a agenda do dia.

A segunda fase, “descoberta de Nucleos de Problema de Desenvolvimento”,
teve 0 objetivo de descontrair os participantes, estimular o interesse pelo
planejamento e listar os principais anseios e dificuldades da ZGH considerada, na
visdo dos participantes. Nesta fase foi realizado um trabalho pratico de grupo com
0s participantes, através do exercicio de montagem de um caminhdo de madeira,
com o propésito de descontrair, entrosar e mostrar a importancia do planejamento.
Depois, em grupos de trabalho, os participantes discutiram as dificuldades e desejos
para sua comunidade.

A fase trés buscou faciltar a geracdo e discussdo de propostas de
desenvolvimento no interior de grupos de trabalho, onde cada participante escolheu
o(s) tema(s) de seu interesse. Nesta etapa 0s assuntos provenientes da fase dois
estavam organizados em NPDs, conforme proposta elaborada pela equipe do
NIMAD que coordenou cada seminario. Ainda nesta etapa as propostas geradas em
cada grupo foram submetidas avalidacéo pela plenaria.

Ao final as propostas foram classificadas em trés grupos, sendo que as
propostas que alcancaram mais de 80% de apoio foram consideradas aprovadas
pelo Forum. As propostas que obtiveram entre 20% e 80% de apoio foram
consideradas apresentadas e discutidas no forum e aquelas que receberam menos
de 20% de apoio foram ndo aprovadas pelo Forum. O objetivo deste procedimento
foi permitir que propostas que recebessem significativo apoio no Forum Local
pudessem voltar a ser discutidas no Férum Final.

A primeira atividade da fase quatro foi a eleicdo dos representantes do Forum
Local para o Férum Final. Em seguida foi apresentada uma palestra intitulada “A
populacdo e o0 processo decisério — cidadania”, com o objetivo de estimular as
atividades de cidadania e esclarecer a responsabilidade de cada um do atores do
Forum Local.

No encerramento, complementando o0 processo de avaliagdo, cada
representante recebeu um certificado de participagdo e um “botdo” de lapela para
ser utilizado como atestado publico de contribuicdo ao processo de elaboracdo do

Plano Diretor.
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PROGRAMA
Férum Deliberativo Local
Construindo o Futuro de Guaratuba-Matinhos
Fase Horario Assunto Obs.
Prévi | Antes da| Recepcéao Questionario
a |reunido Tempestade de problemas e desejos
Divisdo de grupos por cor
00:00 Abertura e introdugéo Palestra
A 00:10 Objetivos e apresentacdo do processo
s de consulta
8 00:10 Objetivos do Férum Local Palestra
S 00:15 Agenda do dia
" 00:15 Atividade “Projeto de Veiculo” JG - Construcédo do
E 00:45 estimulo ao planejamento e| caminh&o
Z entrosamento divisdo dos grupos Fila idade/alt. /aniver.
é 00:45 -Escolha de relatores e coordenadores TG
ot 01:15 -Atividade “Falando da minha regiao” Grupos (05 a 20
© -Quais as nossas principais | participantes)
§ dificuldades e desejos ?
a 00:15 Apresentacdo  dos  resultados  e| Plenéaria
o 01:45 organizacéo dos NPDs
01:45 Intervalo Organizar NPDs
02:00
_ | 02:00 Escolha de coordenadores e relatores ST
] |02:40 O que gqueremos gque seja incluido no| Grupos grandes (10
8 % plano de desenvolvimento da nossala 20 participantes)
~§ by regido ? ou
£ S Que futuro sonhamos para nossa
$ cidade ?
% 02:40 Apresentacdo das conclusdes de cada| Palestra + Plenaria
= 103:30 ST calculado para 5/6 ST
03:30 Indicacdo de representantes para o| Plenéria
03:40 F6rum Final (minimo 05)
03:40 A populacdo e o processo decisorio —| Palestra
03:50 cidadania
E 03:50 Avaliacdo aberta Tl + PLE
L 04:00
04:00 Encerramento Certificados
04:10 Bétons
Agradecimentos

Alunos monitores voluntarios

23

NIMAD/ UFPR - 2002




MIsAD Relatdrio Final Foruns da Cidadania PDDI — Guaratuba e Matinhos

A equipe inicialmente planejou desenvolver os Foruns Locais com nove horas
de duragdo. Considerando diversas manifestacbes de liderancas e cidadaos, que
durante a “Fase Prévia’ indicaram que a participacdo seria bastante reduzida para
reunides que ocupassem todo o dia, as reunibes foram organizadas em trés a quatro
horas. Nesta modalidade ndo houve modificacdo do contetdo, mas reducdo dos
tempos de algumas atividades. Esta decisdo mostrou-se adequada o que, somado a
opcdo por reunides noturnas nas areas urbanas e reunides diurnas na zona rural,

permitiu uma expressiva participa¢do da comunidade nos Foruns.

Programacéo do Forum Final

O Férum final foi realizado em trés fases, conforme programacéo apresentada
a seguir, sendo a primeira fase de apresentacdo de informacOes sobre os temas que
tiveram questionamentos durante a fase de consulta. Nesta etapa apenas as
palestras sobre direito ambiental e sobre a APA de Guaratuba ndo foram realizadas.
A primeira por um problema de Ultima hora com a pessoa indicada pelo IAP e a
segunda por motivos outros.

A segunda fase consistiu dos Foruns Finais Municipais de Guaratuba e
Matinhos, realizados simultdnea e separadamente e dirigidos por equipes distintas,
ocupando a tarde de sadbado e a manha de domingo. Nesta etapa foram validadas
as propostas gerais e especificas para cada municipio.

A Ultima etapa correspondeu ao forum conjunto de Matinhos e Guaratuba,
com a criacdo de quatro grupos de discussdo sobre transporte, limites municipais,
educacdo e turismo, seguindo definicdo previa pela equipe do NIMAD. Cada um
destes grupos contou com a participacdo ativa de especialistas nos temas a serem

discutidos, que orientaram e esclareceram os temas em discusséo.
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Programacao do Férum Final

Fase | — Informacao
Periodo da manha de Sabado — 24/08/02

Objetivo: Apresentar aos participantes informacdes sobre os assuntos solicitados

nos Foruns Locais

Procedimento: Sessdes informativas de 30 minutos, com temas simultineos, com

tempo restrito a perguntas

Programacéo:

09:30h - Abertura
10:00h = Intervalo
10:30h — Sessbes Ae B
11:00h — Sessbes C, D
11:30h = Sessoes F, G

Temas propostos para as sessoes:

% Planos e principios de uso e manejo sustentavel- Raquel R. B. Negrelle e José
Milton Andriguetto Filho (NIMAD-UFPR)

% Legislagdo ambiental - urbano e rural — parques, aguas, ruido, etc. (IAP) *

s APA (aspectos legais, limites, posse da terra) Parque Saint Hilaire — Lange
(aspectos legais, limites, posse da terra)- Viviane Rauta (SEMA) *

+ Destruicdo costeira (apresentacdo de alternativas) Renato E. de Lima (NIMAD-
UFPR)

+ Abastecimento de agua e a questéo dos esgotos- (Sanepar)

 Transportes - Alternativas para o trafego pesado - Victor Baras (DER)

% Turismo como alternativa de desenvolvimento sustentdvel — José Manoel

Gandara (NIMAD-UFPR)

* nao realizadas
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Programacao do Férum Final

Fase Il — Féruns Finais Municipais
Sébado pela tarde e Domingo pela manha (24 e 25/08/02)

Objetivo: Permitir a analise e validagdo das propostas para 0 municipio
apresentadas nos Foéruns Locais.

Periodo 01
Discussao por grupos em Nucleos de Problemas
(previamente organizados pelo NIMAD)

Tarefas:

% Recomendar ou ndo uma lista previamente preparada de propostas especificas
(Ex. “Instalar postos de policia nos seguintes locais: XXXXXXxX, YYYyyyy e 2zzzzzz')

> As propostas ndo validadas séo consideradas como tendo tido apoio
apenas no Foérum Local.

% Analisar as propostas resultantes do Férum Final e:

> Recomendar e priorizar as propostas resultantes dos Foéruns locais,
utilizando a classificagao:

" Alta Prioridade

. Média Prioridade

. Baixa Prioridade

. Observacdo: O total de propostas deverd estar igualmente
distribuido entre as trés categorias.

> Nao considerar adequado recomendar a proposta. Caso de propostas
polémicas ou mesmo daquelas que néo tiverem apoio do grupo.

Periodo 02
Plenéaria

Tarefas:
% Validar pela plendria as propostas oriundas dos grupos de discussdo nos
NPDs.por maioria simples

> Utilizar o seguinte sistema de validacao:

. Com > 80% de apoio a proposta esta validada pelo Forum Municipal

. Com > 20% de apoio a proposta é considerada com apoio no Forum
Municipal

" Com < 20% de apoio a proposta foi recomendada apenas pelo Férum
Local

% Para a validacdo do nivel de prioridade sera considerada a proposta cam maior
numero de apoios (maioria simples)

Obs.

1. As propostas que ndo forem recomendadas nos grupos de NPDs serdo
consideradas “propostas ndao submetidas a validagao no Férum Final”
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Programacao do Férum Final

Fase Ill — Forum Litoral Sul — Guaratuba e Matinhos
Domingo a tarde — 25/08/03

Objetivo: Permitir a analise de propostas e temas de interesse comum aos dois
municipios, previamente selecionados pelo NIMAD, apresentando propostas

validadas pelo Forum do Litoral Sul com o mesmo procedimento do Férum Local.

X Apoio > 80% validada pelo Férum Litoral Sul
X Apoio > 20% e < 80% analisada pelo Férum Litoral Sul

®

<> Apoio < 20% n&o aprovada

Procedimento: Discussdo por NPDs com livre escolha do interessado e Plenaria de
validagéo.

Programacao:

15:30h — Orientagdo geral e indicacéo dos NPDs
15:40h — Discusséo nos NPDs.

16:30h — Plenaria

17:30h — Encerramento do Férum.

27

NIMAD/ UFPR - 2002




Relatdrio Final Foruns da Cidadania PDDI — Guaratuba e Matinhos

OPERACOES E
DESENVOLVIMENTO
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OPERACOES E DESENVOLVIMENTO

Fase de preparacao e reconhecimento

Durante aproximadamente 2 meses, a equipe técnica esteve envolvida com a
preparagdo dos protocolos de trabalho, identificagdo de locais apropriados e
deteccdo de liderancas de modo a possibilitar a realizagdo dos féruns nas ZGHs

previamente definidas, de acordo ao calendario apresentado a seguir:

Calendéario dos Foruns realizados em Guaratuba e Matinhos

'DATA _EQUIPE A _EQUIPE B _ OBSERVAGOES
18/05 Tabuleiro FORUM PILOTO
Todos
05/07 Pedra Branca de Araraquara/Aito da
Serra/Rio Bonito/Potreiro
06/07 Urbana Caioba Limeira/Rasgadinho
o7/07 Descoberto/Estaleiro
Riozinho/Sao
Jodozinho/Empanturrado
Rio do Cedrinho
11/07 Coroados Prainha/Cabaraquara
Prainha/Parati
12/07 Cambara Invasdes(V.Eldorado+V.
Horizonte) — W da PR 412
13/07 Picarras e Mirim
20/07 Reunido dos Balnearios em Curitiba
15a18/08 Consulta Internet
08/08 Sertdozinho Urbana Sul
Guaratuba/Canela
Aeroporto
09/08 Urbana Central| Vila Esperanca/Brejatuba
Guaratuba
10/08 Rural Sudoeste Urbana Central Matinhos
Cubatéo
24/08 FORUM FINAL FORUM FINAL
25/08- FORUM FINAL FORUM FINAL
manha
25/08 - | FORUM CONJUNTO
tarde
25/08 — | RELATORIO FINAL Todos
30/09
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Escolha do local para realizagdo do FOorum

O local de realizacdo de cada um dos Foruns foi selecionado considerando-se
sua localizagéo, espacos disponiveis para as plenarias e reunifes tematicas, tipo e
guantidade de acomodacbes para o0s participantes durante a reunido (cadeiras e
mesas), iluminagcdo e energia para atender alimentagdo dos equipamentos,
visibilidade e acustica.

Dado ao carater particular e especial de insercdo das escolas nas
comunidades, buscou-se sempre que possivel, realizar as reunibes nesses
estabelecimentos. Quando esses n&o ofereciam condicbes de abrigar o evento, as
reunides foram entdo realizadas em outros locais como saldes de igrejas,
associacoes e saldo de festa.

Nesta fase contouse com o0 apoio das Secretarias de Educagcdo de
Guaratuba e Matinhos, que disponibilizaram o0 uso de espacos em varias escolas de

ambos 0s municipios.

Divulgacéo

Escolhido o local para realizacdo do FORUM deu-se inicio ao processo de
divulgacdo do evento para a comunidade. Para tanto, utilizou-se material impresso
(cartazes, faixas) e também servico de alto-falante mével além de divulgacdo por
meio de radios e jornais locais.

Também, organizou-se um calendario de visitas prévias & distintas
localidades sede dos Foruns. Nestas visitas, foram distribuidos os cartazes e
organizadas reunides com as diretoras e professoras das escolas. Em cada uma
destas escolas houve a distribuicdo de convites aos pais, entregue aos alunos, e
dois dias antes do Forum foi entregue um lembrete renovando a importancia da
reunido, também encaminhado via alunos.

Paralelamente, contatou-se as liderancas locais que foram convocadas para
uma reunido prévia onde eram explanados o0s objetivos do processo e enfatizava-

se 0 papel destas liderancas no sentido de divulgar o evento e possibilitar maior
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participacdo da comunidade. Geralmente esta reunido foi realizada poucos dias

antes do Forum, no sentido de reavivar o processo.

No total, realizou-se, em média, cinco a seis viagens a cada localidade sede
dos Foéruns, inclusas a visita preliminar & escolas pertencentes a ZGH, a reunidao
com liderancas, quando identificadas, e a viagem para as realizacdes dos Foruns
propriamente ditos.

Materiais de apoio

Cada participante dos distintos Féruns recebeu, quando de sua inscri¢do,
uma pasta contendo caderno informativo, caneta, papel e cracha identificativo. Para
realizacdo das diferentes etapas do processo utilizaram-se materiais de escritorio
cedidos pelo NIMAD além de outros adquiridos com verba prépria do projeto
incluindo suprimentos de informética, tonner, papéis, pastas, canetas entre outros.

Com o propésito de estimular a participagdo foi entregue a todos os
registrados um “botom” com inscricbes e simbolo dos féruns. Este “botom”, preso a
roupa pode ser utilizado publicamente e também ajudou a divulgar o processo.

Ao final de cada F6rum cada um dos participantes recebeu copia impressa de

todas as propostas geradas e aprovadas em plenéaria no Férum.

Equipamentos

Durante o processo, diversos equipamentos foram equipamentos utilizados
pela equipe, a saber. 01 (uma) maquina copiadora, 06 (seis) computadores com 03
(trés) impressoras jato de tinta, 03 (trés) retroprojetores, 03 (irés) notebook’s, 01
(um) projetor multimidia e 01 (uma) impressora HP/copiadora além de 02 (duas)
maguinas fotograficas digitais e duas maquinas fotograficas analdgicas.

Pessoal

Ao todo, 08 (oito) professores da UFPR estiveram envolvidos no projeto.
Contratou-se, adicionalmente, 01 (uma) gerente para auxiliar na administracdo e 02
(duas) bolsistas para a servicos de secretaria. Foram, também, selecionados mais
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de 30 (trinta) alunos da UFPR para atuarem durante a realizacdo dos FoOruns, que

foram treinados previamente para auxiliarem na realiza¢éo dos trabalhos.
Ao longo do processo foram realizadas 25 (vinte e cinco) reunibes de trabalho
envolvendo a preparacao, analise e avaliagdo dos Foruns.

Transporte

Para a efetivacdo das visitas, reunides prévias e Féruns, mobilizou-se uma
frota de veiculos da UFPR/FUNPAR/NIMAD, composta de 0l(uma) Toyota, 01 (um)
Jeep JPX, 01(uma) Van Besta, 01(FIAT) Uno Mille, 01 (uma) Kombi, 01 (um) 6nibus.

Particularmente, a Toyota, Jeep JPX e a Kombi foram meios de transporte
chave para muitos locais com estradas de acesso com revestimentos primarios e
com travessias por dentro de rio, como por exemplo Limeira, Cubatdo, Descoberto e
Parati.

Ainda, durante a preparacdo e realizacdo dos Foruns, foram arregimentados
veiculos das Prefeituras de Guaratuba principalmente e Matinhos, tais como veiculo
utilitario para a visita inicial em alguns locais de dificil acesso e 0Onibus escolares
para transporte da populacdo até os locais das reunides, sendo as despesas de
combustivel assumidas pelo projeto.

Também, foram transportados os membros eleitos nos Féruns Locais para
participacdo nos Foruns Finais e no Forum Conjunto dos Municipios.

Para possibilitar 0 acesso de moradores de locais de acesso apenas por via
fluvial, a Prefeitura Municipal de Guaratuba mobilizou barcos para transportar os
participantes.

No total, foram percorridos neste processo mais de 20.000km tendo sido
consumidos ate a fase final 903 litros de gasolina, 1.104 litros de diesel e 41 litros de
alcool hidratado.

Alimentacdo e hospedagem

Totalizow-se cerca de 2000 (dois mil) lanches e/ou refeicdes servidos aos

participantes das reunides.
Durante os Foruns Finais e Forum Conjunto, providenciou-se hospedagem e
alimentagdo completa aos representantes de localidades mais distantes.
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RESULTADOS

No total, foram realizados 17 foruns locais (10 em Guaratuba, 06 em Matinhos
e 01 em Curitiba), culminados por um Forum Final para cada Municipio envolvido.
Adicionalmente, realizou-se um Forum conjunto Guaratuba-Matinhos e um processo
de consulta via internet (Anexo 01).

Participaram deste processo cerca de 1.000 pessoas de distintas faixas
etarias, englobando representantes de variadas categorias profissionais. A
participacdo de individuos masculinos e femininos foi equitativa (Quadro 04). Este
universo de participantes corresponde a 1,35% da populacdo adulta do municipio de
Matinhos 4,07% do municipio de Guaratuba, considerando apenas os registrados.

Deste total de participantes, 178 foram indicados para serem Representantes
ou suplentes dos Foruns Locais no Forum Final (Anexo 2).

Em cada um dos Municipios consultados, foram geradas aproximadamente
280 propostas, englobadas em cerca de dez ndcleos de problema de
desenvolvimento (Quadro 05). Estas propostas foram fielmente registradas e séo
apresentadas, separadamente por Forum Local, na sequéncia deste documento.
Algumas destas propostas ndo sdo pertinentes a elaboracdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado. Entretanto, a sua proposicdo e aprovagdo S&o
indicativos interessantes dos anseios daquela comunidade.

Ao término do processo, apds andlise e discussdo das propostas geradas
pelos Foruns Locais foram validadas 167 propostas no Férum Final de Guaratuba e
173 propostas no Férum Final de Matinhos.

No Forum Litoral Sul - Guaratuba-Matinhos foram debatidas questbes de
pertinéncia muatua, sendo geradas 15 propostas, englobadas em 4 nlcleos de
problema de desenvolvimento, a saber: educacdo, transportes, limites entre o0s
municipios e turismo.

De maneira geral, a maioria dos participantes explicitou estar comprometida
com processo além de também estar satisfeita e animada com a participacdo nos
Foruns (Gréficos 01 e 02; Anexo 03)
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Grafico 01: Avaliacdo Geral dos Féruns
40 A
0 351
£ 301
S 25
o 201
2 154
m 10 _ ’_‘
©
= g i , | 1 / |_| || ] |_|
s o o0 5 o o o 2 O
& & Q}\é & & & SEPN &
SR R X ¥ & S
& N S N N 2 S S
2 > $ Q& S 2 o O P
((\ o Q\ N\ 6@
3 <
<
Gréfico 02: Avaliacdo Geral dos Foruns
60 7
50 1
)]
a
» 40
o
o
§ 30 A
S 20
N
10 A
0 T T

nota 1 nota 2 nota 3

35

NIMAD/ UFPR - 2002



Relatdrio Final Foruns da Cidadania PDDI — Guaratuba e Matinhos

Quadro 04: Resumo de caracterizacdo dos participantes que preencheram a ficha

dos Foruns realizados em Guaratuba e Matinhos.
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Quadro 04: Resumo de caracterizacdo dos participantes que preencheram a ficha

dos Féruns realizados em Guaratuba e Matinhos. (continuagao)
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Quadro 05: Numero de propostas geradas nos Féruns de Guaratuba e Matinhos.

Propostas
Apresentadas N&o
Aprovadas e discutidas Aprovadas
Tabuleiro 64 1
Caioba 47
Balnearios 29
Cambara 43
Sertdozinho 90
Central Matinhos 95
Pedra Branca do
Araraquara 41
Limeira 45
Descoberto 36
Coroados 27
Prainha 60 3
Picarras 30
Canela 81
Brejatuba 42 2
Central Guaratuba 91 1
Cubatdo 48 1
Curitiba 18 3
887
Final Guaratuba 159
Final Matinhos 180 3

Observacgéo:
propostas aprovadas - alcangcaram mais de 80% de apoio no Férum
propostas apresentadas e discutidas - obtiveram entre 20% e 80% de apoio no Forum

propostas ndo aprovadas - receberam menos de 20% de apoio no Férum
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FORUM PILOTO: AVALIACAO
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Forum Piloto : avaliacao

Data de realizagdo: 18 de maio de 2002
Local: Escola Estadual Profa. Tereza da Silva Ramos (Bairro Tabuleiro/ Matinhos)

NuUmero total de participantes: 29

O Forum Piloto teve como objetivo testar os procedimentos e metodologia a
serem aplicadas durante a consulta, o que foi plenamente atingido. De modo geral,
ap0s avaliacdo das diferentes fases de organizacdo e realizacdo do evento,
consideraram-se como adequados tanto as atividades realizadas como os
instrumentos utilizados, habilitando-os a serem mantidos no processo de consulta,

com pequenas alteragdes ou re-orientagdes, como explicitado a seguir:

Fase de preparacao:

" Realizar as visitas prévias 01 e 02 com maior antecedéncia ao evento (15 a20
dias e 07 a 10 dias, respectivamente)

" Visita prévia 03 com trés dias de antecedéncia e entrega de “bilhete reforco”

" Melhorar o processo geral de divulgacéo, utilizando sempre que possivel

reunides prévias com pais e professores.

Recursos Humanos:
= Utilizar, sempre que possivel, pessoal de apoio da propria escola/ local do

evento.
= Aperfeicoar o treinamento do pessoal de apoio

= Utilizar 08 monitores por férum

Recursos Materiais:

" Usar pincéis atbmicos grossos e nas cores azul e preto para a atividades

“Descoberta dos NPDs” e “Seminarios Tematicos”
" Usar lencol branco em situaces onde a tela ndo puder ser utilizada
" Incluir cachorro quente e/ou bolo no lanche.
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Comparecimento:

De modo a possibilitar maior comparecimento, evitar horarios e dias de jogos/
festividades importantes.

Desenvolvimento das Atividades durante o evento:

Proceder recepcéo ativa dos participantes (treinar monitores)

Estabelecer protocolo de atendimento para recepgao

Entregar crachas de modo a ter uma distribuicdo equitativa de cores
Controlar para que as fichas “tempestade de idéias” sejam preenchidas
Montar painel de divulgacéo do NIMAD

Quando possivel, oferecer cadeiras iguais

Estabelecer protocolo da atividade “Descoberta dos NPDs” para diferentes
numeros de pessoas. Também para esta atividade: utilizar apenas uma
alternativa de local (retirar “nordeste”), a primeira questao devera ocupar
apenas 15 min. Utilizar 2 professores e dois estagiarios para a organizacao

dos desejos e dificuldades na parede.

Na fase “Seminarios Tematicos”, preparar previamente transparéncias com as
perguntas e linhas; monitores auxiliam o controle do tempo, sem interferir no

grupo; incluir explicacéo de critérios de incluséo das propostas previamente a
apresentacéo; oferecer oportunidade de pedir explicacdes antes de votar a
proposta apresentada.

Na fase “Final”: realizar validagdo dos nomes indicados; realizar palestra,
antes da eleicdo dos representantes, a titulo experimental.

Coordenacéo: uma Unica pessoa devera coordenar os monitores; devera ser
estabelecido um protocolo de divisdo de responsabilidade; devera existir um

apoio direto para o coordenador durante o evento.
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"‘

GONSTRUINDO O FUTURO DE MATINADS
WIMAD/UFPR - COLIT- £ Moiinkss s
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Forum Local; Tabuleiro

Data de realizacdo: 18 de maio de 2002

Local: Escola Estadual Profa. Tereza da Silva Ramos (Bairro Tabuleiro/ Matinhos)

Numero de participantes: 29

Avaliacdo do Forum Tabuleiro
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Propostas validadas:

ar
EMPREGO E TURISMO

Construcdo de uma marina

Banheiros Publicos para Turistas

Plano Municipal de gerenciamento costeiro

Criar calendério Turistico com participacao do Municipio

Criac&o de uma Secretaria para cuidar do Ecoturismo

Centro profissionalizante de Viveiros do Mar

Valorizagéo do arteséo

Projeto de revitalizagdo das Praias

Projeto para qualificacdo de méos de obra

Incubadora para desenvolver micro-empresas

Usar os sambaquis no Ecoturismo

Fazer propagandas positivas da cidade
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_ﬂ SERVICOS — SAUDE E SANEAMENTO
Acesso social imediato ao projeto técnico e “EIA — RIMA” do sistema de
esgoto Matinhos
Busca de novas técnicas alternativas adequadas ao municipio de Matinhos
Drenagem urbana (pluvial)
Censo populacional (real da populag&o permanente) para adequacao das
cotas orcamentarias do SUS
integracao informatizada do sistema municipal de saide
Saude (programa) familiar deve abranger saide ambiental
Fortalecimentos e democratizagdo conselho municipal de saude para atuar
em ocasides especificas (caes, gatos, caramujos, etc)
Programa de controle de populacéo de animais domeésticos
Programa de educagé&o alimentar a partir do sistema escolar nutricionista
Ampliacéo do Sistema de Tratamento bucal, oftalmologico e auditivo.

Colocacéo em pratica e divulgacdo de um programa de planejamento familiar

EDUCACAO - ESPORTES

Boas creches

Profissionais especializados

Ensino Médio (incluindo profissionalizante, educacéo ambiental, ecoturismo e
turismo rural)

Ensino superior gratuito (licenciaturas)

Construir area de lazer ampla, com profissionais.
Profissional em natacéo

Incentivo ao surf

Torneio interescolas

Aproveitar melhor 0s espacos existentes

Elaboracéo do plano municipal de educacéo

HE
m PARTICIPACAO DA COMUNIDADE
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Angariar a participacao das igrejas no chamamento aparticipacao das
comunidades (pastorais)

Reestruturacéo das associa¢es de moradores sem interferéncia politica
partidaria

Programa (Familia na escola) estruturacdo de conselhos municipais,
respeitando suas fungdes e credibilidades.

Poder executivo municipal definir canais de rela¢gédo com a comunidade
(especifico)

Campanha de divulgacéo das atribuicbes do ministério publico
(esclarecimentos)

Orcamento participativo

|| INFRAESTRUTURA — SEGURANCA, TRANSPORTES E HABITACAO
Desvio dos caminhdes das areas urbanas
Melhoria do transporte publico
Ramal ferroviario turistico para Matinhos
Melhoria da pavimentac&o — menos lombadas
Melhoria sinalizacdo — semaforo Av. Parand X Contorno — nomes de ruas e
pontos de 6nibus
Calgadas e acostamento
Ciclovia — planejar e implantar
Melhoria iluminacgao publica (PROCEL)
Mais casas populares com menos burocracia
Retorno batalh&do da PM
Capacitar guarda municipal
Rodizio da PM
Postos policiais no Tabuleiro e mangue seco
Terminal rodoviario no bairro

Utilizar concorréncia publica para o transporte publico - desmonopolizar

Criac&o de um seminério para elaboragdo de um plano de ecoturismo
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Chamar uma conferéncia municipal de meio ambiente

Criagdo de um conselho de gerenciamento dos parques nacionais e estaduais
Nno municipio

Plano de educac&o ambiental junto com a comunidade

Que os royalts ecolégicos sejam aplicados em meio ambiente no municipio
Criacéo de usina para reciclagem de lixo, garantindo renda para a populago.
Projeto de fomento a maricultura

Projeto de cultivo de plantas ornamentais e medicinais

Projeto de coleta seletiva com uma cooperativas comunitaria

Maior atuacdo do municipio na protecdo de mananciais de agua

Mapear as nascentes

Proposta geral do forum de tabuleiro aprovada por unanimidade:
No férum final devera ser constituido um conselho municipal de

desenvolvimento formado pelos representantes dos foruns locais.
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FORUM LOCAL:
PEDRA BRANCA DO ARARAQUARA
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Forum Local: Pedra Branca do Araraquara, Rio Bonito e Alto da
Serra

Data de realizacg&o: 05 de julho de 2002
Local: Escola Pedra Branca do Araraquara (P. B. Araraquara/Guaratuba)
NUmero de participantes: 61

Propostas validadas:

ID'II TRANSPORTE

A melhoria da estrada da Col6nia Potreiro.

Auxilio ao transporte do produto da agricultura.

Aumento do nimero de contornos na BR-376 entre a divisa e 0 Alto da Serra.
Sistema transporte coletivo entre A. da Serra, Pedra Branca Garuva,
Guaratuba.

Implantar transporte para estudantes Alto da Serra até Garuva.

m SAUDE

Criar posto de salde — Rio Bonito e Itararé.

Implantar gabinete odontoldgico, Rio Bonito — e Itararé.

Médico para os olhos.

Meédico clinica geral.

Distribuicéo de remédios ao povo — Rio Bonito e Itararé.

Oferecer no posto de saude: cardiologista, fisioterapeuta, ambulatorio,
dentista com obturac&o, oculista, remédios, exames e posto mével de coleta

para exames, 2 6nibus de salde para atender acomunidade.
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APOIO INICIATIVA PRIVADA
Cursos e apoio técnico para capacitagao de pessoas para o cultivo de:
cogumelos, bromélias, palmeiras, psicologia, artesanato e area de
alimentacgéo.
Libertacdo de recursos para a instalacéo de estufas para o cultivo de
cogumelos, bromélias e palmeiras.
Recursos para piscicultura e artesanato.

Crédito rural.

Em SERVICOS

Implantar e estimular a oferta
Favorecer a floricultura evitando o extrativismo ilegal.
Melhorar a rede de energia elétrica e a iluminacéo publica.

Implantar a piscicultura.

Criar um sistema coleto de lixo e de turisticos cestos de lixo nos lugares (beira
dorio).

Telefone implantar linhas e orelhdes da P. Branca até alto do Itararé.
Seguranca ( criar posto policial ).

Melhoria das estradas especialmente no interior.

' EDUCACAO

Educacéo para os adultos para todas as localidades ( Alto da Serra, Rio
Bonito e Pedra Branca ).

Implantacéo do pré-escolar na Pedra Branca

Uma universidade gratuita ( municipal ) pedagogia e outros cursos.
Supletivo de 5% a8° série nas localidades de Alto da Serra e Pedra Branca e
Rio Bonito
Area de lazer de 1° a4° série para as escolas das localidades

Aumento de salario na rede da educacéo. (area rural )
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Curso de informatica para as escolas ; computadores.
Construgao de uma biblioteca publica para as escolas.

Assisténcia médico e dentaria e oftalmoldgica.

.- EMPREGO

Apoio acriagdo do turismo; cursos para guias turisticos municipal.

Um posto de salde onde possam trabalhar.

Autorizac&o para retirar taquara das matas para reflorestamento municipal.
Criacgao de industrias municipais.

Instalag&o do projeto meu 1° emprego.

Criacdo de uma granja municipal

Estimulo afloricultura.

Estimulo aagricultura auto sustentavel.

Contratacéo de Aprendizes e auxiliares sem concurso.
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FORUM LOCAL: CAIOBA
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Forum Local; Caioba

Data de realizacéo: 06 de julho de 2002
Local: SESC (Caioba/ Matinhos)

NUmero de participantes: 18

Avaliacdo do Forum Caioba
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Propostas validadas:

: lD'Il INFRA-ESTRUTURA E SERVICOS

Construcdo de centro educacional integrado em Caioba (que atenda ensino

regular, basico e profissionalizante);

Implantacdo de contra-turno social em prédio préprio para as escolas do
municipio;

Saude preventiva — campanhas para a qualidade de vida sobre alcoolismo,
drogas, D.S.T., gravidez na adolescéncia, saude bucal, diabetes, hipertensao
e oftalmologia, na temporada e fora dela;

Salde preventiva — campanha de informacdo e otimizagdo sobre separacdo e
reciclagem do lixo e saneamento bésico;

Seguranca — trabalho conjunto entre Policias e Assisténcia social no combate

acriminalidade e avioléncia (inclusive nas escolas e nas areas de invasao);
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Melhoria do Sistema Viario com desvio do trafego pesado do centro de
Caiob4a, com a duplicacéo da Avenida de Contorno;

Implementacéo do programa de controle do caramujo exotico;

Aumento do controle de uso e ocupacao de solo;

Blitz mensais dirigidas a cada bairro no municipio (integrando a Secretaria de
Seguranga Publica com 6rgéos locais) ;

Acbes de controle do problema de foragidos da justica instalados em
Matinhos;

Organizar e melhorar a sinalizag&o de enderecos em Matinhos;

Terminal Rodoviario em Caiobd, que traga o turista para perto do mar;

Melhorar, aparelhar e sinalizar o transporte coletivo, inclusive em horéarios
noturnos;

Recuperacdo da orla maritima com revitalizacdo e paisagismo na praia e
Praca Central de Caiobg;

Monitoramento das marés para alertar a populacdo sobre as ressacas
(Defesa Civil mais Conselhos Comunitarios);

Eliminagdo dos esgotos na orla maritima e canais;

Coibir 0 uso eleitoreiro das invases de terra;

Quebrar o monopdlio do transporte coletivo regional;

Regularizagdo e conservacdo dos canais, inclusive com resolugdo do
embargo judicial.

PROCESSO POLITICO

Titularidade para as entidades do litoral no Conselho do Litoral (moradores e
ambientalistas);

Fazer as reunides do Conselho do Litoral no litoral (Camara Técnica e
Conselho Pleno);

O Estado agilizar e apoiar a implantacéo da Agenda 21 local (no municipio);

Conduzir através da Secretaria do Meio Ambiente o processo de
esclarecimento do parque nacional;

Reintegracdo territorial a Matinhos da Prainha, Cabaraquara e Porto
Passagem;.
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Que haja atividades promovidas pelo municipio para a comunidade (cursos,

palestras, seminarios).

S
: USO DA NATUREZA

Formacéo profissional de "Agentes Ambientais” para atuar no aproveitamento
econdmico da Zona Costeira e Mata Atlantica (nivel profissional);

Apoio e ampliacéo da educagdo ambiental na escolas e comunidade;

Programa de apoio e incentivo aos empreendimentos na area de ecoturismo
(exemplos: reducéo de tributos, divulgacéo) e preservacédo ambiental;

Apoio para a ampliacdo da fiscalizagdo ambiental local (secretaria municipal

de meio ambiente).

ATIVIDADE ECONOMICA

Organizar durante a temporada o comércio a beira mar, de ambulantes e
barracas fixas esteticamente agradaveis;

Atividades, eventos e lazer de inverno que tragam empregos;

Treinamento, no inverno, para o pessoal da comunidade trabalhar na
temporada (culinaria, higiene, linguas, conhecimento local, etc.);

Dar oportunidades para os profissionais locais e pessoal treinado trabalhar
nos eventos e realiza-los na temporada;

Estimular as atividades que aproveitem o0s recursos da Serra do Mar com
pessoal para passeios ecolégicos e pesca maritima com pequenos barcos
gue saiam da praia ou ancoradouro;

Criar escolas profissionalizantes para capacitacdo as atividades ligadas ao

turismo.

TURISMO

Preparar a cidade para recepcionar o turista;

Portal turistico com guia e orientacéo;

Sinalizar a proibi¢céo de animais na praia, indicando as penalidades;

Terminal turistico organizado;
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Promocdo de esportes, arte e lazer, inclusive fora da temporada com
dimensionamento (ambientalmente correto);

Fazer valer a legislacdo de controle de animais de producdo no perimetro
urbano;

Divulgacéo e incentivo do ecoturismo com guias e seguranca;

Construgdo de um “trapiche” rampa para barco de pesca amadora na orla;
Construgéo de uma cancha de bocha na Praga Central;

Recipientes maiores para lixo na orla;

Divulgacéo das areas turisticas a nivel nacional (TV, radio, etc.);

Programacdo noturna de torneios e shows descentralizada (em varios locais)
na temporada;

Seguranga mais ostensiva com respeito ao cidadao;

Treinamento especifico ao policial da Operacéo Veréao;

Coibir com maior rigor a poluicéo sonora, na forma de lei.
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Forum Local: Limeira, Rasgadinho e Ribeirdo Grande

Data de realizagdo: 06 de julho de 2002
Local: Escola Municipal de Limeira (Limeira/ Guaratuba)

Numero de participantes: 81

Avaliacdo do Forum Limeira
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Propostas validadas:

£y |
WA SEGURANCA

Instalagéo de posto da Policia Militar

E 1] ILUMINACAO PUBLICA E TELEFONES
Linha telefénica residencial
Mais iluminacao nas ruas —B

Torre para celulares — B

Mais atendimento na energia incluindo manutengédo da voltagem — B

Baixar o preco da energia elétrica rural e ndo cobrar dois meses juntos

DESMATAMENTO E DRENAGEM

Liberacdo de area para plantio para Limeira e toda regido
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Liberacdo para drenagem para toda regido

Liberagcdo para desmate das estradas de Ribeirdo e Limeira

Liberacao para corte de madeira para casa propria

Autorizacado de retirada de cascalho do rio para arrumacao das estradas
Liberagdo para construir tanques de peixes

Liberacdo para corte de caixeta, cip0d, palmito porque proporciona emprego
para populacdo

Em ESTRADA E ONIBUS
Criar uma linha de dnibus Limeira a Guaratuba, 3 vezes por semana
Criar uma linha de 6nibus Limeira a Marta, 3 vezes por semana
Melhoria da estrada entre a BR 277 a Limeira
Melhoria da estrada entre Limeira e Cubat&o
Conservacao do Ribeirdo Grande
Conservacéo da estrada antiga do 3 pinheiros
Construcdo da ponte do rio Canavieiras
Conservacéo da ponte Ribeirdo Grande

Conservacgéo das Pontes das Estradas da Regido

' EDUCACAO
Escola de 5% a 82. série em Limeira (supletivo)
Uma classe especial para alunos excepcionais
Supletivo de 1%, a 4%, série para adultos
Transporte escolar
Universidade para o municipio
Ampliagdo das escolas de Rasgadinho e Limeira
Professores capacitados
Alimentacéo escolar melhor

Proporcionar o acesso ao 1°. e 2°. graus em Limeira ou Cubat&o
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7A\ SAUDE

Um posto de salide no Rasgadinho
Ambulancia para comunidade local

Médico mais frequente no posto de saide
Dentista mais frequiente

Abastecimento de medicamentos

Um médico oculista bimestral
Aparelhagem para recuperacgao dos dentes

Melhoramento do posto de salde novo da Limeira

TRABALHO

Apoio governamental para desenvolver plantio de palmeiras
Liberacéo de desmate para plantio

Incentivo ao plantio com fornecimento de insumos
Incentivo apiscicultura com liberacéo para formar tanques
Fornecimento de mudas frutiferas para as familias

Execucdo do PLANO PARANA 12 MESES

59

NIMAD/ UFPR - 2002



MIsAD Relatdrio Final Foruns da Cidadania PDDI — Guaratuba e Matinhos

60

NIMAD/ UFPR - 2002



Relatdrio Final Foruns da Cidadania PDDI — Guaratuba e Matinhos

Forum Local: Descoberto, Riozinho, Empanturrado, Cedro,

Estaleiro e S.

Data de realizag&o: 07 de julho de 2002

Joaozinho

Local: Escola Rural Municipal de Descoberto (Descoberto/ Guaratuba)

Numero de participantes: 69

Avaliacdo do Férum Descoberto
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Propostas validadas:

' PESCA

Auxilio para implantacéo do cultivo do camarao

Melhorar a comercializag&o do caranguejo no mercado municipal

Formacédo de um ponto turistico onde o proprio pescador tivesse contato

direto com o turista para entregar seu cartdo com numero telefénico para ser

procurado por este turista

Queremos gue baixe o preco da taxa anual paga pela colénia dos pescadores
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. ESCOLA E CRECHE

Escola de 5a. a 8°. série com professores habilitados com boa formac&o para
ensino infantil e adulto

Creches com prioridade nas localidades de Descoberto e Riozinho, com

atendimento completo

@ AGRICULTURA E TERRA
Comprar uma tobata comunitaria
Comprar um retroescavadeira para comunidade
Fornecer adubo de boa qualidade para a comunidade

Liberacdo de terras para desmatar para plantio

ID"I ONIBUS E ESTRADA

Conservacao completa das estradas Cedro, Riozinho, Estaleiro,
Empanturrado, Descoberto e S&o Jodozinho

Uma linha de 6nibus que inclua Estaleiro, Cedro e Empanturrado para
Guaratuba

Linha de 6énibus para Riozinho, S&o Jodozinho e Descoberto para Guaratuba
em dias alternados

Caminhao disponivel para conservagdo da estrada

7A\ SAUDE

Posto de salde em Riozinho e empanturrado

Assisténcia pediatrica, odontolégica, média e ambulancia (L)

Colocar farmécia, remédio, telefone nos postos de salde de empanturrado,
Riozinho, Descoberto e Estaleiro

Colocar oculista e equipamento para medir pressao

Instalar agua tratada em todas as comunidades

Criar creche em Riozinho, empanturrado e Descoberto
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EMPREGO E TRABALHO
Criacdo de escola de guia turistico para regiao
Cooperativa para artesanato para cesto de cip6 na regiao

Farinheira comunitaria para a localidade de Descoberto

O |
m POLICIA, SUPERMERCADO, DIVERTIMENTO E IGREJA

Viaturas de policia e guardas circulando (M)

Segurancga para a comunidade (B)

Supermercado em Descoberto e emprego de pessoas do lugar (B)
Pargue nas escolas (B)

Igreja catdlica para a comunidade de Descoberto (B)

Creche (M)

3 AGUA, LUZ, TELEFONE
Encanamento de 4gua para todos
Luz para quem néo tem

Telefone para 0 municipio
Implantar coleta de lixo
lluminagdes nas ruas das vilas

Implantacdes de fossas na regiao
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FORUM LOCAL: COROADOS
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Forum Local: Coroados

Data de realizagdo: 11 de julho de 2002
Local: Escola Municipal Profa. Juraci L. P. Corréa (Coroados/ Guaratuba)

NuUmero de participantes: 14

Avaliagdo do Forum Coroados
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TRABALHO E ATIVIDADE ECONOMICA

Queremos industrias, ja que possuimos &rea industrial (reativar os
existentes).

Queremos que se dé preferéncias aos moradores locais com ambulantes no
bairro (Coroados).

Incentivos ao pequeno pescador (facilitar financiamentos).

Dar mais oportunidade de trabalho aos jovens e adolescentes.

Barracéo de oficio para cursos profissionalizantes / Oficinas de trabalho.
Incentivar o turismo na Barra do Sai e Coroados (infraestrutura) .

Mais divulgagdo de nossas praias (propagandas).

m SAUDE
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Que seja incluido o atendimento meédico diario com especialistas.
Medicagé&o gratuita nos postos e mais condigdes para exames laboratoriais.
Exames realizados em curto prazo ou imediatos.

Maior disponibilidade de carros para socorros imediatos (emergéncias).

Presenca de uma ambuléncia no posto de satde de Coroados.

O]
WA SEGURANCA

Reativar e ampliar a sub-delegacia, com condi¢cdes operacionais.
Mais patrulhamento.

Implantar medidas para impedir o vandalismo e arrombamento.

IEM INFRA-ESTRUTURA e SERVICO
Area de lazer com ginasio de esportes para tirar jovens das ruas.
Praca para passeios e lazer dos moradores locais e visitantes.
Cuidados com as ruas.
Manilhamento das valetas.
Placas com sinalizacdo urbanas.
Placas com os nomes das ruas e numeracgéo das casas.
Que o correio entregasse as correspondéncias nas casas.
Posto para pagamentos de agua, luz e telefone ou farmacia ou mercado
habilitados para isto.

Melhoria e ampliac&o da iluminac¢éo publica, inclusive na praia.

EDUCACAO
Criar o ensino de 22 Grau.
Dar mais apoio ao corpo docente das escolas: Livros didaticos, mais materiais
para pesquisas, mobiliario (mesas, cadeiras), utensilios de cozinha e
refeitorio.

Mais cursos para treinamentos de professores.
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Forum Local: Prainha, Cabaraquara e Parati

Data de realizacéo: 11 de julho de 2002
Local: Escola Municipal da Prainha (Prainha/ Guaratuba).

NUmero de participantes: 70

Avaliagdo do Forum Prainha
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Propostas validadas:

4 ID'II RIOS, URBANIZACAO RUAS E ESTRADAS

Dessassoreamento do canal rio do Cabaraquara

Reforma da Ponte pénsil do Parati

Recuperacgao da estrada que da acesso ao salto do Parati

Construgéo de uma ponte ligando Prainha a Caieiras, acabando poluigdo
ferry-boat e integrando os bairros ao restante do municipio

Regularizago das pedras espalhadas pela praia, melhorando o aspecto do
balneario Prainha

Criac&o de uma pista de ciclovia ligando Matinhos a Guaratuba
(Cabaraquara)

Sinalizac¢éo da estrada do Cabaraquara, acompanhado de lombadas,
iluminacéo e acostamento

Manutencao de ruas, esgotos, bueiros, com asfalto e manilhas para rede de

esgoto para Prainha e Cabaraquara
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Retirar o trafego de carretas na Prainha porque tras perigo a populacéo e

congestiona o transito e danifica nossas estradas

Sugerimos a ligagdo de Garuva a rodovia Alexandra-Matinhos para o Porto de
Paranagua ou proibicdo municipal do trafego de carretas

Sinalizacéo de aceso maritimo na baia de Guaratuba e para o Parati, etc.

através de pequenas ilhas sinalizadas durante o percurso, e também do
acesso abarra da Baia

Asfaltamento ou calcamento na estrada do Parati, a constante arrumacéo
provoca deslizamentos e afeta 0 meio ambiente
Instalar portos comunitarios em Parati, Cabaraquara e ferry-boat

Despoluicao dos rios da Prainha

Propostas analisadas e discutidas no forum sem ampla maioria:

Reabertura da antiga estrada que liga o Cabaraquara ao Tabuleiro com
controle do meio ambiente e das invasdes
Melhorar o caminho entre o Tabuleiro e Cabaraquara para passagem de

pessoas e bicicletas

. EDUCACAO, CRECHE, CURSOS PROFISSIONALIZANTES
Area de educacdo 1°. e 2°. grau adulto e 1°. e 2°. grau normal
Construcéo de um centro comunitario. Ex. saude, centro profissionalizante,
creche, quadra poliesportiva

Construcdo de escola, creches, posto de saude nos bairros que necessitam

Construcdo de um posto de saude nos bairros de Parati, Prainha e
Cabaraquara

Por falta de transporte queremos junto a constru¢éo do posto, uma farmécia,

posto 24 horas, servico odontoldgico e alguns servicos de conveniéncia

Médico da familia uma vez por semana, com atendimento de outras

especialidade na area médica
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Outros projetos dentro da &rea de salde (ex. controle de natalidade,

saneamento basico)
Fornecer nos hospitais e postos de salde soro anti-ofidico
Sugerimos utilizar como posto de salude e centro comunitario o posto de

policia civil ao lado do ferry-boat

3 ILUMINACAO, TELEFONE, SANEAMENTO E LIMPEZA

lluminacéo publica em Parati, Cabaraquara e Prainha

Telefone publico em Parati e mais um em Cabaraquara que também receba
chamada

Melhor organizacéo da rede de esgoto no Cabaraquara (fossa séptica)
Implantacéo de sistema de tratamento de esgoto em Parati, Prainha e
Cabaraquara

Coleta de lixo no Parati

Fiscalizacdo com mao de obra local sobre polui¢cdo com lixo (volta Projeto
Baia Limpa no Parati)

Controle e preservacdo das fontes de agua no Cabaraquara

Proposta analisada e discutida no forum sem ampla maioria:

Caixa d’agua comunitaria no Cabaraquara

IEM ONIBUS, LAZER, CESTA BASICA, FERRY-BOAT
Propomos cortesias para a travessia do ferry-boat para os moradores de
Cabaraquara — Prainha
Propomos melhorias de transporte coletivo
Propomos acostamento e ciclovia Caioba — Cabaraquara
Propomos cesta basica para bairro do Parati, Prainha e Cabaraquara para 0s
necessitados
Propomos area de lazer na Prainha e Cabaraquara
Propomos melhores condi¢6es de horario de 6nibus e ferry-boat

Propomos transporte coletivo e escolar para o bairro Parati
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m ECOTURISMO, EMPREGO E PESCA

Contato mais facil com 6rgédos de crédito Parana 12 meses

Instrucdo de formac&o de monitores, coordenadores e guias turisticos da
regiao

Maior apoio técnico para desenvolvimento do cultivo de recursos marinhos
com prioridade para pequenos pescadores locais

Construcao de um centro profissionalizante

Prioridade ao morador do local

Criacao do distrito Ecoturistico

H+H
m POLICIAMENTO

Mais ronda intensiva em nosso bairro

Um posto policial com viatura 24 horas em nosso bairro

Mais rapidez no atendimento nas ocorréncias de nosso bairro
Corpo de bombeiro em nossas praias principalmente no veréo
Atencao da policia rodoviaria na rodovia de nosso bairro

Mais fiscalizagdo no trafego de cargas pesadas (carretas)
Policial em nossa escola para seguranca de nossas criancas

Criacéo de um disk denuncia

=

: MEIO AMBIENTE, PARQUE, PLANTIO
Que os moradores do parque se transformem em guardas do parque
Definicéo de area para cultivo de lavoura
Centro de readaptacéo para animais silvestres no Parati
Projeto de turismo para Parati
Liberac&o de corte de capoeira para cultivo
Integracéo dos moradores com 6rgédos como IBAMA e Policia florestal
Projetos para desenvolvimento de agricultores e pescadores
Cobrancga de iluminagéo rural em Carabaquara e ferry-boat

Esclarecimento sobre o que € os limites para Saint Hilaire / Lange
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Forum Local: Balneéarios, Vila Eldorado e Vila Horizonte

Data de realizagdo: 12 de julho de 2002
Local: Escola Municipal Pastor Elias Abrado (Baln. Currais/ Matinhos)

Numero de participantes: 20

Avaliagdo do Forum Balneérios
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Propostas validadas:

SAUDE E EDUCACAO
Mais médicos e especialistas no Posto de Salde Isabel Basfeld e mais
ambulancias
Mais transportes escolar com fiscais para as Escolas Pastor Elias Abrahdo e
Mustafa Salomé&o
Construcdo de mais uma Escola no Balneario Curraes incluindo alfabetizacéo
de jovens e adultos
Construcéo de um creche no Balneario Curraes e uma creche em Moncdes
Construcéo de uma Faculdade em Matinhos
Farmacia em todos os balnearios
Construcéo de um Posto de Saude no balneario de Mongdes e um posto de
saude 24 horas no balneario Gaivotas
Tratamento de Esgoto, dragagem dos rios e saneamento basico em todos os

balnearios

CUSTO DE VIDA, EMPREGO, TURISMO E LAZER

Geracao de emprego (M). Por exemplo: estimulo para industria
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Construcao de pracas e parques em todos os balnearios

Praia limpa (B) e com quiosques em todos os balnearios

Criar atrag0es turisticas para 0 municipio e promover shows, eventos, etc.
Atividades ocupacionais para os jovens em todos os balnearios Ex. volei e
futebol

Abaixar o custo de vida (M)

Abaixar o pedagio na BR 277

Criar e ampliar a rede de hotéis (M)

Apoiar a criagéo de Microempresas e industriais (M)

Construcdo de um ginasio de esportes (Costa Azul)

Arborizac&o da orla (L)

Estimular a instalag &0 do SENAI em Matinhos

Cursos de computacao, marcenaria, pedreiro, sobre pesca etc. se possivel na

CURSOS, CENTRO COMUNITARIO E OUTROS

escola

Criacdo de um centro de alcodlicos anénimos e drogados no balneério
Albatroz, se possivel na cozinha comunitaria ou na Igreja

Apoio as familias carentes. Ex. cesta bésica, empregos, kit escolar, agasalhos
Melhoria no atendimento ao publico na prefeitura

Melhoria no atendimento e dos equipamentos dos postos de salde e hospital
do municipio

Iﬁm RUAS, SEGURANCA E TRANSPORTE
Melhorar as calcadas e as ruas dos balnearios
Aumentar os policiais nas ruas, rondas mais freqiiente nos balnearios
Aumentar o numero de 6énibus do transporte coletivo, para diminuir o tempo

entre um 6nibus e outro, nos balnearios
Transporte coletivo para as vilas (Ex. Vila Horizonte, Vila Paraiso Sta Etiene,
mongoes, etc)
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Forum Local: Cambara

Data de realizacéo: 12 de julho de 2002
Local: Bar e Mercearia Cambara (Cambaré/ Matinhos)

NuUmero de participantes: 29

Avaliagdo do Férum Cambara
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Propostas validadas:

m SAUDE:

Medico da familia nas col6nias
Posto de salde em Cambara

Retorno das farmacias nos postos de saude (Matinhos)

Agentes comunitarios na coldnia, para que eles possam facilitar as consultas

nos postos de salde e dentario para pessoas que moram nas colbnias, que

guando precisam muitas vezes ndo conseguem por chegar tarde e ndo

conseguem fichas.
Melhoramento no hospital para um melhor atendimento

Retorno da Pastoral da Crianca em Cambara

EDUCACAO E ESPORTE
Uma faculdade em Matinhos

Apoio aos esportes
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Construcéo de escola primaria

Ginasio de esportes (sem consenso)

Creche e cancha

Onibus escolar dentro da Colénia Cambara
Um barracao de oficios na Col6nia Cambara

Mais atencdo para as criancas da Colénia Cambara

| (3 |
N SEGURANCA

Patrulhamento nas comunidades
Posto policial com policial
Ronda policial

Para melhorar a seguranga nas BR’s, com acostamento seria ideal

ECONOMIA E EMPREGO

Apoio aagricultura tradicional

Programas de agricultura organica

Apoio aagroindustria comunitaria

Incentivar a implantac&o de empresas

Programa “Plantando Palmito” (Palmeira)

Apoio acomercializacdo da producéo local

Apoio acriacdo da feira do produtor (transportes, insumos)

Apoio aproducéo, calcarios, mudas melhoradas e adubos organicos

Definicdo e agilizacédo dos projetos de turismo local (Salto Cachoeirinha e
Salto Cambara)

Incentivo aproducéo do artesanato local, inclusive posto de comercializagdo

O ]
N REPRESENTACAO SOCIAL

Que seja cumprido o que foi prometido pelos politicos no municipio
Que os vereadores tenham mais interesse nos interesses da Coldnia

Cambara
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Eleic&o para um representante da comunidade

Associacao de moradores

e 3
N ID||I INFRA-ESTRUTURA

Saneamento basico, tratamento de agua e esgoto

lluminagé&o publica

Linhas telefénicas residenciais

Falta de acostamento na BR

Conservacao das ruas e abertura de estradas

Coleta de lixo e programa de reciclagem

Transportes coletivos passando pelo bairro

Sinalizac¢éo na estrada

Abrigo de 6nibus para passageiros dos dois lados da estrada
Mercado comunitario

Conservacao de pontes
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FORUM LOCAL:PICARRAS E MIRIM
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Forum Local: Picarras e Mirim

Data de realizacéo: 13 de julho de 2002
Local: Escola Municipal Jodo G. da Silva (Mirim/ Guaratuba)

NUmero de participantes: 20

Propostas validadas:

W\ sAUDE E EDUCACAO
Médicos, remédios e atendimento melhor e presenca de pediatra e clinico
geral nos dois postos de saude.
Implantacdo de casa de idosos.
Universidade publica em Guaratuba.
Construcéo de colégio municipal, separado do estadual.
Precisamos de mais professores.
Mais um hospital municipal.

Controle dos animais soltos nas ruas.

ECONOMIA E TRABALHO
Industria de pescado no Mirim.
Colégio agricola profissionalizante na regido.
Criar uma linha de oficios para Guaratuba.
Linha de montagem de eletrodomésticos, aproveitando as instalacdes ja
existentes em Guaratuba.
Construcdo de hotéis, restaurantes, pousadas em Guaratuba.
Efetivacdo do Parque Ecoldgico de Mirim.
Criagdo de um sindicato para o ramo pesqueiro (que funcione), em
Guaratuba.
Incentivar a criacdo de empregos para maiores de 40 anos.
Alternativa de ocupac&o profissionalizante para menores de idade.

Incentivo ao comercio em Guaratuba.
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Incentivo a agricultura em Guaratuba.

IEM INFRA-ESTRUTURA E SERVICO
Alargamento e prolongamento da rua Ivai (final).
Abertura de valetas (Picarras).
Agua e luz para a Travessa llha do Mel Il.
Fornecimento de agua regular para Mirim e Picarras.
lluminagdo nas ruas que ndo séo principais (Picarras e Mirim).
Posto policial em Pigarras e Mirim.
Manilhamento das valetas.
Calgamento das ruas na regido.
Mercado comunitario.
Aumentar a seguranca publica

Combate & drogas no bairro.

HE
PN REPRESENTACAO SOCIAL

Criacao da associacdo dos moradores do Bairro de Mirim.
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FORUM LOCAL: CURITIBA
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Forum Local: Curitiba (Veranistas/ Proprietarios de Imoveis —
Matinhos e Guaratuba)

Data de realizagdo: 20 de julho de 2002
Local: Setor de Saude/ Universidade Federal do Parana

Numero de participantes: 18

Avaliagdo do Forum Curitiba
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Propostas validadas:

ECONOMA E SOCIEDADE

Politicas sociais de incluséo, inclusive criacdo de empregos

Respeito e revalorizagdo das atividades econdmicas regionais, inser¢oes nos
curriculos educacionais do topros visando a conscientizagdo e dignificacdo
dos val ores regionais e das economias tradicionais

Estimular a criacdo de organizacdes da comunidade por setores econdmicos
como pesca artesanal, artesanato, etc, criando-se seminario, cursos
intensivos promovendo associagfes de interesses comuns

Reavaliacdo de planos de ocupacdo respeitando caracteristicas locais e
ambientais, geoldgicas, de risco, principios urbanos e politicas sociais de

requalificacéo urbanas com criagéo de infra-estrutura adequada
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IPTU — administracdo participativa dos recursos puablicos e orgcamento
municipal

Discussao com a comunidade municipal dos valores do IPTU

Segurangca social — fomentagdo de empregos, escolas e infra-estrutura e

policiamento preventivo

Priorizar a escolaridade da populagdo como um todo. Criando mecanismos

para eliminar a evasao escolar.

ID'II INFRAESTRUTURA

Realizacdo de novos estudos e reunifes para a analise das alternativas para
enfrentar a destruigdo pela ressaca, inclusive contemplando, se foro caso, a
possibilidade da eliminacdo parcial ou total da avenida costeira;

Propor ao CREA que efetue a apuracéo da responsabilidade técnica pela
concepcao e execucao da avenida atlantica;

A possibilidade de eliminacéo de edificagbes (analisada mas ndo aprovada).
Projeto de paisagismo simples e agradavel, em Matinhos e nos Balnearios
(Plantas da regiéo)

Exigir a fiscalizacdo dos esgotos sanitarios jogados indevidamente na rede
pluvial (Matinhos e Balnearios)

Separacéo do lixo em Matinhos e Balneérios (coleta seletiva)

Projeto de tratamento de esgotos adequado e ambientalmente correto
(eficiéncia 98% Matinhos) para néao poluir;

Considerar e analisar as propostas contidas na “Carta do Litoral” (seminarios
do CREA)

Foram apresentadas, mas nao discutidas e votadas pela plenéria, as seguintes

consideragfes dentro desta tematica:
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Aprofundamento das discussoes técnicas sobre o melhor sistema para
recuperacao da orla maritima. Alternativas a serem consideradas:
engordamento artificial, enroncamento e engordamento natural

Discussdes técnicas pontuais: Utilizagdo de modelo reduzido para estudo do
banco de areia de Guaratuba. Utilizacdo de modelagem matemética em
centro de pesquisa especializada do Brasil e do Exterior

Encaminhar para a discusséo no forum final as alternativas de transporte
entre Praia de Leste e Matinhos. Duplicacdo da rodovia entre Pontal do
Parana e o Ferryboat ou a criacéo de uma nova rodovia afastada dos
balnearios.

| O N4

m GESTAO, COMUNIDADE E MEIO AMBIENTE
Conselho do Litoral efetivamente funcionando (transparéncia, democracia,
ampla divulgacéo tanto das reunides com antecedéncia como dos resultados
e com representatividade comunitaria
Criacdo de um férum permanente da sociedade, seja nos planos seja no

desenvolvimento
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Forum Local: Canela e Cohapar

Data de realizacdo: 08 de agosto de 2002
Local: APAE (Canela/ Guaratuba)

NuUmero de participantes: 231

Avaliagdo do Forum Canela
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Propostas validadas:

EII TRANSPORTE
ciclovia na Av. Damido B. Souza, Nicolau Abagge, Av. Curitiba e Visconde do
Rio Branco até Coroados
sinalizagcdo na R. Dami&o B. Souza e em todas as via importantes da cidade
sinalizacdo nas escolas
pavimentacéo em geral
calcadas
ponte que liga Guaratuba a Matinhos, sem retirar o ferryboat

baixar tarifas do ferryboat
identificacdo das ruas e numeracao das casas
nao transito de caminhdes pesados no centro da cidade e no ferryboat

criacdo de linha de integracdo dos bairros e aumento das linhas e horarios

jovens e idosos:
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fundar uma associacdo de surdo e mudos

ampliar o atendimento médico aos idosos
assisténcia a jovens e idosos por meio de albergue
casa de assisténcia p/ idosos

reabilitagdo p/ sociedade

clinica de recuperacéo para drogados, reabilitando para a sociedade

EMPREGO E TURISMO

proporcionar condi¢des de instalacéo de empresas que possam explorar o
turismo, ex. Turismo rural, nautico, etc.; rede hoteleira, fornecendo terrenos,
isencéo ou reducao de impostos, oferecendo infra-estrutura, saneamento
bésico (agua, luz e esgoto) em lugares de dificil acesso, criando assim mais

empregos — a lei da oferta e da procura, com a manutencéo de emprego fora

da temporada e criagdo de mais eventos para chamar mais turista
criacdo de cooperativas de artesGes usando a matéria-prima local
criacdo de cooperativa de pescadores

frente de trabalho na area da construgéo civil

preferéncia aos trabalhadores locais na alocacéo de vagas

gualificacéo profissional dos trabalhadores

O ]
N SEGURANCA

policiamento nos bairros
policiamento nas escolas
policiamento nos caixas eletronicos
policiamento nas praias
policiamento nas casas noturnas
blits nas ruas

mais seguranga nas delegacias
seguranga municipal

seguranca nos shopping

inauguracéo da nova delegacia
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criacdo da guarda municipal

N sAUDE

criagao de centro de recuperacéo de drogados

implantar programa da policia militar referente ao uso de drogas extensivo
para o ensino fundamental e médio

hospital comunitario, pré natal, centro cirdrgico

novo prédio hospitalar e bem equipado, maternidade

maior quantidade e diversidade de remédios nos postos de saude
abertura do posto de sautde do bairro figueira, verba ja liberada
atendimento odontoldgico diario com maior nimero de atendimentos
maior fiscalizacdo da saude nas vendas de remédio

atividades em geral para os drogados — jovens e adolescentes
remédio, mais especificos, de graca, p/ idosos

exames gratuitos mais fregiientes, e ndo um em cada més

um posto de distribuicdo de remédios no centro

vacinagéo de criancas no posto de saide COHAPAR

SANEAMENTO

saneamento bésico para todos os bairros

mais limpeza nos bairros e em terrenos baldios

energia e agua:

a extensdo da rede de agua e luz, ndo importando se € posseiro ou ndo , para
moradores previamente cadastrados, com termo de compromisso de ndo
vender a posse

necessidade de agua e luz nas ruas Rui Barbosa e Morretes e em toda a

cidade

GOVERNO

regularizagdo dos terrenos de posse

acabar ¢/ a corrupgao na prefeitura
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0s vereadores tém que cumprir com sua obrigacdes (fiscalizacéo, legislacao)
criagdo do PROCON

impostos mais baixos

diminuir os cargos de confianca na prefeitura

aumento dos salarios (distribuicéo de renda) e funcionarios publicos

trazer CEF

prefeitos mais proximos da comunidade

democratizar a administragdo municipal (gestao participativa)

terceirizacao dos servicos de saude com maior fiscalizacéo

CULTURA E ESCOLA
museu para desenvolver cultura, histéria da cidade e museu marinho
teatro para dancga, musica locais (centro cultural) aberto ao publico em geral
centro de eventos
centro de entretenimento para jovens
centro profissionalizante para cursos técnicos
melhor estrutura para a inclusdo de portadores de necessidades especiais
cine-teatro para 0 municipio
informatizacéo das bibliotecas

biblioteca com tudo que o “Farol do Saber” tem

%
: LAZER E MEIO AMBIENTE

cinema e teatro

pracas de lazer nas praias

mais seguranca nas portas dos colégios (lazer)

uma equipe para combater a degradacao da natureza

mais policiamento nos pontos turisticos (estédo abandonados)

um pouco mais de empenho turistico que evite o0 desemprego

mais desempenho com os atletas que possam ter apoio de empresas para

divulgar o nome de nossa cidade em outro municipio, estado.

90

NIMAD/ UFPR - 2002



Relatdrio Final Foruns da Cidadania PDDI — Guaratuba e Matinhos

FORUM LOCAL: SERTAOZINHO
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Forum Local; Sertaozinho

Data de realizacdo: 08 de agosto de 2002

Local: Saldo Comunitario da Capela Santa Luzia (Sertdozinho/Matinhos)

NuUmero de participantes: 77

Avaliacdo do Férum Sertdozinho
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Propostas validadas:

Eﬁ POLUICAO

Lixeiras em todas as residenciais com prévia separacao do lixo para reciclar

Manilhamento das valetas

Limpeza de terrenos baldios e casas abandonadas fora da temporada

Posto de reciclagem (separacao dos lixos) o ano inteiro, também nos bairros

Aterro sanitario
Tratamento de esgoto

Despoluigdo dos rios

witll
IE"I INFRA-ESTRUTURA

Criacéo de saneamento basico com a reciclagem de todos os rejeitos e

dejetos humanos, organicos e inorganicos

Feiras livres de troca. Ex. Caruaru— emprego
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Implantagcdo do sistema de identificacéo das ruas, n° das ruas paralelas as
praias n° pares perpendiculares n° impares com placas sinalizacao
Melhoria ruas com manutencgao periddicas

Mais horarios para transporte coletivo, melhoria da frota, itinerario
Funcionamento do Correio em todas as localidades (participacéo do Min.
Publico obrigando o correio a entregar nas residéncias)

Asfalto e calgamento

Criacdo de usina de asfalto municipal

Melhoria das praias — projetos duradouros para orla maritima para evitar
erosao

Respeito a faixa de preservacao da praia

Cumprimento da limitacdo do nimero de pavimentos na faixa litoranea
Ciclovia — construir as margens das rodovias e nas margens dos rios
Incentivo para micro e pequena industria — emprego

Desvio de transito pesado do centro das cidades para rodovias a serem
construidas fora da area urbana

Criar o conselho de desenvolvimento de Matinhos — representacéo social

Posto de correio local

7A\ SAUDE

Mais médicos

Ampliacdo dos postos de saude, ampliacéo do atendimento, inclusive
odontolégico

Farmécias nos postos com medicamentos

Medicamentos gratuitos

Equipamentos cirdrgicos para os postos de saude e hospital

Melhoria e ampliagéo do programa de planejamento familiar

Agilidade no atendimento e consultas

Atendimento também no hospital, com ampliacdo do diagnéstico
Profissional da satude como diretor do hospital

Maior numero de especialidades nos postos de salde e hospital

(Pneumologista, Otorrino, Oftalmologista, Ortopedista, Cardiologista,
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Psicologo, Alergista, mais ginecologistas, Neurologista, Dermatologista,

Pediatra, Cirurgia vascular, etc. Ta faltando tudo )

EDUCACAO, ESPORTE E LAZER
Ensino universitario
Ensino fundamental, em periodo integral
Cursos profissionalizantes (aqguicultura, comércio e turismo)
Estadio municipal gratuito ( educacéo para o esporte gratuita)
Espaco cultural
Criacao de trilhas ecoldgicas com a formacao de guias turistico
Incentivo ao lazer da populagédo local
Implantag&o de hortas nas escolas com participa¢ao dos alunos
Formacéo de agentes ambientais
Eventos esportivos, na baixa temporada
Melhorar a qualidade de ensino, atualizando os professores
Construgédo de pragas e de parques infantis
Construcdo de uma pista de skate nos bairros
Incentivo a pesca amadora
Construcao de trapiches e piers, cénicas (mirantes, contornando o Morro do
Boi), na orla
Construgéo de passarelas
Incentivo, criagdo ao esportes aquaticos, natagdo, mergulho, pesca
submarina e outros
Incentivo aos grandes atletas locais — Patrocinio
Colocar uma pessoa qualificada e especializada para atuar na area de
educacdao, esporte e lazer da secretaria municipal
Precisamos de pessoas qualificadas — atuante nas secretarias
Prevencéo e orientacdo aos professores, pais e alunos para drogas, gravidez
na adolescéncia e DST, desde o inicio do ensino fundamental
Mais seguranga na porta das escolas
Educacdo ambiental nas escolas

Implantagdo do projeto “Rua do Lazer” nos bairros
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Projetos especificos para tirar as criancas das ruas (Novos, e ampliar os
existentes)

EMPREGO

Implementacgdo de parque néo poluente, ex: calcados

Linh&o de emprego

Usina de reciclagem

Incentivo de artesanato

Usina de pavimenta¢&o municipal

Isencdo de impostos municipais para as micro-empresas
Possibilidade de alguma maneira de incentivo ao emprego dos adolescentes
(1° emprego a partir dos 16 anos)

Incentivo as empresas de fundo de quintal

Incentivo a pesca

Incentivo ao turismo, criando mais eventos e qualificando pessoal para
atendimento

Incentivo e prioridade aos feirantes locais

Criacao de roteiro turistico com acompanhamento e guias

Criacéo de zoolbgico

Fazer um nucleo pr6-emprego

Empregos dirigidos aos moradores locais, devidamente qualificados

ADMINISTRACAO PUBLICA
Melhorar pavimentacgéo das ruas - infraestrutura
Capacitar e valorizar mais os funcionarios publicos
Fiscaliza¢ao interna em todos os setores
Presenca de prefeito e vereadores nos bairros — infra-estrutura
lluminacéo publica
Reducéo de impostos sobre construgdes e reformas, principalmente para
populacéo de baixa renda ou residéncia pequenas
Respeitar os concursos publicos
IPTU crescente para terrenos edificados, no perimetro urbano

Regularizacéo de imoveis (juridico, topogréfico), coibindo novas invasoes
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Reforma do sistema tributacéo predial e territorial
O |

#N SEGURANCA
Construgdo de médulos policiais nos bairros
Pessoal mais qualificado para trabalhar na seguranca
Mais viaturas para as policias
Mais presenca de policiais nos bairros
Vigilancia nas escolas, interna e externamente
Delegacia da mulher

Cadeia publica

96

NIMAD/ UFPR - 2002



Relatdrio Final Foruns da Cidadania PDDI — Guaratuba e Matinhos

97

NIMAD/ UFPR - 2002



MIsAD Relatdrio Final Foruns da Cidadania PDDI — Guaratuba e Matinhos

Forum Local: Brejatuba, Vila Esperanca, Jardim Eliana, Nereidas e
Castelnovo

Data de realizacéo: 09 de agosto de 2002
Local: Saldo Paroquial Igreja Santa Terezinha (Brejatuba/ Guaratuba)

Numero de participantes: 21

Avaliacdo do Férum Brejatuba

SEGURANCA E EMPREGO

Aumento do quadro de policiamento efetivo mais viaturas

Aumento de guarda-vidas para melhor atender os balnearios

Bombeiros para atender Coroados e zona rural e os bairros de Guaratuba
Micro unidades de produgéo pelo sistema “fundo perdido”

BarracBes comunitarios com cursinhos profissionalizantes: confeitarias,

artesanato, marcenaria (etc.), - Construcao civil, cooperativas, maquinarios

para beneficiamento de produtos agricolas
Varios servicos (costura, salgadinhos, etc.) em barracdes com familias

Cursos para profissionalizagdo em turismo

Propostas apoiadas pelo forum:
Destacamento policial para o Bairro de Coroados com um efetivo policial,

mais viaturas para atender inclusive a zona rural
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Posto policial para o Bairro de Coroados com um efetivo policial, mais viaturas

para atender inclusive a zona rural

REE
m - MEIO AMBIENTE, SAUDE E TURISMO

Conservada e Limpa “Nossas Praias”

Turismo ecoldgico

Nossa praia com carinho

Campanha educativa na cria¢cdo de animais (caes)

Contratacdo imediata de médicos

Instalacao do hospital regional em Guaratuba com especialidade médica em
Geriatria

Campanha nas escolas: “Controle de drogas”

Criar mais opgdes para turismo (fora de temporada)

Melhorar a recepcao do turista

Revitalizagdo da praia Morro do Cristo, sentido Nereidas

Avenida Atlantica (Execucgéo do projeto existente)

Usina de reciclagem — programa Eco-Coletor

Casa de repouso para idosos

Construgdo de uma nova casa de passagem para menor

Guarda Municipal para atuar nos bairros

Centro de convivéncia sobre riscos das criangas e do adolescente
Centro de convencges

Criar empregos para pessoas com mais de 40 anos

Mais recursos Federal e Estadual para criancas (creches, escolas, etc.)

GOVERNO

Priorizar as rec eitas em a¢éo social (creches, escolas, cadeia ...)
Que lideres sejam mais unidos para atender melhor aos interesses da
populacéo

Que o orcamento participativo seja transparente

Que as pessoas sejam estimuladas a participar dos Conselhos

Que os prefeitos recebam o publico
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Que 0s nossos governantes sejam justos, honestos e humanos na sua gestao

Que os politicos ndo abusem do poder

| ESPORTE E EDUCACAO

Area destinada para as associa¢do dos Bairro Nereidas, Vila Esperanca,
Castelo Novo, com areas de lazer e esporte

Incentivo do Governo para a criagdo de cursos superiores no municipio
(Faculdades)

Criacdo de SENAC e SENAI no municipio

Criacao de centros de educacéao infantil e escolas em Nereidas, Balneario,

Castelo Novo, Vila Esperanca e outros bairros necessitados de Guaratuba.

ID'II SANEAMENTO E INFRA-ESTRUTURA

Canalizacéo das valetas a céu-aberto

Melhoramento da estacédo de tratamento de esgoto da SANEPAR, para evitar
mau cheiro

Melhoramento da iluminagéo publica

Ciclovia para o Bairro Nereidas, Morro do Cristo sentido Coroados

Ponte sobre a Baia (Sonho Antigo)

Pavimentacéo da Avenida Parana

Melhor conservacao e criacdo de pargues e pracas

Placas com nomes das ruas, numeracao das casas e indicagéo dos bairros
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: Sy
i

FORUM LOCAL :
CENTRAL GUARATUBA
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FOorum Local: Central Guaratuba

Data de realizac&o: 09 de agosto de 2002
Local: Restaurante Casa Rosada (Centro/ Guaratuba)

NuUmero de participantes: 62

Avaliacdo do Férum Central Guaratuba
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Propostas validadas:

EII INFRA-ESTRUTURA

Fiscalizac&o intensiva nas ligagdes clandestinas da rede de esgoto
Sinalizag&o urbana (identificag&o das ruas e bairros)

Drenagem nas ruas (construcao de galerias)

Ampliacdo da rede de esgoto

Construcéo de ciclovias

Paisagismo abeira-mar e cidade

Construcao de portais de entrada na cidade para atender aos turistas
Portas-lixeiras reciclaveis (lixo que n&o é lixo)

Duplicacéo da rodovia Garuva — Guaratuba (PR 412)
Pavimentacao das ruas

Retirar o transito pesado do centro da cidade

lluminac&o publica
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Av. Beira Mar Brejatuba — Barra do Sai com RIMA (Relatério de Impacto

Ambiental) adequado

Abertura da Av. Parana

Proposta sem consenso geral do forum:

Construcéo da ponte na baia de Guaratuba

S
: NATUREZA

Mais projetos de protecéo ambiental para a baia

Relatorio de impacto ambiental dos c ultivos de camarado sobre a baia
Projetos para proteger areas de preservacao permanente (arvores nativas,
mangue, sambaqui)

Especial atencéo as praias em relacéo ao esgoto e rios

Projetos de fiscalizagdo ao combate da pesca predatéria

Manutencgéo da arborizagdo da cidade

EMPREGO

Incentivo de empresas gque atuem o ano todo

Crédito para pequenos produtores e micro-empresarios
Trazer oficinas profissionalizantes em nossa cidade
Incentivo ao turismo

Trazer eventos

Incentivo, a aquicultura e sua industrializagéo

Incentivo fiscal aos empresarios locais e valorizagdo do comércio local

Eﬁ ADMINISTRACAO PUBLICA
Interacdo da comunidade com a prefeitura através de coordenacéo de bairros
Priorizar a colocacao de profissionais do municipio em cargos publicos
Integracao do municipio com o estado independente de situacao politica

Profissional capacitado na gestéo publica Profissionalizacéo do setor publico)
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Estabelecer prioridades na execucéo do servigo pelo poder publico e segui-
las
Vereadores mais atuantes e agentes fis calizadores da administracéo publica

Politica de fortalecimento dos conselhos municipais e entidades de classe

£y |
WA SEGURANCA

Criagdo da guarda municipal

Efetivo maior de policiais civis e militar

Maior nUmero de viaturas e uma cota maior de combustivel
Policiamento nas areas rurais

Inauguracado da cadeia publica

Criacdo da patrulha maritima do municipio

TURISMO

Plataforma publica de pesca na baia

Desenvolvimento de eco-turismo

Turismo rural

Postos de informacdes turisticas

Viabilizag&o de infra-estrutura que seja boa tanto para comunidade como para
turista

Locais de entretenimento e cultura

Viabilizac&o do turismo fora da alta temporada

Plano de divulgacéo Guaratuba para o turismo, destacando todos os atrativos
Reviséo do calendério de festas para viabilizacdo de eventos fora da alta
temporada

Planejamento e gestdo do turismo de forma sustentavel

Apoio da administragdo municipal para atividade turistica

Ampliacéo e aplicagcéo do orgamento do turismo

Criac&o de museu do mar

Criag&o de museu historico

Incentivo a pesca esportiva sustentavel na baia

Implantagdo na sinalizagao turistica
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Sinalizagdo nautica na baia

Implantagc&o de programa de paisagismo

Curso profissionalizante para atendimento ao turista

Execucao de passarela das Caieiras. Obs. A populacdo de Caieiras que

estava presente no Férum n&o aprova esta proposta.

4

Implantacéo de uma faculdade publica

EDUCACAO

Ampliagdo da oferta de faculdades particulares

Cursos profissionalizantes (SEBRAE — SESC, etc) de linguas estrangeiras
Transportes gratuito para os estudantes para outros municipios

Mais construcdes de creches e escolas publicas

Incentivo acultura e ao esporte

Valorizacdo e remuneracédo para os profissionais da educacéo
Criacao de parcerias com o setor privado para a criacao de estagios e
melhorias para a educacgéo

Implantagdo de contra-turno para criangas fora da idade de creche
Melhoria do ensino médio para maior competitividade no vestibular
Atracdo de industrias para absor¢éo dos jovens que fizeram 0s cursos
profissionalizantes

Informatizacdo do ensino fundamental e médio

Implantac&o de escola de pesca e aquicultura

Seguranca nas escolas publicas

Gestores das escolas publicas obrigatoriamente com nivel superior
Melhoria da qualidade do ensino no municipio

Adaptacao do calendério escolar com arealidade de Guaratuba

Maior integrago entre pais, alunos e professores

Maior participacéo do conselho tutelar dentro das escolas

Maior preocupagéo com a educagao ambiental

Conscientizacao turistica nas escolas

Supervisédo de nutricionistas na merenda escolar e capacitacéo das

merendeiras
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Nucleo regional de educacéo para o litoral sul

N sAUDE

Construcéo do hospital no municipio

Reciclagem dos atendentes com énfase no atendimento

Viabilizar acesso a medicamentos caros para a populagéo de baixa renda
Amplia¢ &0 e melhoria dos equipamentos da area de salde

Adaptar a estrutura publica para deficientes

Maior divulgacéo das campanhas de salude
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FORUM LOCAL: CUBATAO
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Forum Local: Cubatao

Data de realizacdo: 10 de agosto de 2002
Local: Escola Estadual de Cubatdo (Cubatéo/ Guaratuba)

NUmero de participantes: 94

Avaliacdo do Forum Cubatéo
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Propostas validadas:

ID"I INFRA-ESTRUTURA

Estrada asfaltada.Ponte Cubat&o — Canavieira

Telefonia convencional e publicos

Implantacio dos Correios

Implantacdo do ensino de 2° grau e supletivo

Melhoria de energia elétrica e iluminagdo publica

Melhoria de transporte publico e escolar diario e em mais horéarios, melhor
gualidade e preco, além do aumento do itinerario

Seguranca publica nas comunidades

Implantagcdo e melhoramento do sistema de agua tratada

Engenheiro agrébnomo da Secretaria para a comunidade para autorizacéo de
circulagéo

Cursos profissionalizantes

Maddulo policial com viatura
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Facilitar a liberac&o apenas para uso da comunidade de retirada de seixo do

rio para melhoria de estrada
Elaboragdo de plano de uso e manejo dos seixos do rio
Eliminar a exploracéo comercial de areia do rio Cubatéo — uso para

comunidade

m SAUDE

Posto de saude 24 horas com ambulancias

Médico de Plantdo permanente

Hospital universitario - M

Farmacia publica com laboratorio

Dentista permanente no local

Programa de Prevencdao as drogas na regiao

Servico de assisténcia ao deficiente fisico no bairro
Programa de assisténcia as gestantes no municipio
Programa de assisténcia aos idosos

Facilitagdo o processo de concesséao de aposentadoria

Presenca de agentes de saude no bairro

Proposta sem consenso do forum:

Ambulatorio moével.

EDUCACAO

Implantacdo do ensino de 2°grau na regiao com ensino técnico
Laboratério de informatica

Laboratorio cientifico

Supletivo de 1° a 4°, e de 5° a 8° série

Materiais teatrais para a escola de Cubatéo

Palestrantes — (drogas, AIDS, etc)
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Construcao de ginasio de esportes no bairro

Biblioteca

ECONOMIA E EMPREGO

Ampliacéo das areas permitidas para plantar
Liberacao de linhas de crédito aos agricultores
Incentivos na diversificacdo para area de agricultura

Incentivo para uma agroindustria

Ampliacéo da assisténcia técnica para agricultura
Implantacdo de AGROVILA para imigrantes (agricultores e trabalhadores
rurais)

Projetos de Agro-turismo e eco-turismo

S
: MEIO AMBIENTE

Planejamento para liberacéo de plantio e empreendimentos
Oportunidades de dialogo com os 6rgaos responsaveis

Apoio técnico das universidades para planejamento de uso e ocupacéo
Programa de educacdo ambiental para a regido

Programa de recolhimento e destinacéo de residuos, inclusive toxicos
Incentivo e apoio técnico para producéo organica

Controle do esgoto doméstico lancado no rio

| O |
A REPRESENTACAO SOCIAL

Associacdo dos moradores para participagéo politica .
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FORUM LOCAL:
CENTRAL MATINHOS
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Forum Local: Central Matinhos

Data de realizac&o: 10 de agosto de 2002
Local: Colégio Estadual Gabriel de Lara (Centro/ Matinhos)

NUmero de participantes: 44

Avaliacdo do Férum Central Matinhos
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Propostas validadas:

m SEGURANCA, GOVERNO E INVASOES

Criar programa de capacitacéo de liderancas politicas e comunitarias.
Criac&o do conselhos de gestéo de patriménio publico.

Implementacéo e divulgacao da possibilidade de acesso aTribuna Popular na
Cémara Municipal.

Participacéo da comunidade na elaboracéo e fiscalizacdo do orcamento do
municipio.

Politica de insercéo das policias na comunidade (canal de comunicagao).
Regularizacéo, de acordo com a lei, do servico de policia no municipio.
Permanéncia de Comando CIA da Policia Militar do Paran& no municipio.
Dependéncias especiais para menores e mulheres dependentes quimicos
com tratamento especializado.

Psiquiatria Forense.

Patrulhamento comunitario.

Adequacao do contingente aos parametros da OMS.
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Ampliagdo da estrutura da guarda municipal.

Blitz localizadas em conjunto com as policias especializadas da capitais.
Mini presidio regional.

Implantacdo da delegacia da mulher.

Realocacgédo de ocupacfes em areas criticas: encostas de morros, beira de
cursos d'agua, faixa costeira.

Regularizacéo fundiaria e cobranga de IPTU nas areas de invaséo.
Fiscalizagdo para coibir ocupacgdes irregulares com fins eleitoreiros.
Cadastro de beneficiarios de programas de regularizacao de dominio e posse.
Implantacdo de infra-estrutura alternativa em areas de ocupacao (regime
mutirdo).

Aperfeicoamento da Homepage da Prefeitura Municipal, incluindo
obrigatoriamente informagdes sobre licitacdes, concursos e prestacao de

contas.

=

: MEIO AMBIENTE, TURISMO E ANIMAIS
Construcéo de estacéo de tratamento de esgotos com preocupacao de
preservar as baias e qualidade da agua.
Qualificagao da populacdo no atendimento ao turista.
Diminuir a dificuldade de aprovacao de novos projetos nos 6rgéaos
governamentais (IAP, IBAMA, SUDERHSA, SEMA, CONSELHO DO
LITORAL).

Implementar placas para orientacéo e informagéo de pontos turisticos, ruas e
logradouros em Matinhos.

Controle de natalidade de animais mediante castracéo, com orientacao a
populagdo sobre responsabilidades em Matinhos.

Implantar o SPA (Sociedade Protetora dos Animais) no municipio.

Viabilizar a visitacdo a pontos turisticos ja existentes em Matinhos.
Construcéo de portal e postos de informagdes turisticas em Matinhos.
Melhor divulgacéo da cidade e de tudo que nela tem e seus eventos com

calendario.
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Regularizacéo das carrogas ja existentes, mediante rigoroso controle evitando
mau trato dos animais em Matinhos.

Incentivo ao turismo na baixa temporada em Matinhos.

Criacdo de uma festa que identifique a cidade.

Implementar programa de reciclagem de lixo com lucro para a sociedade.

Contratacdo mediante concurso de veterinario para atender os animais das
comunidades carentes em Matinhos.

EDUCAQAO, CULTURA, LAZER E ESPORTE
Criacao de curso de atualizacao e aperfeicoamento para professores em
Matinhos.
Ampliacéo e atualizagéo do acervo da Biblioteca Municipal.
Construcao de nova Biblioteca Municipal com estrutura adequada e moderna.
Contratacdo, mediante concurso, de bibliotecéria habilitada em Matinhos.
Incentivo a implantacéo de cursos superiores — Campus Universitario em
Matinhos.
Revitalizar o espago do centro profissional (CCP) em Matinhos.
Transporte escolar gratuito de qualidade e com seguranga em Matinhos.
Aumento da frota escolar em Matinhos.
Construcéo de museu historico em Matinhos.
Reativar curso de capacitacéo para receber turistas (fundamental e médio)
em Matinhos.
Maior incentivo aos desportistas locais.
Criar espacos proprios para cultura (teatro, radio comunitario, etc.) em
Matinhos.
Criac&o de um calendério de eventos para 0 ano todo em Matinhos.
Construir um estédio de futebol municipal.
Implantar centros poliesportivos em Matinhos.
Integracdo com complexos universitarios para gerar cultura em Matinhos.

Atrair para 0 Municipio eventos esportivos de nivel nacional

114

NIMAD/ UFPR - 2002



MIsAD Relatdrio Final Foruns da Cidadania PDDI — Guaratuba e Matinhos

Despertar o interesse da comunidade prética de esportes.

EMPREGO

Projeto para planos do 12 emprego.

Criac&o de oficinas profissionalizantes.

Diminuir o indice de desemprego no municipio.

Valorizacao e incentivo ao comércio local.

Criac&o de um polo industrial preservando com o meio ambiente.

Mais incentivos aos artesaos.

Incentivo as micro e pequenas empresas.

Criacéo de fabrica de pavimentacdes e manilhas para 0 municipio.
Valorizag&o do pescador.

Organizacao de feiras comunitarias.

Criac&o de cursos médios e faculdades que possibilitardo melhores chances
profissionais.

Apoio aos sindicatos, cooperativas e associagoes.

Incentivo ao turismo fora da temporada.

Defesa do pescador artesanal local da “invaséo” da pesca industrial de outros

estados

IEM TRANSPORTE E INFRA-ESTRUTURA
Deslocamento da Pr-412 para oeste com duas pistas & margens do canal da
Lagoa da Agua Amarela.
Criar um padréo de calcada regular que permita transito a pé e contemplando
o deficiente fisico também.
Locar meio-fio, passeios e pistas de rodagem na plenitude de seus leitos em
todas as vias publicas.
Dotar as vias publicas de equipamentos urbanos: pontos de énibus,
sinalizacao, lixeiras, etc.
Pavimentacao das vias publicas com asfalto (principais) e com blocos
(secundérias).
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Criar um sistema de ciclovias que aproveite o desenho dos canais e rodovias
existentes.

Tornar o transporte urbano com aspectos pitorescos enquadrando cada qual
na sua atividade especifica.

Construir via turistica entre Curitiba e Matinhos.

Dotar o municipio de sistema de saneamento basico que preserve nossas
baias e a sanidade das aguas.

Manutencéo e ampliacéo da iluminacdo publica.

Abertura da Av. Atlantica de norte a sul com infra-estrutura de lazer e
paisagismo (méao dupla).

Adotar as recomendacdes da Agenda 21 em todos os projetos do municipio.
Incluir no curriculo escolar a educacéo para o transito.

Estimular a expanséo de linhas de énibus inter-municipais até Matinhos
Construcéo de um novo cemitério ecologicamente correto com crematorio.
Preservar o local do cemitério na beira-mar antigo.

Construcéo de um terminal rodoviario em Caioba.

Baixar o preco de tarifas de 6nibus e tdxis municipais mediante concorréncia.

| SANEAMENTO, SAUDE E ASSISTENCIA A COMUNIDADE:

Apoio técnico na criagdo de associacdes de bairros em Matinhos.

Criacdo de programa de assisténcia e acompanhamento aos idosos carentes
em Matinhos.

Criacdo de centros de lazer, cultura para contra-turnos sociais em Matinhos.
Criacdo de cursos profissionalizantes de nivel médio para insercdo do jovem
no mercado de trabalho em Matinhos.

Implementacéo de politica de gestéo de residuos solidos urbanos integrada
com a Agenda 21 em Matinhos.

Construcéo de hortas comunitarias familiares e escolares com curso de
fitoterapia em Matinhos.

Ampliag&o do quadro médico do hospital com a contrata¢éo de especialistas,
como: pediatras, oftalmologistas, ginecologistas, dermatologistas e dentistas
em Matinhos.
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Criacéo da delegacia da mulher com um local para assisténcia social,
psicoldgica e juridica em Matinhos.

Melhoria do atendimento bancario e do correio em Matinhos.

Viabilizar estratégias para melhoria da qualidade da atencéo integral a
mulher, em especial quanto a salude reprodutiva, incluindo planejamento

familiar, D.S.T., assisténcia ao parto e a crianga, desenvolvendo uma
articulacéo entre os niveis ambulatorial e hospitalar.
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FORUM FINAL :GUARATUBA
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Forum Final: Guaratuba

Data de realizacado: 24 e 25 de agosto de 2002
Local: Hotel Parque Balneério (Caiob&/ Matinhos) e Federagao dos
Empregados do Comeércio do Parana (Guaratuba)

NUmer o de participantes: 47 participantes

Propostas validadas e respectivas prioridades (A= alta; M= média; B= baixa):

&1 MEIO AMBIENTE

Ampliacdo e tratamento com especial atencéo na rede de esgoto urbana (A)
Projeto de protecao, fiscalizagdo e orientagdo ambiental nas areas de
preservacao permanente nos sambaquis, mananciais, mangues e baia com
equipe permanente de combate adegradacao da natureza. (A)

Estudos para reformulacéo das leis, normas e fiscaliza¢do dos 6rgdos
competentes para nao inviabilizar as areas produtivas rurais.(A)
Manutencao da arborizagdo da cidade (M)

Maior preocupagéo com a educagao ambiental, instalagdo da usina de
reciclagem, programa eco-coletor, porta lixeiras reciclaveis (lixo que nao é
lixo), conservacgao, carinho e limpeza das nossas praias. (M)

Relatoério de impacto ambiental dos cultivos de camarao sobre a baia (B)
Campanha educativa na criacéo de animais (caes) e controle dos animais

soltos nas ruas (B)

EII TRANSPORTE
Duplicacéo da rodovia Garuva — Guaratuba (PR 412) (A)

Av. Beira Mar Brejatuba — Barra do Sai com RIMA (Relatério de Impacto
Ambiental) adequado (A)

Sugerimos a ligagdo de Garuva, Cubatdo e Limeira a rodovia BR-277 para o

Porto de Paranagua. (A)
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Criacdo de linha de integracéo dos bairros e aumento das linhas e horarios
A

Proibicdo municipal do trafego de carretas no perimetro urbano (A)
Construcéo de ciclovias (M)

Pavimentacéo das ruas (M)

Sinalizagéo nas escolas (M)

Abertura e pavimentac&o da Avenida Parana (M)

Calcadas nas ruas do municipio e bairros com rebaixamento de cal¢adas para
deficientes (M)

Construcéo da ponte sem retirar o ferryboat com desvio do transito pesado do
centro das cidades (M)

Baixar tarifas do ferryboat (B)

Drenagem nas ruas (construcao de galerias) (B)

Placas com nomes das ruas, numeracgédo das casas e indicacdo dos bairros

(B)

ECONOMIA E EMPREGO

Incentivar a criacdo de novos empregos em geral, particularmente na baixa
temporada (A)

Estimulo para a instalagdo de industrias, ja que possuimos area industrial
(reativar as existentes), para absorc¢éo dos jovens que fizeram os cursos
profissionalizantes (A)

Crédito para pequenos produtores e micro-empresarios, reativando fundo
perdido (A)

Criagao de barracGes comunitarios nos bairros (A)

Estimulo aagricultura alto-sustentavel (A)

Incentivos ao pequeno pescador e outros pequenos produtores (facilitar
financiamentos).(A)

Criacéo de cooperativas de artesdes e produtores rurais usando a matéria-

prima local (M)

Criacdo de mais eventos para atrair mais turistas (M)
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Preferéncia aos trabalhadores locais na alocacéo de vagas, particularmente
procurando diminuir a mao de obra externa (legislacao) (M)

Frente de trabalho na area da construgao civil (M)

Incentivo fiscal aos empresarios locais e valorizagéo do comércio local (M)
Apoio técnico para qualificacéo profissional (M)

Instalag&do do projeto meu 1° emprego e oferta de mais oportunidades de
trabalho aos jovens e adolescentes(B)

Mercado comunitéario (B)

Execucéo do PLANO PARANA 12 MESES (B)

Fornecimento de mudas frutiferas para as familias (B)

Criacao de hortos municipais.(B)

| 3 |
BN SAUDE E DROGAS

Ambulatorio movel, coleta de exames.(A)

Campanha de controle de drogas no ensino fundamental e médio, dada por
especialistas (A)

Construcdo de hospital universitario no municipio de Guaratuba com suas
especialidades médico, centro cirdrgico, exames laboratoriais e UTI (A)
Exames gratuitos mais freguentes, e ndo um em cada més (A)

Fornecer nos hospitais e postos de saude soro anti-ofidico (A)

Casa de passagem para andarilhos (resgate social) (A)

Atendimento odontoldgico diario com maior numero de atendimentos (A)
Casa de assisténcia e de repouso p/ idosos (M)

Adaptar a estrutura publica para deficientes (M)

Assisténcia a jovens por meio de albergue (M)

Maior quantidade e diversidade de remédios nos postos de saude (M)
Ampliar o programa de atendimento médico aos idosos (B)

Remédios, mais especificos, de graca, para a populacéo, principalmente para
os idosos (B)

Reciclagem dos atendentes com énfase no atendimento (B)

Clinica de recuperacao para drogados, reabilitando-os para a sociedade (B)
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Centro de convivéncia sobre riscos de drogas para criancas e adolescentes
(B)

Programa de assisténcia as gestantes no municipio (B)

Maior fiscaliza¢éo da saude nas vendas de remédio (B)

Medicacao gratuita nos postos e mais condigdes para exames laboratoriais
(B)

Terceirizac&o dos servicos de saude com maior fiscaliza¢éo (B)

Maior divulgacdo das campanhas de saude (B)

Facilitacéo do processo de concesséao de aposentadoria.(M)

5

N SEGURANCA
Mais seguranca nas delegacias e reciclagem dos policiais (A)
Mais seguranca nas portas dos colégios (lazer) (A)
Policiamento nas areas rurais (A)
Criac8o da patrulha maritima do municipio (A)
Efetivo maior de policiais civis e militares (A)
Aumento de guarda-vidas para melhor atender os balnearios o ano todo (A)
Criacdo da guarda municipal inclusive para atuar nos bairros (M)
Policiamento nos bairros (M)
Maior nimero de viaturas, policiais e uma cota maior de combustivel com
guardas circulando (M)
Inauguracéo da cadeia publica e nova delegacia (M)
Policiamento nas casas noturnas (B)
Policiamento nas praias (B)
Seguranca nos shoppings (B)

Mais seguranca nos caixas eletronicos (B)
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HIMAD
m E TURISMO

Viabilizacdo de infra-estrutura que seja boa tanto para comunidade como para
turista (A)

Incentivo a pesca esportiva sustentdvel na baia com sinalizacdo ndutica,
acesso a baia de Guaratuba, Parati e outros, com pequenas ilhas de
sinalizacdo, plataformas publicas de pesca, etc (A)

Ampliagdo, aplicacdo do orcamento do turismo, com apoio integral da
administracdo municipal para atividade turistica diminuindo o desemprego (A)
Criacdo do distrito Eco-Turistico e desenvolvimento de ecoturismo (A)

Planejamento e gestao do turismo de forma sustentavel (A)

Plano de divulgacdo de Guaratuba para o turismo, em todas as suas areas
Q)

Cursos para profissionalizacdo em recepcao turistica (A)

Proporcionar condicbes de instalacdo de empresas que possam explorar o
turismo, ex. Turismo rural, nautico, etc., rede hoteleira, fornecendo terrenos,
isencéo ou reducao de impostos, e oferec endo infra-estrutura (M)

Formacdo de um ponto turistico onde o proprio pescador artesanal tivesse
contato direto com o turista para entregar seu cartdo com numero telefonico
para ser procurado por este turista (M)

Melhorar a recepcao do turista (M)

Postos de informacdes turisticas (M)

Mais policiamento nos pontos turisticos (estéo abandonados) (M)

Construcdo de portais de entrada na cidade para atender aos turistas e zonas
rurais (M)

Revisdo do calendario de festas para viabilizacdo de eventos e turismo fora
da alta temporada (B)

Implantacéo na sinalizagao turistica (B)

Locais de entretenimento e cultura (B)

Centro de convencdes (B)

Execucéo de passarela de Caieiras. Obs. A populacéo de Caieiras que estava
presente no FOrum n&o aprova esta proposta (B)

Implantacéo de programa de paisagismo e urbanismo (B)
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ID'II AGUA, LUZ, SANEAMENTO, OUTROS SERVICOS

Melhoramento na capacidade e qualidade no abastecimento de agua e

extenséo da rede.(A)

Melhoria na capacidade e qualidade na &rea de energia, com ampliacdo da
iluminac&o publica (A)

Trazer Caixa Econdmica Federal (CEF) (A)

Canalizacdo das valetas a céu-aberto (A)

Regulariza¢ao dos terrenos de posse com excec¢éo da orla, respeitando a
legislacéo, e especialmente o Estatuto da Cidade (M)

Telefone para todo o m unicipio (M)

Mais limpeza nos bairros e em terrenos baldios (M)

Melhor conservacéo e criagcdo de parques e pracas (B)

Paisagismo abeira-mar e cidade (B)

A extensdo da rede de agua e luz, ndo importando se é posseiro ou nao, para
moradores previamente cadastrados (M)

Fiscalizacdo intensiva nas ligacfes clandestinas da rede de esgoto (B)
Melhoramento da estacgdo de tratamento de esgoto da SANEPAR, para evitar
mau cheiro (B)

Infraestrutura basica (agua, luz e esgoto) em lugares de dificil acesso (B)

W+ Pr
m GESTAO E REPRESENTACAO SOCIAL

Contrato, mais facil com érgdos de crédito com menos burocracias e juros
subsidiados (A)
Integracéo do municipio com o Estado independente de situacdo politica com
criacdo de distritos de acordo com a necessidade da regido (sub-prefeituras)
A
Priorizar as receitas para a¢ao social (creches, escolas, cadeia) e
desenvolvimento industrial (A)
Politica de fortalecimento e estimulo a participacdo nos conselhos municipais
e inclusdo de associa¢des no conselho municipal (A)
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Que lideres sejam mais unidos para atender melhor aos interesses da
populacao através de representantes locais para esclarecimento do
planejamento municipal na regido (A)

Acabar com a corrupgéo na prefeitura com dendncia popular junto ao
ministério publico (A)

Que o orcamento participativo seja transparente atraves de diério oficial de
acordo com as necessidades de cada regiéao (A)

Estabelecer prioridades na execucéo do servigo pelo poder publico e segui-
las através de licitacdo e aprovacéo fiscal (A)

Melhor distribuicdo de renda a funcionérios publicos (M)

Prefeitos mais proximos da comunidade e recebendo o publico (M)

Interacdo da comunidade com a prefeitura através de coordenacao de bairros
™

Priorizar a colocacéo de profissionais do municipio em cargos publicos (M)
Profissional capacitado na gestao publica Profissionalizac&o do setor publico)
™

Democratizar a administracéo municipal (gestao participativa) (M)

Geracao de oportunidades de didlogo com os 0rgaos responsaveis (M)
Diminuir os cargos de confianga na prefeitura (M)

Impostos mais baixos (M)

Que 0s nossos governantes sejam justos, honestos e humanos na sua
gestdo, sem abusar do poder (B)

Baixar o preco da energia elétrica rural e ndo cobrar dois meses juntos (B)
Criacdo de um disque denuncia (B)

Cria¢ &o do Procon (B)

Mais recursos Federal e Estadual para criangas (creches, escolas, etc.) (B)
Os vereadores tém que cumprir com sua obrigacdes (fiscalizacéo, legislacéo)
(B)

Vereadores mais atuantes e agentes fiscalizadores da administragcdo publica

(B)
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Jj% EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER
Criacao de SENAC e SENAI no municipio (A)
Valorizag&o e remuneracao para os profissionais da educacao (A)
Gestores das escolas publicas obrigatoriamente com nivel superior (A)
Nucleo regional de educacéo para o litoral sul (A)
Seguranca nas escolas publicas (A)
Transporte gratuito para os estudantes que estudam em outros municipios (A)
Uma universidade publica gratuita ( municipal ) pedagogia e outros cursos. (A)
Centro de entretenimento para jovens (A)
Centro de eventos (m) (A)
Criacao de centros de educacéao infantil e escolas em Nereidas, Balneario,
Castelo Novo, Vila Esperanca e outros bairros necessitados de Guaratuba (A)
Mais construcdes de creches e escolas publicas (A)
Informatizac&o do ensino fundamental e médio (A)

Alimentagao escolar melhor com supervisdo de nutricionistas na merenda
escolar e capacitacdo das merendeiras (M)

Maior integragdo entre pais, alunos e professores (M)

Maior participacéo do conselho tutelar dentro das escolas (M)

Melhoria da qualidade do ensino no municipio para maior competitividade no
vestibular (M)

Mais cursos para treinamentos de professores. (M)

Conscientizagao turistica nas escolas (M)

Fundar uma associagéo de surdos e mudos (M)

Teatro para danca, musica locais (centro cultural) aberto ao publico em geral
M

Cinema e teatro para 0 municipio (M)

Mais empenho com os atletas para que possam ter apoio de empresas para
divulgar o nome de nossa cidade em outros municipios e estados. (M)
Precisamos de mais professores. (B)

Centro profissionalizante para cursos técnicos (B)

Colégio agricola profissionalizante na regiéo. (B)

126

NIMAD/ UFPR - 2002



MIsAD Relatdrio Final Foruns da Cidadania PDDI — Guaratuba e Matinhos

Implantacdo de escola de pesca e aquicultura (B)

Criacao de parcerias com o setor privado para a criacao de estagios e
melhorias para a educacéo (B)

Cursos profissionalizantes (SEBRAE — SESC, etc.) de linguas estrangeiras
(B)

Melhor estrutura para a incluséo de portadores de necessidades especiais (B)
Implantacéo de contra-turno para criancas fora da idade de creche (B)
Incentivo do Governo para a criagao de cursos superiores no municipio
(Faculdades) (B)

Informatizacao das bibliotecas (B)

Criac&o de museu do mar (B)

Criac8o de museu historico para desenvolver cultura, histéria da cidade (A)
Incentivo acultura e ao esporte (B)

Adaptacéo do calendario escolar para a realidade de Guaratuba (B)
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FORUM FINAL: MATINHOS
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Forum Final: Matinhos

Data de realizacado: 24 e 25 de agosto de 2002
Local: Hotel Parque Balneério (Caiob&/ Matinhos) e Federagao dos
Empregados do Comércio do Parana (Guaratuba)

NUmero de participantes: 28 participantes

Propostas validadas e respectivas prioridades (A= alta; M= média; B= baixa):

. EDUCAQAO, CULTURA, ESPORTE e LAZER.
Atrair para 0 Municipio eventos esportivos de nivel nacional, inclusive na
baixa temporada (A)

Ensino superior gratuito (licenciaturas) (A)

Integracdo com complexos universitarios para gerar cultura em Matinhos. (A)
Elaboragdo do plano municipal de educacéo. (A)

Implantag&o de contraturno social em prédio proprio para escolas do
municipio (A)
Designar espacos proprios para divulgar todos os eventos do Municipio,
Centrais de Informag6es no calgadéo, Paranatur e outros locais de visitago.
A

Implantar centros poliesportivos em cada bairro com profissionais
qualificados, com a promogao de esportes, artes e lazer em todo o periodo.
Q)
Ampliacdo e atualizagdo do acervo da Biblioteca Municipal. (M)
Construcao de pragas e de parques infantis que tenham pistas de skate, nos
bairros. (M)
Construgao de nova Biblioteca Municipal com estrutura adequada e moderna.

™)

Contrata¢éo, mediante concurso, de bibliotecaria habilitada em Matinhos. (M)

Construcdo de museu historico em Matinhos. (M)
Criar espacos proprios para cultura (teatro, rddio comunitario, etc.) em
Matinhos. (B)
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Implantac&o de hortas comunitarias familiares e escolares com curso de
fitoterapia em Matinhos. (B)

Construir um estadio de futebol municipal Com educacéo para o esporte
gratuito (B)

Incentivo a implantac&o de cursos superiores — Campus Universitario em
Matinhos. (B)

Incentivo ao surf e a criagao de esportes aquaticos, natacéo, mergulho, pesca
amadora submarina e outros. (B)

Otimizar o uso do espaco do centro de convencoes (B)

em P

A GESTAO E REPRESENTACAO SOCIAL
Fiscalizacao para coibir ocupacdes irregulares do solo, inclusive com fins
eleitoreiros. (A)
Aumento do controle de uso e ocupacéo de solo. (A)
Titularidade para as entidades do litoral no Conselho do Litoral (moradores e
ambientalistas) (A)
Fazer as reunides do Conselho do Litoral no litoral (Camara Técnica e
Conselho Pleno) (A)
Regularizacao e fiscalizacdo na cobranca do IPTU e demais tributos prediais
e territoriais, havendo a redugdo dos mesmos para residentes de baixa renda,
bem como a observacéo da localizagdo do imovel.(A)
Reintegracéo territorial a Matinhos da Prainha, Cabaraquara e Porto
Passagem (A)
Implementacgao e divulgacdo do acesso aTribuna Popular na Camara
Municipal.(A)
Apoio técnico na criacdo de associacdes de bairros, as quais capacitardo
liderancas politicas e comunitarias.(M)
Criac&o dos conselhos de gestéo de patrimdnio publico. (M)
Aperfeicoamento da Home Page da Prefeitura Municipal, incluindo
obrigatoriamente informagdes sobre licitagdes, concursos e prestacao de
contas. (M)
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Funcionamento do Correio em todas as localidades (participagéo do Min.
Publico obrigando o correio a entregar nas residéncias). (M)

Apoio e incentivo fiscal ao desenvolvimento comercial e industrial.(M)
Descentralizagéo do poder através de maior presenca da Prefeitura e Camara
Municipal nos bairros.(M)

Construcéo de um novo cemitério ecologicamente correto com crematorio. (B)
Criar o conselho de desenvolvimento de Matinhos (B)

Projeto de um paisagismo simples e agradavel, em Matinhos e nos balneérios
(plantas regionais).(B)

Seguranga social através do fomento de empregos (escolas, infraestrutura e
policiamento preventivo).(B)

Participacéo de representante da comunidade no Conselho Municipal de Meio
Ambiente, com ampla divulgacéo de suas atividades (B)

Comprometimento efetivo do Ministério Pablico com direitos difusos da
sociedade (B)

H+H
m SEGURANCA

Mais presenc a de policiais nos bairros e balnearios com rodizio de policiais
A

Implantacdo da delegacia da mulher com um local para assisténcia social,
psicoldgica e juridica. (A)

Construcéo de modulos policiais nos bairros com efetivo no local (A)

Mais viaturas para as policias com combustivel e efetivo (A)

Vigilancia diurna e noturna nas escolas, interna e externamente, pela guarda
municipal (A)

Retorno de comando da CIA. da policia militar do Parana no municipio.(A)
Melhoria da cadeia publica.(A)

Que no recrutamento dos bombeiros seja dada prioridade para as pessoas da
comunidade comprovadamente com experiéncia com o mar.(A)

Pessoal mais qualificado para trabalhar na seguranca (A)
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Trabalho conjunto entre Policias, Assisténcia Social e Conselho Tutelar no

combate acriminalidade e avioléncia (inclusive nas escolas e nas areas de
invasao e conselho tutelar). (M)

Seguranga mais ostensiva com respeito ao cidadao (M)

Blitz mais frequentes mensais em conjunto com as policias especializadas da
capital. dirigidas a cada bairro no municipio.,(M)

Politica de insercéo das policias na comunidade (criar canal de comunicacao).
W)

Patrulhamento comunitario. (M)

Dependéncias especiais para menores e mulheres dependentes quimicos
com tratamento especializado. (M)

Retorno dos bombeiros mirins (recrutamento).(M)

Mais apoio aguarda mirim, respeitando a lei do menor. (M)

Implantac&o do Disk Denancia com sigilo e sem identificagdo do denunciante
e atuacao imediata da policia (M)

Acoes de controle do problema de foragidos da justica instalados em
Matinhos; (B)

Treinamento especifico ao policial da Operacdo Verao sobre a realidade
local; (B)

Capacitar a guarda municipal sobre a sua funcéo junto ao patriménio publico
(B)

Regularizacéo, de acordo com a lei, do servigo de policia no municipio
guando houver desvio de funcéo (B)

Regularizacédo de imoveis (juridico, topografico), coibindo novas invasoées. (B)
Ampliacao da estrutura da guarda municipal e adequag&o do contingente aos
paréametros da OMS.(B)

Criagcdo de um férum permanente, relativo ao litoral, em Curitiba, da
sociedade, seja nos planos, seja no desenvolvimento com representantes de
Curitiba e do litoral.(B)

Proposta aprovada no férum local e com o apoio do forum municipal

Mini presidio regional fora da area urbana (A)

132

NIMAD/ UFPR - 2002



MIsAD Relatdrio Final Foruns da Cidadania PDDI — Guaratuba e Matinhos

iy
1 PRAIAS

Respeito a faixa de preservacao da praia obedecendo a resolucdo CONAMA
303/2002 (A)

Melhoria das praias — projetos duradouros para a orla maritima para evitar a
erosao e destruicao costeira.(A)

Complemento — aprofundamento das discussées técnicas sobre o melhor
sistema para a recuperacao da orla com a apresentacdo de diagnosticos de
impacto ambiental, utilizando inclusive os seguintes recursos:

- modelagem matematica feita por Centro de Pesquisa especializado do Brasil
ou do exterior, que esteja autorizado a utilizar software pertinente;

- modelo reduzido para estudo da utilizag&o do banco de areia da entrada do
Canal da Baia de Guaratuba.

Re-locacédo de ocupacdes em areas criticas como a faixa costeira obedecendo
a resolucdo CONAMA 303 /2002. (A)

Formacao de grupo de defesa costeira formado por cidadaos voluntarios em
parceria com entidades e 6rgaos governamentais.(A)

Plano municipal de gerenciamento costeiro que inclua monitoramento das
marés para alertar a populacéo sobre as ressacas (defesa civil/conselhos
comunitarios), inclusive com aproveitamento do mirante. (A)

Considerar as resolucdes da Agenda 21 reunido de Joanesburgo e Protocolo
de Kioto na questdo da melhoria das praias (A).

Preservar, como patriménio histoérico, o local do cemitério antigo na beira-mar
M

Sinalizar a proibicéo de animais na praia, indicando as penalidades com
fiscalizacéo e coordenacao da Guarda municipal, vigilancia sanitaria e
secretaria de meio ambiente. (M)

Considerar e analisar as propostas contidas na “Carta do Litoral” (seminario do
CREA).(M)

Cumprimento da limitacdo do nimero de pavimentos na faixa litoranea
obedecendo a resolugdo CONAMA 303 / 2002 (M)

Construcéo de trapiches e piers, obras cénicas (mirantes, contornando o Morro

do Boi), na orla. (B)
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Endossar as propostas do forum de Curitiba. (B)
Implantag&o de sinaleiros nos cruzamentos e travessias que oferecem maior

perigo aos pedestres (B)

TURISMO

Divulgacao das areas turisticas e da cidade em nivel nacional (TV, radio,
feiras, eventos, etc.) incluindo seus eventos e calendario. (A)

Criar calendério turistico com eventos para o ano todo e criar uma festa que
identifique a cidade.(A)

Implementar placas de sinalizagdo urbana e turistica com urgéncia. (A)
Extin¢cdo do pedagio na BR-277. (A)

Terminal turistico organizado gque prepare a cidade e o cidaddo para
recepcionar o turista, criando escolas para capacitacdo de atividades afins ao
turismo e ministrar cursos nivel pdés-médio. (M)

Viabilizar, estruturar roteiros de visitagdo a pontos turisticos de Matinhos,
inclusive aos sambaquis como ecoturismo. (M)

Vincular a area de Cultura aSecretaria de Turismo, evitando vinculagao
religiosa (M)

Reverter os critérios de aplicacéo dos recursos da “Operacao Verdo” na area
de turismo para que a mesma possa ser aplicada de forma mais democratica
M).

Banheiros de uso publico longe da orla para turistas, privatizados a serem
explorados pela pessoal local .(B)

Construcdo de uma marina e um ramal ferroviario nas praias.(B)

Realizacdo de shows na praia deve utilizar outro tipo de estrutura que néo
ocupe permanentemente o espaco dos banhistas. (B)

Programacéo noturna de torneios e shows descentralizada (em Vvarios locais)
na temporada, oportunizando/intercalando valores locais das diversas areas

profissionais. (B)

Proposta aprovada no Forum Local e com o apoio do Férum Municipal
Permitir a utilizac&o de trios elétricos no carnaval (e outras épocas) na Av.

Atlantica (B)
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7A\ SAUDE

Criacéo de programa de assisténcia domiciliar e acompanhamento aos idosos
carentes.(A)

Enfase para os programas permanentes de salde preventiva (alcoolismo,
drogas, D.S.T., gravidez na adolescéncia, satde bucal, diabetes, hipertenséo,
oftalmologia, etc.). (A)

Viabilizar estratégias para melhoria da qualidade da atencéo integral a
mulher, em especial quanto asalude reprodutiva, incluindo planejamento
familiar, D.S.T., assisténcia ao parto e a crianc¢a, desenvolvendo uma
articulacdo entre os niveis ambulatorial e hospitalar. (A)

Melhoria dos equipamentos do atendimento dos postos de satde e do
hospital do municipio, incluindo o desenvolvimento nas areas especificas:
oftalmologia, dermatologia, odontologia, etc. e ampliando o quadro médico
com qualidade.(A)

Implantac&o do programa de educagé&o alimentar com a criagéo de hortas
escolares, residenciais e comunitarias.(A)

Realizagcdo de censo populacional abrangendo o municipio inclusive das
pessoas cadastradas de outros municipios, para adequacao das cotas
orcamentarias do SUS.(M)

Adotar a politica de que o diretor do hospital seja um profissional proveniente
da area de saude. (M)

Educacao e acbes na area da salde ambiental como estratégia de melhoria
da qualidade de vida (separacéo/reciclagem do lixo, saneamento basico). (M)
Fortalecimento do conselho municipal de saide com a participagdo da
populagdo com apresentacgdo de prestacdo de contas acomunidade.(M)
Implantacéo do servi¢o de Psiquiatria Forense e geral (B)

Informatizacdo do sistema de saude. (B)

Implantacéo do programa de controle de animais domeésticos. (B)

Otimizacéo do programa de planejamento familiar. (B)
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ﬁ ﬁ MEIO AVIBIENTE

Que os royalts ecoldgicos sejam aplicados em meio ambiente no municipio

Q)

Maior atuacéo do municipio na protecdo de mananciais de agua (A)

Programa de apoio e incentivo aos empreendimentos na area de ecoturismo
(exemplos: reducao de tributos, divulgacéo) e preservacéo ambiental; (A)
Criacéo de um conselho Unico de gerenciamento das unidades de
conservacao: Parque Florestal Rio da Onga, APA Guaratuba, Parque
Nacional Saint Hilaire.(A)

Despoluig&o dos rios (A)

Estado e municipio devem agilizar e apoiar a implantacdo da Agenda 21 local
(no municipio); (A)

Criacédo de trilhas ecoldgicas com a formacao de guias de ecoturismo (A)
Implementar programa de reciclagem de lixo o ano inteiro, inclusive nos
bairros com lucro para a sociedade com projeto de coleta seletiva, e
cooperativas comunitarias. Politica integrada com Agenda 21.(A)

Coibir com maior rigor a poluicéo sonora, na forma da lei. (M)

Formacao profissional de agentes ambientais para atuar no aproveitamento
econdmico sustentavel da zona costeira e m ata atlantica, atuando também
como agentes fiscais ambientais.(M)

Contratacdo, mediante concurso, de veterinarios/académicos estagiarios de
faculdades para atender gratuitamente e com medicamento, com estagio
remunerado sob convénio com a prefeitura, para animais de pessoas da zona
rural/urbana de baixa renda.(M)

Viveiro municipal para cultivo ornamentais, medicinais, frutiferas, regionais e
aclimatadas destinadas a atender programas comunitarios (M).

Criagdo de unidade de tratamento/treinamento para reintegracao de animais
silvestres no ambiente natural para atendimento regional (M)

Aterro sanitario ecologicamente correto (M)

Re-locagdo de ocupacfes em areas criticas: encostas de morros, beira de
cursos d'agua, faixa costeira. (M)

Apoio e ampliacdo da educacéo ambiental nas escolas e comunidade; (B)
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Controle de natalidade de animais domésticos de rua mediante castracdo,
com orientacao apopulacéo sobre as responsabilidades .(B)

Regularizacéo das carrogas ja existentes, mediante rigoroso controle evitando
mau trato dos animais. (B)

Implantar o SPA (Sociedade Protetora dos Animais) no municipio. (B)

Fazer valer a legislacdo de controle de animais de producdo no perimetro
urbano; (B)

Implementacdo do programa de controle do caramujo exotico. (B)

Realizar conferéncias municipais sobre meio ambiente.(B)

ID'II TRANSPORTE

Baixar o preco de tarifas de 6nibus e txis municipais mediante concorréncia,
inclusive com concesséo de transporte alternativo (vans). (A)

Maior controle social na politica de concessao de pedagio nas estradas.
Rever os valores cobrados que sdo aviltantes em relagcdo aos servigos
prestados, para uma rodovia construida com os recursos do estado.(A)
Desvio de transito pesado do centro das cidades para rodovias a serem
construidas fora da area urbana (A)

Melhoria do transporte publico (A)

Melhorar, aparelhar e sinalizar o transporte coletivo, inclusive em horéarios
noturnos e mais itinerarios. (A)

Para melhorar a segurancga nas BR’s com implantacéo de acostamento. (A)
Criar um sistema de ciclovias que aproveite o0 desenho dos canais e rodovias
existentes. (A)

Implantagdo do sistema de identificacdo das ruas, n° das ruas paralelas as
praias n° pares perpendiculares n° impares com placas sinalizacéo. (A)
Deslocamento da Pr-412 para oeste com duas pistas & margens do canal da
Lagoa da Agua Amarela.(M)

Criar um padréo de calcada regular que permita transito a pé e contemplando
o deficiente fisico também.(M)

Dotar as vias publicas de equipamentos urbanos: pontos de 6nibus,

sinalizacao, lixeiras, etc.(M)
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Estimular a expanséo de linhas de 6nibus intermunicipais até Matinhos (M)

Quebrar o monopdlio do transporte coletivo regional (M)

Melhoria nas ruas com manutencgées periddicas com a pavimentacdo das vias
publicas com asfalto (principais) e com blocos (secundarias) e menos
lombadas.(M)

Locar meio-fio, passeios e pistas de rodagem na plenitude de seus leitos em
todas as vias publicas. (B)

Tornar o transporte urbano com aspectos pitorescos enquadrando cada qual
na sua atividade especifica. (B)

Construir via turistica entre Curitiba e Matinhos, seguindo padrdes
internacionais de concessé@o aempresa privada por tempo determinado para

recuperacgao de investimento. (B)

Proposta aprovada no férum local e com o apoio do férum municipal
Abertura da Avenida Atlantica de norte a sul com infra-estrutura de lazer e

paisagismo (mao dupla).

3 SANEAMENTO BASICO E ENERGIA

Regularizacdo e conservacao dos canais com eliminacéo dos esgotos na orla
maritima inclusive com resolugdo do embargo judicial (A)

Buscar a implantagdo alternativa de sistema de tratamento de esgoto “sistema
Curitiba” (baixo custo e eficiéncia técnica — sistema quadra a quadra—
parceria com comunidade versus poder publico).(A)

Ampliacéo e melhoria da drenagem urbana (pluviais).(M)

Divulgar a existéncia do EIA-RIMA do projeto de tratamento de esgoto e de
outros projetos de interesse acomunidade, disponiveis para consulta na
secretaria do meio ambiente. (M)

Manutencéo da iluminagao publica com racionalizagcao na baixa temporada.
Ex: Avenida Atlantica — Avenida Curitiba. Buscar recursos do PRODEM para
fontes alternativas de energia (miniusinas hidrelétricas, edlica e solar).(B)
Implantacdo de infraestrutura alternativa em regime de mutirdo nas areas
possiveis de regularizacao. (B)

Ampliar a populagdo atendida pelo Servico de esgoto no municipio (B)
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Verificar a potencialidade de utilizac&o de sistemas de biodigestores para

tratamento de esgoto (B)

ECONOMIA E EMPREGO

Mais incentivo e valorizagéo dos arteséos. (A)

Organizar durante a temporada o comercio a beira mar de ambulantes e
barracas fixas esteticamente agradaveis. (A)

Criar centro de comércio alternativo para os comerciantes locais durante a
temporada de verdo. (A)

Apoio e respeito dos governos federal, estadual e municipal aos sindicatos,
cooperativas e associagoes. (A)

Incentivar a implantacéo de empresas com incentivos fiscais.(A)

Projeto para qualificacdo de mao-de-obra com superviséo do SENAI e criacéo
de oficinas profissionalizantes.(A)

Incentivo e prioridade aos feirantes, ambulantes e comeércio locais com leis
especificas contra o comércio temporario vindos de outros municipios,
estados e paises.(A)

Valorizagéo e defesa do pescador artesanal local, aumentando a fiscalizacéo
contra a invasdo da pesca industrial de outros estados. (A)

Capacitar e valorizar mais os funcionarios publicos e gradativamente enxugar
amagquina.(M)

Organizagéo de feiras comunitarias e livres.(M)

Dar oportunidades para os profissionais locais e pessoal treinado trabalhar
nos eventos e realiza-los na temporada. (M)

Estimular as atividades que aproveitem os recursos da Serra do Mar com
pessoal para passeios ecoldgicos e pesca maritima com pequenos barcos
que saiam da praia ou ancoradouro. (M)

Criac&o de cursos médios e faculdades que possibilitardo melhores chances
profissionais. (M)

Incentivo ao emprego dos adolescentes (1° emprego a partir dos 16 anos,
incluindo a realizagdo de testes vocacionais. (M)
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Incentivo & empresas de fundo de quintal com reducdo de impostos e

criacdo de incubadora. (B)

Gerar atividades, eventos e lazer de inverno que tragam empregos.(B)
Fazer um nucleo pro-emprego e linhao de emprego.(B)

Abaixar o custo de vida oportunizando cursos de empreendedorismo aos
comerciantes locais.(B)

Projeto de fomento amaricultura e a criagdo do centro profissionalizante de
viveiro do mar. (M)

Criacao de usina de reaproveitamento de material ndo reciclavel, incluindo a
fabricacdo de placas para casas pré-fabricadas. (B)

Utilizar o antigo espaco do SESI, SENAI para implantacéo de Escola
Profissionalizante e outros temas de interesse comunitario, com o apoio do
corpo técnico do sistema SESI/SENAI. (B)

Programa “Plantio Palmito” (Palmeira) (B)

Valorizacao e incentivo ao comércio local (B)

Criacdo de um pdlo industrial preservando o meio ambiente. ex: calgados. (B)

Criacao de fabrica/usina de pavimentacdo e manilhas para o municipio. (B)

Proposta geral:

Estabelecer mecanismos para que a comunidade continue participando da
construcao do plano do Municipio (“Vamos construir juntos”) para possibilitar

o controle social do plano.

140

NIMAD/ UFPR - 2002



Relatdrio Final Foruns da Cidadania PDDI — Guaratuba e Matinhos

FORUM CONJ UNTO:
GUARATUBA — MATINHOS
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Forum Conjunto — Guaratuba e Matinhos

Data de realizacédo: 25 de agosto de 2002
Local: Federacdo dos Empregados do Comércio do Parana (Guaratuba)

NUmero de participantes: 68 oarticipantes

Propostas validadas:

EDUCACAO
Programa de capacitacdo para o trabalho com o apoio do SESI, SENAI e
outros
Implantar cursos de nivel pés médio. EXx. técnicos em comércio, turismo,
meio ambiente , etc (de acordo com as necessidades regionais).
Implantagdo de ensino superior gratuito e de qualidade ( faculdade, extens&o,
universidade).
Criacdo/Implantacédo de nuacleo regional de educacdo para melhorar a area
educacional de Matinhos/Guaratuba.

Atencdo ao cumprimento da lei quanto a educagéo infantil.

ID'II TRANSPORTES

Pavimentacdo da estrada que liga Garuva a Marta, passando por Cubatéo,
Rasgadinho, Limeira e Sambaqui, dotando a mesma com estrutura para
trafico pesado, aproveitando o tracado antigo da BR-101, com projeto ja
existente,para preservar o0 turismo e a malha viaria urbana dos dois
municipios, 0 que € do interesse da populacdo dos dois municipios. (aprovada
com apenas um voto contra)

Ponte rodoviaria que ligue os dois lados do municipio de Guaratuba com infra
estrutura de duas pistas em cada sentido, ciclovia e passeio para pedestres,
gue seja construida pela iniciativa privada e que a mesma explore até que se
pague o investimento e seja devolvida para o municipio com duplicacdo da

PR - 412 em Guaratuba e da PR — 508 em Matinhos, via turistica.
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Ampliacdo do transporte coletivo entre os dois municipios com mais opg¢des

de horarios e tarifas sociais.

LIMITES ENTRE OS MUNICIPIOS

Que os limites atuais sejam revistos de acordo com o enunciado do art.
Paragrafo 2 da constituicdo federal — disposi¢Ges transitérias entre os limites
de Matinhos e Guaratuba.

Acordo formal homologado entre executivo e legislativo dos municipios, para
legalizar as agBes comuns a Guaratuba e Matinhos, conforme discusséo em
plano diretor, sobre controle social.

Construgao da ponte prevista na constitui¢c 8o estadual.

Que a questdo técnica dos limites seja superada com a elaboracdo conjunta

dos PDDI.

TURISMO

Planejamento para o desenvolvimento do turismo sustentdvel de maneira
integrada Matinhos / Guaratuba

Criacdo de um conselho conjunto de desenvolvimento turistico integrado
Guaratuba / Matinhos

CriacBo e comercializagdo de produtos turisticos integrado Matinho /

Guaratuba.
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ANALISE

144

NIMAD/ UFPR - 2002



MIsAD Relatdrio Final Foruns da Cidadania PDDI — Guaratuba e Matinhos

ANALISE

Adequacdao aos principios do Desenvolvimento Sustentavel

Esta secd@o procura inserir 0 conjunto de propostas apresentadas pela comunidade na
discussao do conceito de sustentabilidade. Este conceito € central para as discussdes sobre
a necessidade de mudanca dos paradigmas ou modelos de desenvolvimento que vém
sendo desenvolvidas nos ultimos 20 anos, tanto no ambito nacional quanto no internacional,
sendo a conferéncia de Johanesburgo o mais recente evento. O NIMAD tem como principio
de trabalho apoiar todos os seus projetos, de pesquisa ou extensdo, nestas novas
concepcdes de desenvolvimento. Essencialmente, um novo modelo de desenvolvimento
deve garantir a reproducdo tanto das sociedades e culturas humanas quanto dos
ecossistemas dos quais elas dependem. Entende-se que nossas formas atuais de fazer
desenvolvimento comprometem a reproducdo social e natural, na medida em que promovem
a degradacéo da natureza e a perpetuacéo da pobreza, pelo menos nos paises em vias de
desenvolvimento. Assim, a preocupacdo deste capitulo é detectar, ainda que a um nivel
bastante primario, possiveis contradicdes entre as propostas resultantes dos Féruns Finais
(por municipio e conjunto), e o principio da sustentabilidade, especialmente identificando
potenciais conseqiéncias negativas para 0 desenvolvimento regional que possam ter
passado desapercebidas quando da formulacédo das propostas.

Os comentérios na tabela abaixo referemse ao potencial do conjunto de propostas em
cada Nucleo de Problema de Desenvolvimento (NPD) de se adequarem a um modelo de
desenvolvimento sustentavel, ou seja, de ndo comprometerem a sustentabilidade
econdmica, ecologica e social da regido. Esta andlise apoia-se tanto no espirito de
discusséo da proposta quanto em sua redagéo tal como produzida durante o Férum Final e
apresentada na tabela. Considera ainda a realidade atual. Claro esta que a forma e a época
de implementacdo da proposta ou de sua operacionalizagdo pode alterar consideravelmente
aguele potencial de sustentabilidade, para pior ou para melhor, mas néo se pretende fazer
aqui este tipo de previsao.

Esta avaliacdo ndo € um plgamento de valor, nem representa endosso ou objecao
do NIMAD a esta ou aquela proposta. O objetivo é tdo somente o de cumprir o papel de
cientista de apresentar a sociedade, para sua apreciacdo e tomada de deciséo, alguns dos

prés e contras de cada escolha.
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Propostas do Forum Final de Guaratuba.

Obs.: a letra ao lado de cada proposta indica sua prioridade (A=alta, M=média e B=baixa).

MEIO AMBIENTE

Propostas por Nucleo de Problema de
Desenvolvimento (NPD)

Adequacéao aos principios do
desenvolvimento sustentavel

Ampliacdo e tratamento com especial atencéo
na rede de esgoto urbana (A)

Projeto de protecéo, fiscalizacdo e orientacao
ambiental nas areas de  preservacao
permanente nos sambaquis, mananciais,
mangues e baia com equipe permanente de
combate adegradacao da natureza. (A)

Estudos para reformulagdo das leis, normas e
fiscalizacdo dos 6rgdos competentes para nao
inviabilizar as &reas produtivas rurais.(A)

Manutencéo da arborizacéo da cidade (M)

Maior  preocupacdo com a  educacao
ambiental, instalacdo da usina de reciclagem,
programa eco-coletor, porta lixeiras reciclaveis
(lixo que ndo é lixo), conservacdo, carinho e
limpeza das nossas praias. (M)

Relatério de impacto ambiental na baia dos
cultivos de camaréo. (B)

Campanha educativa na criacdo de animais
(cées) e controle dos animais soltos nas ruas

(B)

As propostas neste NPD parecem
adequar-se  perfeitamente a um
modelo de desenvolvimento
sustentavel.
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TRANSPORTE

Propostas por Nucleo de Problema de
Desenvolvimento (NPD)

Adequacéo aos principios do
desenvolvimento sustentavel

Bloco 1

As propostas no bloco inicial parecem néo

Proibicdo municipal do trafego de carretas no
perimetro urbano (A)

ofender a qualquer principio de
sustentabilidade.  As  propostas  no
segundo bloco apresentam riscos. As trés

Criacéo de linha de integracéo dos bairros e
aumento das linhas e horarios (A)

primeiras, em italico, parecem apresentar
riscos menores e manejaveis,
dependendo da qualidade do

Sinaliza¢éo nas escolas (M)

planejamento e da avaliacdo de impactos.
As duas Ultimas propostas, em negrito,

Calcadas nas ruas do municipio e bairros com
rebaixamento de calgadas para deficientes (M)

séo as de maior risco de
comprometimento da sustentabilidade. A

Construcao de ciclovias (M)

ligacdo de Garuva aBR277 via Cubatdo e
Limeira pode comprometer seriamente a

Pavimentacéo das ruas (M)

integridade  ecolégica da é&rea de
influéncia, considerada como prioridade

Baixar tarifas do ferry boat (B)

para a protecdo ambiental, além de

Drenagem nas ruas (construcdo de galerias)

(B)

apresentar conflitos com a legislacao
ambiental em vigor. Embora sem duvida
traga beneficios econbmicos a regido,

Placas com nomes das ruas, numeracao das
casas e indicagéo dos bairros (B)

pode também provocar impactos sociais
indesejdveis, com a expulsdo ou
marginalizacdo da populacdo local. Ja a

Bloco 2

construcdo da ponte pode trazer impactos

Abertura e pavimentacéo da Avenida Parana
(M)

Duplicagdo da rodovia Garuva — Guaratuba
(PR 412) (A)

negativos sociais, econdmicos e
ecologicos ndo facilmente absorviveis
pela regido. Vaérios desses impactos,
especialmente na area social e
econbmica, consistiiam na intensificacao
de problemas j4 apontados em diversos

Av. Beira Mar Brejatuba — Barra do Sai com
RIMA (Relatorio de Impacto Ambiental)
adequado (A)

dos féruns deste projeto, principalmente
os associados ao intenso influxo de
turistas. A viabilizacdo da ponte exigiria
uma avaliacdo extremamente cuidadosa

Sugerimos aligacdo de Garuva, Cubatéo e
Limeira arodovia BR-277 para o Porto de
Paranagua. (A)

Construcao da ponte sem retirar o
ferryboat, com desvio do transito pesado
do centro das cidades (M)

daqueles impactos, bem como medidas
rigorosas de controle, que parecem, por
hora, fora de alcance no que compete aos
municipios (ja que Matinhos também seria
afetado). Cabe apontar que a manutengéo
da balsa pode se revelar economicamente
inviavel, com a construcdo da ponte,
enquanto o desvio do transito pesado,
dependendo da alternativa considerada,
sofrera oposicdo poderosa, por isso
mesmo nao parecendo realista.
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ECONOMIA E EMPREGO

Propostas por Nucleo de Problema de
Desenvolvimento (NPD)

Adequacao aos principios do
desenvolvimento sustentavel

Bloco 1

Estimulo aagricultura auto-sustentavel (A)

Incentivos ao pequeno pescador e outros
pequenos produtores (facilitar financiamentos).(A)

Criacdo de barracdes comunitérios nos bairros (A)

Incentivar a criagdo de novos empregos em geral,
particularmente na baixa temporada (A)

Preferéncia aos trabalhadores locais na alocagéo
de vagas, particularmente procurando diminuir a
mao de obra externa (legislagao) (M)

Incentivo fiscal aos empresarios locais e
valorizag&o do comeércio local (M)

Apoio técnico para qualificacéo profissional (M)

Fornecimento de mudas frutiferas para as familias

®)

Criagdo de hortos municipais.(B)

Instalacéo do projeto Meu Primeiro Emprego e
oferta de mais oportunidades de trabalho aos
jovens e adolescentes(B)

Mercado comunitario (B)

Bloco 2

Estimulo para a instalacdo de industrias, ja que
possuimos area industrial (reativar as existentes),
para absorgdo dos jovens que fizeram os cursos
profissionalizantes (A)

Crédito para pequenos produtores e micro-
empresarios, reativando fundo perdido (A)

Criacao de cooperativas de artesdes e produtores
rurais usando a matéria-prima local (M)

Criacdo de mais eventos para atrair mais turistas

(M)

Frente de trabalho na area da construcéao civil (M)

Execucio do PLANO PARANA 12 MESES (B)

As propostas no bloco inicial parecem néo
ofender a qualquer principio de
sustentabilidade. Quanto ao segundo bloco,

em italico, cabem alguns comentarios. Os
proponentes da instalagdo de inddstrias
procuraram enfatizar um perfil de baixo

impacto sobre o ambiente natural. Se isso for
respeitado, um certo grau de industrializacdo
deve ter impactos positivos, diversificando a
economia do municipio e contribuindo para
resolver parte de seus problemas sociais e
econdmicos. Mas é necessario considerar que
a vocacgdo regional ndo é industrial, ou pelo
menos historicamente se fizeram outras
opcdes, e um processo de industrializacdo
pode confltar com outras atividades e
interesses locais, bem como incrementar a
imigragdo permanente para a regido, ja
colocada como indesejavel pela populagéo.
Matinhos também poderia ser afefdo, tanto
nos aspectos positivos quanto negativos. O
crédito a fundo perdido é criticavel como
pratica geral de estimulo & economia, salvo
em circunstancias excepcionais e de curto
prazo. Por principio, a pratica contraria 0
principio da sustentabilidade econdmica, além
de ter conotagdo paternalista. As cooperativas
de artesdos e produtores sdo uma excelente
idéia, mas exigirdo um plano de uso e manejo
adequado para a matéria prima local. A
atragdo de mais turistas na época de verdo é
temeraria, até que se conhegca melhor a
capacidade de carga da regido, e se resolvam
os diversos problemas de recepcgao,
acomodacdo e controle de impactos do
turismo apontados pela propria populagdo
local durante os foruns. As frentes de trabalho
na constru¢do civil podem ser um paliativo em
curto prazo para o problema do emprego, mas
ndo podem ser uma medida sustentavel a
longo prazo e implicam uma intensificacdo do
uso e ocupacdo do solo urbano néo
necessariamente desejavel ou viavel.
Finalmente, o Plano Parand 12 Meses tem um
potencial  importante  para  melhorar a
agricultura local e reduzir a pobreza. Mas, se
tratando de um plano concebido em moldes
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tradicionais, em principio ndo apoiados em um
modelo de desenvolvimento sustentavel, sua
implementacdo nas areas rurais de Guaratuba
deve ser cuidadosa, no que se refere a
respeitar as especificidades locais (socio-
econbmicas, legais e naturais). Em particular,
€ necessario considerar os potenciais locais

para silvicultura e sistemas agroflorestais de
producao.
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SAUDE E DROGAS

Propostas por Nucleo de Problema de
Desenvolvimento (NPD)

Adequacao aos principios do
desenvolvimento sustentavel

Casa de passagem para andarilhos (resgate
social) (A)

Atendimento odontolégico diario com maior
nimero de atendimentos (A)

Exames gratuitos mais freqlientes, e ndo um em
cada més (A)

Fornecer nos hospitais e postos de salde soro
anti-ofidico (A)

Ambulatério mdvel, coleta de exames.(A)

Campanha de controle de drogas no ensino
fundamental e médio, dada por especialistas (A)

Construcao de hospital universitario no municipio
de Guaratuba com suas especialidades médicas,
centro cirirgico, exames laboratoriais e UTI (A)

Adaptar a estrutura publica para deficientes (M)

Assisténcia a jovens por meio de albergue (M)

Casa de assisténcia e de repouso p/ idosos (M)

Maior quantidade e diversidade de remédios nos
postos de saude (M)

Facilitacdo do processo de concessao de
aposentadoria.(M)

Ampliar o programa de atendimento médico aos
idosos (B)

Remédios, mais especificos, de graca, para a
populacgao, principalmente para os idosos (B)

Reciclagem dos atendentes com énfase no
atendimento (B)

Clinica de recuperacéo para drogados,
reabilitando-os para a sociedade (B)

Centro de convivéncia sobre riscos de drogas para
criancas e adolescentes (B)

Programa de assisténcia a gestantes no municipio

®)

Maior fiscalizacédo da saude nas vendas de
remédio (B)

Medicacao gratuita nos postos e mais condi¢Bes
para exames laboratoriais (B)

Maior divulgacdo das campanhas de saude (B)

Terceirizagao dos servicos de salde com maior
fiscalizagcéo (B)

No campo da salde, a discussdo da
sustentabilidade ou dos modelos de
desenvolvimento se refere aos arranjos
institucionais para prover 0s servicos g
populacdo, e ao financiamento desses
servigos. A questéo principal gira em torno
da melhor combinacdo dos papéis e
funcdes do Estado e da iniciativa privada.
Trata-se de uma discussao ainda longe de
resolucdo e que ndo cabe reproduzir aqui.
Vale apenas ressaltar que o conjunto de
propostas revela claramente  uma
expectativa pela populagcdo de que o
poder publico, em seus diversos niveis,
assuma em grande medida as fungfes de
oferta de servicos e cuidados com a salde
(embora a Ultima proposta admita a
terceirizacdo de servicos). Isto é
condizente com os baixos niveis de renda
locais, e outras dificuldades de acesso aos
cuidados de saude enfrentadas pela
populacdo local. Parece ser necessario e
prioritario um diagnéstico de demanda e
oferta e um planejamento nesta area,
processo que poderia ser mais proveitoso
se integrasse tanto Guaratuba quanto
Matinhos.
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SEGURANCA

Propostas por Nucleo de Problema de
Desenvolvimento (NPD)

Adequacao aos principios do
desenvolvimento sustentavel

Aumento de guarda-vidas para melhor atender
0s balnearios o ano todo (A)

Mais seguranca nas delegacias e reciclagem
dos policiais (A)

Mais seguranca nas portas dos colégios (lazer)

(A)

Policiamento nas areas rurais (A)

Criacéo da patrulha maritima do municipio (A)

Efetivo maior de policiais civis e militares (A)

Criagdo da guarda municipal inclusive para
atuar nos bairros (M)

Maior nimero de viaturas, policiais e uma cota
maior de combustivel com guardas circulando

M)

Policiamento nos bairros (M)

Inauguracdo da cadeia publica e nova
delegacia (M)

Policiamento nas casas noturnas (B)

Policiamento nas praias (B)

Seguranca nos shoppings (B)

Mais seguranca nos caixas eletrénicos (B)

As propostas neste NPD parecem
adequar-se satisfatoriamente a um
modelo de desenvolvimento
sustentavel. A excecao pode ser a
cota maior de combustivel para as
viaturas, que pode incrementar a
poluigdo.
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TURISMO

Propostas por Nucleo de Problema de
Desenvolvimento (NPD)

Adequacao aos principios do
desenvolvimento sustentavel

Bloco 1

Planejamento e gestdo do turismo de forma sustentavel

A

Viabilizagdo de infra-estrutura que seja boa tanto para
comunidade como para turista (A)

Criacao do distrito Eco-Turistico e desenvolvimento de
ecoturismo (A)

Cursos para profissionaliza¢do em recepcao turistica (A)

Ampliacao, aplicacdo do orgamento do turismo, com
apoio integral da administra¢cdo municipal para atividade
turistica diminuindo o desemprego (A)

Melhorar a recepgao do turista (M)

Postos de informagdes turisticas (M)

Mais policiamento nos pontos turisticos (estao
abandonados) (M)

Formacé&o de um ponto turistico onde o proprio
pescador artesanal tivesse contato direto com o turista
para entregar seu cartdo com numero telefénico para
ser procurado por este turista (M)

Construcédo de portais de entrada na cidade para
atender aos turistas e zonas rurais (M)

Implantagdo na sinalizagéo turistica (B)

Locais de entretenimento e cultura (B)

Centro de convencdes (B)

Revisdo do calendario de festas para viabilizacéo de
eventos e turismo fora da alta temporada (B)

Execuc¢do da passarela de Caieiras. Obs. A populacédo
de Caieiras que estava presente no Férum nao aprova
esta proposta (B)

Implantac&o de programa de paisagismo e urbanismo

B)

Bloco 2

Plano de divulgac&o de Guaratuba para o turismo, em
todas as suas areas (A)

Proporcionar condi¢des de instalagdo de empresas que
possam explorar o turismo, ex. turismo rural, nautico,
etc., rede hoteleira, fornecendo terrenos, isenc¢éo ou
reducéo de impostos, e oferecendo infra-estrutura (M)

Incentivo a pesca esportiva sustentavel na baia com
sinalizac@o nautica, acesso abaia de Guaratuba, Parati
e outros, com pequenas ilhas de sinalizagéo,
plataformas publicas de pesca, etc (A)

O conjunto das propostas para a area de
turismo, e particularmente aquelas do
bloco 2, tem como conseqiéncia geral
uma intensificacdo da atividade turistica, e
o aumento do afluxo de turistas e
visitantes. Tal evolucdo seria coerente
com a historia econbmica da regido, e sua
orientacdo para o turismo. No entanto,
como ja apontado, uma intensificacdo do
turismo, especialmente nas épocas de
verdo, pode trazer impactos que
comprometeriam a sustentabilidade em
todas as suas vertentes. Como VArios
desses impactos, especialmente na area
social e econdmica, jA estdo ocorrendo,
como apontado pela prépria comunidade
durante diversos féruns deste projeto, e
considerando que se desconhece a
capacidade de carga da regido para o
turismo, se pode suspeitar que a
intensificacdo dos problemas seja o
prognéstico mais provavel, néo
necessariamente acompanhado de
maiores beneficios para a populagdo local.
Para evitar este cenario negativo, é
fundamental que a implementagdo destas
propostas seja precedida do diagndstico e
planejamento adequados, e da
implementacgao de medidas para
salvaguarda dos interesses da populagéo
de Guaratuba. Além dessas observagdes
de ordem geral, cabe notar que a pesca
esportiva, mesmo  assumindo  uma
implantacdo de forma  sustentavel,
dependeria, para ser viavel social e
economicamente, da recuperacao
ecoldgica da baia, pois ha indicios de que
a integridade dos habitats e a qualidade
de &gua parecem ter se deteriorado a
ponto de ndo permitir a manutencdo das
populacbes de peixes em niveis
satisfatorios (note-se que ndo se trata de
simples repovoamento, o] que
provavelmente seria ineficaz). Isto, por
sua vez, depende ainda de um
consideravel avanco no conhecimento da
ecologia da baia.
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AGUA, LUZ, SANEAMENTO, OUTROS SERVICOS

Propostas por Nucleo de Problema de Adequacao aos principios do
Desenvolvimento (NPD) desenvolvimento sustentavel

Melhoramento na capacidade e qualidade no
abastecimento de 4gua e extensao da rede.(A)

As propostas neste NPD parecem
Melhoria na capacidade e qualidade na area|adequar-se a um modelo de
de energia, com ampliagdo da iluminagéo| desenvolvimento sustentavel

publica (A)

Trazer Caixa Econémica Federal (CEF) (A)

Canalizacéo das valetas a céu-aberto (A)

Regularizagdo dos terrenos de posse com
excecdo da orla, respeitando a legislacdo, e
especialmente o Estatuto da Cidade (M)

Mais limpeza nos bairros e em terrenos baldios

M)

Telefone para todo o municipio (M)

A extensdo da rede de &gua e luz, néo
importando se € posseiro ou ndo, para
moradores previamente cadastrados (M)

Melhor conservagao e criagcao de parques e
pracas (B)

Paisagismo abeira-mar e cidade (B)

Fiscalizacao intensiva nas ligactes
clandestinas da rede de esgoto (B)

Melhoramento da estacéo de tratamento de
esgoto da SANEPAR, para evitar mau cheiro

(B)

Infraestrutura béasica (dgua, luz e esgoto) em
lugares de dificil acesso (B)
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GESTAO E REPRESENTACAQO SOCIAL

Propostas por Nucleo de Problema de
Desenvolvimento (NPD)

Adequacéo aos principios do
desenvolvimento sustentavel

Politica de fortalecimento e estimulo a
participagéo nos conselhos municipais e
incluséo de associa¢des no conselho
municipal (A)

Que lideres sejam mais unidos para atender
melhor aos interesses da populagdo através
de representantes locais para esclarecimento
do planejamento municipal na regido (A)

Acabar com a possibilidade de corrupcao na
prefeitura com a informagao sobre o
mecanismo de denuncia popular junto ao
ministério publico (A)

Que o orgamento participativo seja
transparente através de diario oficial de acordo
com as necessidades de cada regido (A)

Estabelecer prioridades na execucéo do
senvico pelo poder publico e segui-as através
de licitacdo e aprovacao fiscal (A)

Contrato mais facil com érgéos de crédito com
menos burocracia e juros subsidiados (A)

Integracéo do municipio com o Estado
independente de situagdo politica com criagao
de distritos de acordo com a necessidade da
regido (sub-prefeituras) (A)

Priorizar as receitas para acéo social (creches,
escolas, cadeia) e desenvolvimento industrial

(@)

Melhor distribui¢éo de renda a funcionérios
publicos (M)

Interacdo da comunidade com a prefeitura
através de coordenacéo de bairros (M)

Priorizar a colocacdo de profissionais do
municipio em cargos publicos (M)

Profissional capacitado na gestdo publica;
profissionalizacdo do setor publico) (M)

Prefeitos mais proximos da comunidade e
recebendo o publico (M)

Democratizar a  administragdo  municipal
(gestao participativa) (M)

No campo da politica, a
sustentabilidade pressupde principios
como:

= Objetivos claros e definidos
socialmente

* Decisao partilhada

= Etica e transparéncia

= Solidariedade, coletivismo e
pluralidade

As propostas ao lado parecem
buscar a melhor implantacéo de tais
principios, logo mostram-se coerentes
com um modelo de desenvolvimento
sustentavel.
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GESTAO E REPRESENTACAO SOCIAL (cont.)

Propostas por Nucleo de Problema de
Desenvolvimento (NPD)

Adequacao aos principios do
desenvolvimento sustentavel

Geracdo de oportunidades de dialogo com os
orgaos responsaveis (M)

Diminuir os cargos de confianga na prefeitura

M)

Impostos mais baixos (M)

Os vereadores tém que cumprir com suas
obrigacoes (fiscalizacao, legislacdo) (B)

Vereadores mais atuantes e  agentes
fiscalizadores da administracao publica (B)

Que 0s noOssoOs governantes sejam  justos,
honestos e humanos na sua gestdo, sem
abusar do poder (B)

Baixar 0 preco da energia elétrica rural e nao
cobrar dois meses juntos (B)

Criac&o de um disque denuncia (B)

Criagdo do Procon (B)

Mais recursos Federais e Estaduais para
criancas (creches, escolas, etc.) (B)
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EDUCACAOQO, CULTURA, ESPORTE E LAZER

Propostas por Nucleo de Problema de
Desenvolvimento (NPD)

Adequacao aos principios do
desenvolvimento sustentavel

Valorizagdo e  remuneragdo  para  0S
profissionais da educacéo (A)

Criacéo de SENAC e SENAI no municipio (A)

Centro de entretenimento para jovens (A)

Centro de eventos (A)

Criac&o de centros de educacao infantil e
escolas em Nereidas, Balneario, Castelo Novo,
Vila Esperanca e outros bairros necessitados
de Guaratuba (A)

Mais construgdes de creches e escolas
publicas (A)

Uma universidade publica gratuita (municipal)
pedagogia e outros cursos. (A)

Criacao de museu histérico para desenvolver
cultura, histéria da cidade (A)

Informatizacdo do ensino fundamental e médio

(A)

Gestores das escolas publicas
obrigatoriamente com nivel superior (A)

Nucleo regional de educacéo para o litoral sul

(A)

Seguranca nas escolas publicas (A)

Transporte gratuito para os estudantes que
estudam em outros municipios (A)

Alimentacgédo escolar melhor com supervisao
de nutricionistas na merenda escolar e
capacitacdo das merendeiras (M)

Mais cursos para treinamentos de professores.

M)

Conscientizacao turistica nas escolas (M)

Fundar uma associacdo de surdos e mudos

M)

Teatro para danca, musica locais; (centro
cultural) aberto ao publico em geral (M)

Cinema e teatro para 0 municipio (M)

As propostas neste NPD parecem
adequar-se a um modelo de
desenvolvimento sustentavel
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EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER (cont.)

Propostas por Nucleo de Problema de
Desenvolvimento (NPD)

Adequacao aos principios do
desenvolvimento sustentavel

Mais empenho com os atletas para que
possam ter apoio de empresas para divulgar o
nome de nossa cidade em outros municipios e
estados. (M)

Maior integragdo entre pais, alunos e
professores (M)

Maior participacdo do conselho tutelar dentro
das escolas (M)

Melhoria da qualidade do ensino no municipio
para maior competitividade no vestibular (M)

Adaptacao do calendério escolar para a
realidade de Guaratuba (B)

Precisamos de mais professores. (B)

Centro profissionalizante para cursos técnicos
(B)
Colégio agricola profissionalizante na regido.

(B)

Implantacdo de escola de pesca e aquicultura

(B)

Criac&o de parcerias com o setor privado para
a criacao de estagios e melhorias para a
educacao (B)

Cursos profissionalizantes (SEBRAE — SESC,
etc.) de linguas estrangeiras (B)

Melhor estrutura para a inclusdo de portadores
de necessidades especiais (B)

Implantagéo de contra-turno para criangas fora
da idade de creche (B)

Incentivo do Governo para a criacao de cursos
superiores no municipio (Faculdades) (B)

Informatizagdo das bibliotecas (B)

Criacdo de museu do mar (B)

Incentivo acultura e ao esporte (B)
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Propostas do Férum Final de Matinhos.

Obs.: a letra ao lado de cada proposta indica sua prioridade (A=alta, M=média e

B=baixa).

EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER.

Propostas por Nucleo de Problema
de Desenvolvimento (NPD)

Adequacao aos principios do
desenvolvimento sustentavel

Bloco 1

Ensino superior gratuito (licenciaturas) (A)

Integracéo com complexos universitarios para
gerar cultura em Matinhos. (A)

Elaboracéo do plano municipal de educacao. (A)

Implantagdo de contraturno social em prédio
préprio para escolas do municipio (A)

Implantar centros poliesportivos em cada bairro
com profissionais qualificados, com a promog¢éo
de esportes, artes e lazer em todo o periodo. (A)

Ampliac&o e atualizacdo do acervo da Biblioteca
Municipal. (M)

Construcgéo de nova Biblioteca Municipal com
estrutura adequada e moderna. (M)

Contratacdo, mediante concurso, de
bibliotecaria habilitada em Matinhos. (M)

Construcao de museu histérico em Matinhos.

™)

Construgdo de pragas e de parques infantis que
tenham pistas de skate, nos bairros. (M)

Incentivo a implantagéo de cursos superiores —
Campus Universitario em Matinhos. (B)

Criar espacos proprios para cultura (teatro, radio
comunitario, etc.) em Matinhos. (B)

Construir um estadio de futebol municipal Com
educacao para o esporte gratuito (B)

Implantac&o de hortas comunitérias familiares e
escolares com curso de fitoterapia em Matinhos.

B)

Incentivo ao surf e a criacéo de esportes
aquaticos, natacéo, mergulho, pesca amadora
submarina e outros. (B)

Otimizar o uso do espago do centro de
convencgoes (B)

Bloco 2

Atrair para o Municipio eventos esportivos de
nivel nacional, inclusive na baixa temporada (A)

Designar espacos proprios para divulgar todos
os eventos do Municipio, Centrais de
Informacdes no calgaddo, Paranatur e outros
locais de visitacéo. (A)

As propostas do bloco 1 neste NPD
parecem adequar-se a um modelo de
desenvolvimento sustentavel.

As propostas em italico, no bloco 2,
para permitirem o desenvolvimento do
municipio de forma sustentavel, devem
ser planejadas, administradas e
controladas visando a sustentabilidade
em todos 0s seus aspectos,
principalmente respeitando as distintas
capacidades de carga.
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GESTAO E REPRESENTACAO SOCIAL

Propostas por Nucleo de Problema
de Desenvolvimento (NPD)

Adequacao aos principios do
desenvolvimento sustentavel

Bloco 1

Fiscalizac&o para coibir ocupagdes irregulares
do solo, inclusive com fins eleitoreiros. (A)

Aumento do controle de uso e ocupacao de
solo. (A)

Titularidade para as entidades do litoral no
Conselho do Litoral (moradores e
ambientalistas); (A)

Fazer as reunides do Conselho do Litoral no
litoral (Camara Técnica e Conselho Pleno); (A)

Regularizacéo e fiscaliza¢éd o na cobranga do
IPTU e demais tributos prediais e territoriais,
havendo a reduc@o dos mesmos para
residentes de baixa renda, bem como a
observacgao da localizacdo do imaével.(A)

Implementacao e divulgacéo do acesso a
Tribuna Popular na Camara Municipal.(A)

Criagdo dos conselhos de gestéo de patrimonio
publico. (M)

Aperfeicoamento da Home Page da Prefeitura
Municipal, incluindo obrigatoriamente
informacdes sobre licita¢cdes, concursos e
prestacdo de contas. (M)

Funcionamento do Correio em todas as
localidades (participagdo do Min. Publico
obrigando o correio a entregar nas residéncias).

™)

Apoio técnico na criagéo de associagbes de
bairros, as quais capacitaréo liderancgas politicas
e comunitarias.(M)

Descentralizagdo do poder através de maior
presenca da Prefeitura e Camara Municipal nos
bairros.(M)

Criar o conselho de desenvolvimento de
Matinhos (B)

Construgao de um novo cemitério
ecologicamente correto com crematorio. (B)

Projeto de um paisagismo simples e agradavel,
em Matinhos e nos balneérios (plantas
regionais).(B)

Seguranca social através do fomento de
empregos (escolas, infraestrutura e
policiamento preventivo).(B)

Participacéo de representante da comunidade
no Conselho Municipal de Meio Ambiente, com
ampla divulgacao de suas atividades (B)

Comprometimento efetivo do Ministério Publico
com direitos difusos da sociedade (B)

Bloco 2

Reintegracao territorial a Matinhos da Prainha,
Cabaraquara e Porto Passagem (A)

Apoio e incentivo fiscal ao desenvolvimento
comercial e industrial.(M)

Os principios que regem o paradigma
da sustentabilidade prevéem a
participagéo da comunidade local em
todos os aspectos e momentos do
desenvolvimento de sua regiéo, e, as
propostas ao lado parecem buscar tal
participacao.

As propostas em itélico no bloco 2,
embora parecam estar dentro dos
mesmos principios, merecem discussao
mais ampla, tanto da efetiva
necessidade quanto da definicéo de um
modelo de desenvolvimento que
estabeleca claramente seus
instrumentos de viabilizacao.
Particularmente a proposta de alteracéo
de limites municipais deve ser objeto de
uma cuidadosa avaliagdo que considere
0 “sentimento de pertinéncia” das
populacdes envolvidas.
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SEGURANCA

Propostas por Nucleo de Problema
de Desenvolvimento (NPD)

Adequacao aos principios do
desenvolvimento sustentavel

Mais presenca de policiais nos bairros e
balneérios com rodizio de policiais (A)

Pessoal mais qualificado para trabalhar
na seguranga (A)

Implantacio da delegacia da mulher
com um local para assisténcia social,
psicologica e juridica. (A)

Construcao de médulos policiais nos
bairros com efetivo no local (A)

Mais viaturas para as policias com
combustivel e efetivo (A)

Vigilancia diurna e noturna nas escolas,
interna e externamente, pela guarda
municipal (A)

Retorno de comando da CIA. da policia
militar do Paran& no municipio.(A)

Melhoria da cadeia publica.(A)

Que no recrutamento dos bombeiros
seja dada prioridade para as pessoas
da comunidade comprovadamente com
experiéncia com o mar.(A)

Mini presidio regional fora da area
urbana(A)

Seguranca — trabalho conjunto entre
Policias, Assisténcia Social e Conselho
Tutelar no combate acriminalidade e a
violéncia (inclusive nas escolas e nas
areas de invaséo e conselho tutelar).
()

Seguranga mais ostensiva com respeito
ao cidaddo (M)

Blitz mais freglientes mensais em
conjunto com as policias especializadas
da capital. dirigidas a cada bairro no
municipio.,(M)

Politica de insercéo das policias na
comunidade (criar canal de
comunicacao). (M)

Patrulhamento comunitario. (M)

Dependéncias especiais para menores
e mulheres dependentes quimicas com
tratamento especializado. (M)

Retorno dos bombeiros mirins
(recrutamento).(M)

As propostas neste NPD parecem
adequar-se satisfatoriamente a um
modelo de desenvolvimento
sustentavel. Considere-se entretanto
neste caso, que as politicas sociais
mais gerais, como educacgéo, emprego
e lazer, sdo também instrumentos a
serem considerados quando discutindo
a area de seguranca em um programa
de desenvolvimento.
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SEGURANCA (Cont)

Propostas por Nucleo de Problema
de Desenvolvimento (NPD)

Adequacao aos principios do
desenvolvimento sustentavel

Mais apoio aguarda mirim, respeitando
a lei do menor. (M)

Ac0es de controle do problema de
foragidos da justica instalados em
Matinhos; (B)

Treinamento especifico ao policial da
Operacao Verao sobre a realidade local;

(B)

Capacitar a guarda municipal sobre a
sua funcéo junto ao patrimdnio publico

(B)

Regularizacao, de acordo com a lei, do
senvico de policia no municipio quando
houver desvio de fungéo (B)

Ampliag&o da estrutura da guarda
municipal e adequacéo do contingente
aos parametros da OMS.(B)

Regularizagcdo de imdveis (juridico,
topogréfico), coibindo novas invasées.

(B)

Criagdo de um férum permanente,
relativo ao litoral, em Curitiba, da
sociedade, seja nos planos, seja no
desenvolvimento com representantes de
Curitiba e do litoral.(B)

Implantac&o do Disk Dendncia com
sigilo e sem identificacdo do
denunciante e atuacgao imediata da
policia
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PRAIAS

Propostas por Nucleo de Problema
de Desenvolvimento (NPD)

Adequacao aos principios do
desenvolvimento sustentavel

Bloco 1

Respeito a faixa de preservagdo da praia
obedecendo a resolucdo CONAMA 303 /
2002 (A)

Relocacgado de ocupagbes em areas criticas
como a faixa costeira obedecendo a
resolucdo CONAMA 303 / 2002. (A)

Melhoria das praias — projetos duradouros
para a orla maritima para evitar a erosao e
destruicdo costeira.(A)

Complemento — aprofundamento das
discuss@es técnicas sobre o melhor sistema
para a recuperacao da orla com a
apresentacao de diagnoésticos de impacto
ambiental, utilizando inclusive os seguintes
recursos:

modelagem matematica feita por Centro de
Pesquisa especializado do Brasil ou do
exterior, que esteja autorizado a utilizar
software pertinente;

modelo reduzido para estudo da utilizacdo
do banco de areia da entrada do Canal da
Baia de Guaratuba.

Formacao de grupo de defesa costeira
formado por cidadéos voluntarios em
parceria com entidades e 6rgaos
governamentais.(A)

Plano municipal de gerenciamento costeiro
gue inclua monitoramento das marés para
alertar a populacdo sobre as ressacas
(defesa civil/conselhos comunitarios),
inclusive com aproveitamento do mirante.

A)

Preservar, como patriménio historico, o
local do cemitério antigo na beira-mar (M)

Sinalizar a proibicdo de animais na praia,
indicando as penalidades com fiscalizacéo
e coordenacao da Guarda municipal,
vigilancia sanitaria e secretaria de meio
ambiente. (M)

Cumprimento da limitagdo do niumero de
pavimentos na faixa litoranea obedecendo a
resolucdo CONAMA 303 / 2002 (M)

Considerar e analisar as propostas contidas
na “Carta do Litoral” (seminario do
CREA).(M)

As propostas neste NPD, na sua grande
maioria, parecem adequar-se a um
modelo de desenvolvimento
sustentavel. A proposta em italico no
bloco 2 deve ser analisada com
bastante cuidado, considerando as
distintas capacidades de carga, pois a
implementacao de tais infra-estruturas
de forma impensada pode trazer sérios
prejuizos a médio e longo prazo, porém,
se realizada da maneira adequada,
permitiria uma requalificacéo
interessante para a localidade.
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PRAIAS (Cont.)
Propostas por Nucleo de Problema Adequacao aos principios do
de Desenvolvimento (NPD) desenvolvimento sustentavel
Endossar as propostas do forum de
Curitiba. (B)

Implantac&o de sinaleiros nos cruzamentos
e travessias que oferecem maior perigo aos
pedestres (B)

Considerar as resolucfes da Agenda 21
reuniao de Johannesburgo e Protocolo de
Kioto na questédo da melhoria das praias.

Bloco 2

Construgéo de trapiches e piers, obras
cénicas (mirantes, contornando o Morro
do Boi), na orla. (B)
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TURISMO

Propostas por Nucleo de Problema
de Desenvolvimento (NPD)

Adequacao aos principios do
desenvolvimento sustentavel

Bloco 1

Implementar placas de sinalizag&o urbana e
turistica com urgéncia. (A)

Extingdo do pedagio na BR-277. (A)

Terminal turistico organizado que prepare a
cidade e o cidaddo para recepcionar o
turista, criando escolas para capacitacdo de
atividades afins ao turismo e ministrar
cursos nivel pos-médio. (M)

Vincular a area de Cultura aSecretaria de
Turismo, evitando vinculacgao religiosa (M)
Programacao noturna de torneios e shows
descentralizada (em varios locais) na
temporada, oportunizando/intercalando
valores locais das diversas areas
profissionais. (B)

Banheiros de uso publico longe da orla para
turistas, privatizados a serem explorados
pelo pessoal local.(B)

Reverter os critérios de aplicacdo dos
recursos da “Operacao Verao” na area de
turismo, para que a mesma possa ser
aplicada de forma mais democratica.

Realizacéo de shows na praia deve utilizar
outro tipo de estrutura que ndo ocupe
permanentemente o espaco dos banhistas.

B)

Criar calendario turistico com eventos para
0 ano todo e criar uma festa que identifique
a cidade.(A)

Bloco 2

Divulgacéo das areas turisticas e da cidade
em nivel nacional (TV, radio, feiras,
eventos, etc.) incluindo seus eventos e
calendério. (A)

Viabilizar, estruturar roteiros de visitagdo a
pontos turisticos de Matinhos, inclusive aos
sambaquis como ecoturismo. (M)

Construcédo de uma marina e um ramal
ferroviario nas praias.(B)

Permitir a utilizagéo de trios elétricos no
carnaval (e outras épocas) ha Av. Atlantica

(B)

As propostas apresentadas se centram
basicamente em dois aspectos: atrair
mais turistas e requalificar o destino
turistico. Certamente o aspecto da
requalificacdo do destino esta dentro
dos preceitos da sustentabilidade,
principalmente porque, embora tendo
como foco o turista, a comunidade local
também seria beneficiada com a
implementacao de tais propostas. Ja as
propostas em italico no bloco 2, que tém
por objetivo a captagdo de mais turistas,
merecem ser analisadas
detalhadamente. Dentro do paradigma
da sustentabilidade, o objetivo ndo deve
ser trazer mais turistas e sim trazer a
guantidade e a qualidade de turistas

gue permitam viabilizar o
desenvolvimento sustentavel da regiéo,
considerando as distintas
sustentabilidades e capacidades de
carga. Certamente a busca por diminuir
a sazonalidade ou a criag&o de novos
atrativos e / ou infra-estruturas, bem
como a divulgacao, podem trazer
resultados positivos, porém, tais
aspectos devem necessariamente ser
precedidos de uma discussao mais
ampla sobre os beneficios reais que tais
acoes acarretariam para a comunidade
local, tendo sempre presente a
perspectiva de longo prazo e um efetivo
desenvolvimento de maneira
sustentavel.
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SAUDE

Propostas por Nucleo de Problema
de Desenvolvimento (NPD)

Adequacao aos principios do
desenvolvimento sustentavel

Criacdo de programa de assisténcia
domiciliar e acompanhamento aos idosos
carentes.(A)

Enfase para os programas permanentes de
salide preventiva (alcoolismo, drogas,
D.S.T., gravidez na adolescéncia, saude
bucal, diabetes, hipertenséao, oftalmologia,
etc.). (A)

Viabilizar estratégias para melhoria da
gualidade da atencéo integral a mulher, em
especial quanto asaude reprodutiva,
incluindo planejamento familiar, D.S.T.,
assisténcia ao parto e a criancga,
desenvolvendo uma articulacdo entre os
niveis ambulatorial e hospitalar. (A)

Melhoria dos equipamentos e do
atendimento dos postos de salde e do
hospital do municipio, incluindo o
desenvolvimento nas areas especificas:
oftalmologia, dermatologia, odontologia, etc.
e ampliando o quadro médico com
qualidade.(A)

Implantacéo do programa de educacao
alimentar com a criacao de hortas
escolares, residenciais e comunitarias.(A)

Adotar a politica de que o diretor do hospital
seja um profissional proveniente da area de
saude. (M)

Educacéo e a¢des na area da saude
ambiental como estratégia de melhoria da
qualidade de vida (separacao/reciclagem do
lixo, saneamento basico). (M)

Realizagdo de censo populacional
abrangendo o municipio, inclusive das
pessoas cadastradas de outros municipios,
para adequacéo das cotas orgamentérias
do SUS.(M)

Fortalecimento do conselho municipal de
salide com a participacao da populacéo e
com apresentacao de prestagéo de contas
acomunidade.(M)

Informatizac&o do sistema de salde. (B)

Implantagdo do programa de controle de
animais domésticos. (B)

Otimizac¢éo do programa de planejamento
familiar. (B)

Implantacéo do servigo de Psiquiatria
Forense e geral (B)

As propostas neste NPD parecem
adequar-se aos preceitos do
desenvolvimento sustentavel, porém
cabe destacar a necessidade de uma
discussé@o mais ampla sobre forma mais
adequada para viabilizar os anseios da
populacéo.
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MEIO AMBIENTE

Propostas por Nucleo de Problema
de Desenvolvimento (NPD)
Bloco 1

Que os royalts ecoldgicos sejam
aplicados em meio ambiente no
municipio (A)

Maior atuacdo do municipio na protecéo
de mananciais de agua (A)

Despoluig&o dos rios (A)

Estado e municipio devem agilizar e
apoiar a implantacéo da Agenda 21
local (no municipio); (A)

Implementar programa de reciclagem de
lixo o ano inteiro, inclusive nos bairros
com lucro para a sociedade com projeto
de coleta seletiva, e cooperativas
comunitarias. Politica integrada com
Agenda 21.(A)

Criac&o de um conselho Unico de
gerenciamento das unidades de
conservacdo: Parque Florestal Rio da
Onca, APA Guaratuba, Parque Nacional
Saint Hilaire.(A)

Aterro sanitario ecologicamente correto

(M)

Relocacao de ocupacfes em areas
criticas: encostas de morros, beira de
cursos d'agua, faixa costeira. (M)

Coibir com maior rigor a poluigdo
sonora, na forma da lei. (M)

Formacdo profissional de agentes
ambientais para atuar no
aproveitamento econémico sustentavel
da zona costeira e mata atlantica,
atuando também como agentes fiscais
ambientais.(M)

Contratacdo, mediante concurso, de
veterinarios/académicos estagiarios de
faculdades para atender gratuitamente e
com medicamentos, através de estagio
remunerado sob convénio com a
prefeitura, os animais de pessoas da
zona rural/urbana de baixa renda.(M)

Adequacao aos principios do
desenvolvimento sustentavel

As propostas neste NPD parecem
adequar-se a um modelo de
desenvolvimento sustentavel. Cabe
ressaltar que as propostas em italico no
bloco 2 devem ser consideradas com
bastante cautela, pois, embora a
filosofia do ecoturismo preveja
basicamente os mesmos preceitos do
desenvolvimento sustentavel, existe a
necessidade de um controle
permanente para que 0 mesmo ndo se
desvirtue e converta-se em um mero
instrumento de ocupacao de um espaco
anteriormente ndo degradado.
Certamente se implementado de forma
correta, o ecoturismo trara beneficios a
regido, porém a falta de um
planejamento correto e controle efetivo
pode ocasionar impactos inadequados.

166

NIMAD/ UFPR - 2002



Relatdrio Final Foruns da Cidadania PDDI — Guaratuba e Matinhos

MEIO AMBIENTE (Cont.)

Propostas por Nucleo de Problema
de Desenvolvimento (NPD)
Viveiro municipal para cultivo
ornamentais, medicinais, frutiferas,
regionais e aclimatadas destinadas a
atender programas comunitarios (M).

Cria¢ &o de unidade de
tratamento/treinamento para
reintegracéo de animais silvestres no
ambiente natural para atendimento
regional (M)

Apoio e ampliacdo da educacéo
ambiental nas escolas e comunidade(B)

Controle de natalidade de animais
domésticos de rua mediante castracao,
com orientacao apopulacdo sobre as
responsabilidades .(B)

Regularizacéo das carrocas ja
existentes, mediante rigoroso controle
evitando mau trato dos animais. (B)

Implantar o SPA (Sociedade Protetora
dos Animais) no municipio. (B)

Fazer valer a legislacao de controle de
animais de producao no perimetro
urbano; (B)

Implementagéo do programa de controle
do caramujo exatico. (B)

Realizar conferéncias municipais sobre
meio ambiente.(B)

Bloco 2

Programa de apoio e incentivo aos
empreendimentos na area de
ecoturismo (exemplos: reducéo de
tributos, divulgacao) e preservagao
ambiental; (A)

Criagao de trilhas ecologicas com a
formacé&o de guias de ecoturismo (A)

Adequacao aos principios do
desenvolvimento sustentavel
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TRANSPORTE

Propostas por Nucleo de Problema
de Desenvolvimento (NPD)
Bloco 1

Melhoria do transporte publico (A)

Melhorar, aparelhar e sinalizar o
transporte coletivo, inclusive em
horarios noturnos e mais itinerarios . (A)
Melhorar a seguranca nas BR’s com
implantagéo de acostamento. (A)

Criar um sistema de ciclovias que
aproveite o desenho dos canais e
rodovias existentes.,(A)

Implantac&o do sistema de identificagdo
das ruas, ruas paralelas as praias n°
pares, perpendiculares n° impares com
placas de sinalizagdo. (A)

Baixar o preco de tarifas de 6nibus e
taxis municipais mediante concorréncia,
inclusive com concesséo de transporte
alternativo (vans). (A)

Maior controle social na politica de
concessao de pedagio nas estradas.
Rever os valores cobrados que sao
aviltantes em rela¢do aos servigos
prestados, para uma rodovia construida
com os recursos do Estado.(A)

Criar um padrdo de calcada regular que
permita transito a pé e contemplando o
deficiente fisico também.(M)

Dotar as vias publicas de equipamentos
urbanos: pontos de dnibus, sinalizacao,
lixeiras, etc.(M)

Melhoria nas ruas com manutengdes
periddicas e pavimentacao das vias
publicas com asfalto (principais) e com
blocos (secundarias). Menos
lombadas.(M)

Estimular a expansao de linhas de
Onibus intermunicipais até Matinhos (M)

Quebrar o monopolio do transporte
coletivo regional; (M)

Locar meio-fio, passeios e pistas de
rodagem na plenitude de seus leitos em
todas as vias publicas. (B)

Adequacao aos principios do
desenvolvimento sustentavel

A maioria das propostas apresentadas
neste NPD parecem compativeis com a
sustentabilidade do desenvolvimento da
regiao.

Com relacéo & propostas do bloco 2,
se faz necessaria uma analise mais
detalhada. As duas primeiras devem
considerar os impactos efetivos, tanto
positivos como negativos, da alteracéo
de rotas. Tanto os impactos sociais
quanto os ecoldgicos podem ser
indesejaveis.

Com relacéo aconstrucéo da via
turistica, cabe ressaltar que o0 que num
primeiro momento pode parecer ter
somente efeitos positivos, pode terminar

por impactar também de forma negativa.

Caso néo se considere uma
reestruturacdo completa da oferta
turistica da regido, o incentivo ao
aumento de fluxo atraves da melhoria
de acesso, pode ocasionar resultados
ndo esperados. Quanto aultima
proposta, se faz necessario considerar a
importancia do incentivo anao utilizagéo
de carros como instrumento de
sustentabilidade, bem como, a
necessidade de se definir
estrategicamente uma proposta que
permita utilizar a Avenida Atlantica

como instrumento de Ocio e negocio.
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TRANSPORTE (Cont.)

Propostas por Nucleo de Problema
de Desenvolvimento (NPD)
Tornar o transporte urbano com
caracteristicas e aspectos pitorescos,
enquadrando cada qual na sua
atividade especifica. (B)

Bloco 2

Desvio de transito pesado do centro das
cidades para rodovias a serem
construidas fora da area urbana (A)

Deslocamento da PR-412 para oeste
com duas pistas & margens do canal
da Lagoa da Agua Amarela.(M)
Construir via turistica entre Curitiba e
Matinhos, seguindo padrdes
internacionais de concessao aempresa
privada, por tempo determinado para
recuperacao de investimento.(B)

Abertura da Avenida Atlantica de norte a
sul com infra-estrutura de lazer e
paisagismo (m&o dupla).

Adequacao aos principios do
desenvolvimento sustentavel
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SANEAMENTO BASICO E ENERGIA

Propostas por Nucleo de Problema
de Desenvolvimento (NPD)

Adequacao aos principios do
desenvolvimento sustentavel

Regularizacéo e conservacao dos
canais com eliminacéo dos esgotos na
orla maritima inclusive com resolucéo
do embargo judicial (A)

Buscar a implantac¢éo alternativa de
sistema de tratamento de esgoto
“sistema Curitiba” (baixo custo e
eficiéncia técnica — sistema quadra a
guadra — parceria com comunidade
versus poder publico).(A)

Divulgar a existéncia do EIA-RIMA do
projeto de tratamento de esgoto e de
outros projetos de interesse a
comunidade, disponiveis para consulta
na secretaria do meio ambiente. (M)

Ampliacéo e melhoria da drenagem
urbana (pluviais).(M)

Manutencao da iluminag&o publica com
racionalizagdo na baixa temporada. Ex:
Avenida Atlantica — Avenida Curitiba.
Buscar recursos do PRODEM para
fontes alternativas de energia
(miniusinas hidrelétricas, edlica e
solar).(B)

Implantagdo de infraestrutura alternativa
em regime de mutirdo nas areas
possiveis de regularizagéo. (B)

Ampliar a populacéo atendida pelo
senvico de esgoto no municipio (B)

Verificar a potencialidade de utilizag&o
de sistemas de biodigestores para
tratamento de esgoto (B)

As propostas apresentadas neste NPD
parecem adequar-se perfeitamente a
um modelo de desenvolvimento
sustentavel.
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ECONOMIA E EMPREGO

Propostas por Nucleo de Problema
de Desenvolvimento (NPD)

Adequacao aos principios do
desenvolvimento sustentavel

Bloco 1

Mais incentivo e valorizacdo dos
artesdos. (A)

Apoio e respeito dos governos federal,
estadual e municipal aos sindicatos,
cooperativas e associagoes. (A)

Incentivar a implantacéo de empresas
com incentivos fiscais.(A)

Projeto para qualificagdo de méao-de-
obra com supervisdo do SENAI e
criacdo de oficinas
profissionalizantes.(A)

Incentivo e prioridade aos feirantes,
ambulantes e comércio locais com leis
especificas contra o comércio
temporario vindos de outros municipios,
estados e paises.(A)

Valorizacgéo e defesa do pescador
artesanal local, aumentando a
fiscalizagdo contra a invasdo da pesca
industrial de outros estados. (A)

Criacao de cursos médios e faculdades
gue possibilitardo melhores chances
profissionais. (M)

Incentivo ao emprego dos adolescentes
(1° emprego a partir dos 16 anos,
incluindo a realizac&o de testes
vocacionais. (M)

Organizacao de feiras comunitarias e
livres.(M)

Capacitar e valorizar mais 0s
funcionarios publicos e gradativamente
enxugar a maguina.(M)

Projeto de fomento amaricultura e a
criacéo do centro profissionalizante de
viveiro do mar. (M)

Programa “Plantio Palmito” (Palmeira)
(B)

Valorizagao e incentivo ao comeércio
local (B)

Criacéo de fabrica/usina de
pavimentagcdo e manilhas para o
municipio., (B)

Com relagéo a “economia e emprego”,
uma discusséo mais ampla, visando
definir de forma estratégica o modelo de
desenvolvimento, e, consequientemente,
0s instrumentos a utilizar para obter tal
desenvolvimento, se faz profundamente
necessaria. Decisfes isoladas que a
priori podem parecer solucionar
problemas, dentro de umaperspectiva
de longo prazo, um dos principios da
sustentabilidade, podem acarretar um
processo indesejado de desarticulagdo
sécio-econdémica-ambiental. As
propostas em itélico no bloco 2 tratam
de aspectos que merecem particular
atencao, ja que em primeiro lugar, se
deve definir o modelo e os respectivos
instrumentos de desenvolvimento, e
principalmente, a compatibilidade dos
instrumentos escolhidos. Também a
adequada estruturacdo para tal
desenvolvimento, seja quanto &
alternativas, seja com relacao a
viabilizacdo das mesmas, deve ser
considerada no seu mais amplo
espectro. A efetiva participacdo da
comunidade local nos beneficios do
desenvolvimento econémico, ndo
somente como méo de obra, porém
também e principalmente, como
participante ativa e direta deste
desenvolvimento econdmico, deve ser
considerada em todos os momentos da
viabilizacdo e implementacéo de todas
as propostas.
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ECONOMIA E EMPREGO

Propostas por Nucleo de Problema
de Desenvolvimento (NPD)

Adequacao aos principios do
desenvolvimento sustentavel

Incentivo & empresas de fundo de
quintal com reducao de impostos e
criagdo de incubadora. (B)

Fazer um nucleo pr6-emprego e linhao
de emprego.(B)

Abaixar o custo de vida oportunizando
cursos de empreendedorismo aos
comerciantes locais.(B)

Utilizar o antigo espaco do SESI, SENAI
para implantacao de Escola
Profissionalizante e outros temas de
interesse comunitario, com o apoio do
corpo técnico do sistema SESI/SENAI.
(B)

Gerar atividades, eventos e lazer de
inverno que tragam empregos.(B)

Criacao de usina de reaproveitamento
de material ndo reciclavel, incluindo a

fabricacao de placas para casas pré-

fabricadas. (B)

Bloco 2

Organizar durante a temporada o
comércio a beira mar de ambulantes e
barracas fixas esteticamente
agradaveis. (A)

Criar centro de comércio alternativo
para os comerciantes locais durante a
temporada de verdo. (A)

Dar oportunidades para os profissionais
locais e pessoal treinado trabalhar nos
eventos e realiza-los na temporada. (M)

Estimular as atividades que aproveitem
0S recursos da Serra do Mar, com
pessoal para passeios ecologicos e
pesca maritima e com pequenos barcos
gue saiam da praia ou ancoradouro. (M)

Criacao de um polo industrial
preservando o meio ambiente. ex:
calcados. (B)
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PROPOSTA GERAL FORUM
MUNICIPAL DE MATINHOS

Adequacdo aos principios do
desenvolvimento sustentavel

Estabelecer mecanismos para que a
comunidade continue participando da
construcdo do plano do Municipio
(“Wamos construir juntos”) para
possibilitar o controle social do plano.

Proposta totalmente de acordo com os
preceitos do desenvolvimento
sustentavel, ja que a participacdo da
comunidade local € um dos pilares deste
paradigma.

Propostas do Forum Conjunto Guaratuba-Matinhos

EDUCACAO

Propostas por Nucleo de Problema
de Desenvolvimento (NPD)

Adequacao aos principios do
desenvolvimento sustentavel

Programa de capacitacéo para o trabalho
com o apoio do SESI, SENAI e outros
Implantar cursos de nivel pds médio. Ex.
técnicos em comércio, turismo, meio
ambiente , etc (de acordo com as
necessidades regionais).

As propostas neste NPD parecem
adequar-se perfeitamente a um
modelo de desenvolvimento
sustentavel

Implantacéo de ensino superior gratuito e de
gualidade (faculdade, extenséo,
universidade).

Criacdo/Implantacéo de nucleo regional de
educacéo para melhorar a area educacional
de Matinhos/Guaratuba.

Atencdo ao cumprimento da lei quanto a
educacao infantil. (Educagao ndo formal)
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TRANSPORTES

Propostas por Nucleo de Problema
de Desenvolvimento (NPD)

Pavimentacéo da estrada que liga Garuva a
Marta, passando por Cubatéo, Rasgadinho,
Limeira e Sambaqui, dotando a mesma com
estrutura para trafego pesado, aproveitando o
tracado antigo da BR-101, com projeto ja
existente, para preservar o turismo e a malha
viaria urbana dos dois municipios, o que é do
interesse da populacéo dos dois municipios
(aprovada com apenas um voto contra).

Adequacao aos principios do
desenvolvimento sustentavel

Valem as mesmas observagoes
feitas no tema Transportes para o
municipio de Guaratuba.

Ponte rodoviaria que ligue os dois lados do
municipio de Guaratuba com infra estrutura
de duas pistas em cada sentido, ciclovia e
passeio para pedestres. Deve ser construida
pela iniciativa privada e que a mesma explore
até que se pague o investimento e seja
devolvida para o municipio com duplicacéo
da PR - 412 em Guaratuba e da PR — 508
em Matinhos, via turistica.

Ampliacdo do transporte coletivo entre os
dois municipios com mais opc¢oes de horarios
e tarifas sociais.

LIMITES ENTRE OS MUNICIPIOS

Propostas por Nucleo de Problema
de Desenvolvimento (NPD)

Adequacéo aos principios do
desenvolvimento sustentavel

Que os limites atuais sejam revistos de
acordo com o enunciado do art. Paragrafo 2
da constituicéo federal — disposicoes
transitérias entre os limites de Matinhos e
Guaratuba.

As propostas relativas ao tema
limites dos municipios e aos
arranjos entre os dois municipios
para a gestéo da area de

Guaratuba ao norte da baia nao

Acordo formal homologado entre executivo e
legislativo dos municipios, para legalizar as
acOes comuns aGuaratuba e Matinhos,
conforme discussao em plano diretor, sobre
controle social.

ofendem o principio da
sustentabilidade. A construgdo da
ponte traz os riscos ja apontados
na secao Transportes do municipio
de Guaratuba).

Que a questéo técnica dos limites seja
superada com a elaborac&o conjunta dos
PDDI.

Construgdo da ponte prevista na constituicao
estadual.
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TURISMO
Propostas por Nucleo de Problema Adequacao aos principios do
de Desenvolvimento (NPD) desenvolvimento sustentavel

Planejamento para o desenvolvimento do
turismo sustentavel de maneira integrada
Matinhos / Guaratuba

As propostas neste NPD parecem
adequar-se perfeitamente a um

modelo de desenvolvimento

Criacdo de um conselho conjunto de sustentavel

desenvolvimento turistico integrado
Guaratuba / Matinhos

Criacao e comercializagéo de produtos
turisticos integrados Matinhos / Guaratuba.

Sintese dos problemas e reconhecimento de padrdes por NPD e por
Regiéo

Sintese por temas.

O objetivo desta analise é a identificacdo por temas, de forma sintética, dos
principais problemas percebidos na regido. Cabe destacar que se estruturou tal
sintese  considerando as  necessidades conceituais do paradigma do
desenvolvimento sustentavel, visando oferecer subsidios para as etapas posteriores

da elaboracéo do plano de desenvolvimento.

ASPECTOS INFRA-ESTRUTURAIS

1) SEGURANCA /POLICIA

Pode-se notar uma grande preocupagdo por parte da populagdo local com
relacio a seguranca / criminalidade, bem como a necessidade de melhores

condicbes de policiamento. Nem sempre ficou detectada uma preocupacdo com
estratégias sociais que previnam e evitem o aumento dos problemas de seguranca.
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2) SAUDE / DROGAS / JOVENS E IDOSOS

Preocupacdo com o uso de drogas, principalmente pelos jovens, bem como
melhoria do atendimento quanto a saude, particularmente com relacdo a idosos.
Também se identificam aspectos relativos a sub efou desnutricdo, particularmente

da populacao infantil.

3) EDUCACAO (creche / escola / educacéo profissionalizante / educagao superior)

Percebe-se a necessidade de ampliacdo da oferta e da qualidade da
educacao nos niveis de 1° e 2° graus, bem como da oferta de creches. Em algumas
regibes se identifica um nivel analfabetismo preocupante. Também existe a
necessidade da ampliagdo da oferta de educacdo de 3°. grau, com faculdades
oferecendo cursos diferentes em Matinhos e Guaratuba. H4 alta demanda de ensino
superior publico, bem como para formagdo de recursos humanos para a atividade

turistica, além de mais treinamento e capacitacao de professores da rede publica.

4) SERVICOS / AGUA /LUZ / TELEFONE / LIMPEZA / CORREIO

Detectados problemas de falta de &gua e luz na temporada, bem como de
servicos de limpeza e correio em algumas regibes. Foi identificada uma preocupacéo
da populacdo diretamente relacionada com o projeto de captacdo de &gua do Rio

Sai-guacu, pois alegam que a &gua consumida atualmente é melhor. Alguns

problemas com a telefonia também foram detectados.
5) SANEAMENTO / ESGOTOS
Identificase a falta de infraestrutura adequada com énfase em saneamento

basico e rede de esgoto. Tais colocacbes caracterizam uma forte demanda por

servigos basicos.
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6) ESTRADA / PONTE / ONIBUS / PORTOS / FERRY / NAVEGACAO /
DRAGAGEM

Identificaese uma grande preocupagdo com 0Ss aspectos relacionados a

acessos e deslocamentos, gerando inclusive importantes conflitos. Este € um dos

temas mais discutidos pela comunidade, tanto na area urbana como na area rural.

7) ASPECTOS URBANISTICOS E DE ORDENACAO DO USO DO SOLO

Identificam-se areas de invasdo e habitagbes irregulares, de baixissima
gualidade, em uma serie de regides dos municipios, algumas em franco processo de
favelizagdo. Cabe destacar que caso continuem 0s processos de imigracdo para a
regido, certos bairros devem continuar como polos receptores. Em algumas areas
receptoras se percebe um processo de urbanizacdo desordenada e, como impacto
da ocupacdo desordenada, em algumas regibes se pode verificar a ocupacdo de
areas sensiveis, como margens de rios. Em outras areas observa-se a dificuldade de
acesso a praia, tomada por construgdes, 0 que descaracteriza este ambiente,
propicia 0 risco geologico e provoca a perda de atrativo da regido. E possivel
identificar também em algumas regies protegidas o anseio de urbanizacdo e,
particularmente por isto e pela forte especulacdo imobiliaria, existe a necessidade de
ordenacéo de uso do solo em func¢éo das unidades de conservacéao.

ASPECTOS SOCIOCULTURAIS
1) LAZER / ESPORTES / CULTURA / OUTROS PROBLEMAS SOCIAIS

Percebe-se a falta de lazer para moradores permanentes. Se nota um receio da
perda da identidade cultural. A especulacdo imobilidria se converteu em um forte
problema social para a regido, motivando o deslocamento da populacdo local. Se
percebem bairros que recebem migrantes do interior do municipio, e provavelmente
também de fora do municipio, logo, se nota um crescimento populacional muito
rapido ocasionando pressfes sociais importantes. A miséria em certas areas,

principalmente as mais afastadas é patente.
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ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

1) EMPREGO / TRABALHO / ATIVIDADE ECONOMICA / INICIATIVA PRIVADA

Falta de emprego em geral, e particularmente a falta de emprego estavel
devido a sazonalidade, bem como a falta de perspectivas ou visdo de atividades fora
de temporada é algo patente. A atividade econdmica esta centrada no comércio e
nos servicos em geral, porem com uma forte concentracdo nos relacionados direta
ou indiretamente ao turismo, por isto o forte impacto da sazonalidade. Por este
motivo é necessario buscar desenvolver urgentemente um processo de diminuicdo
deste carater sazonal da oferta de emprego. Também se identifica um forte impacto
na oferta de emprego por parte da administragdo municipal / emprego publico. Tais
aspectos demonstram a importancia de um planejamento estratégico com o objetivo
do desenvolvimento de novas alternativas econbmicas, ja que para um
desenvolvimento sustentavel é desejavel ndo depender de uma Unica alternativa.
Mesmo que exista uma atividade principal / motriz, esta deve incentivar / servir de

indutora a uma certa diversificagdo econémica da regiao.

2) TURISMO / ECOTURISMO

Detecta-se uma concentracdo do turismo de segunda residéncia, bem como a
falta do desenvolvimento de turismos alternativos ao sol e praia, tais como o turismo
nautico, ou o desenvolvimento de turismo em &reas naturais, como podem ser o
ecoturismo, 0 turismo ecoldgico, o turismo rural, etc. Poderia ser considerado o
desenvolvimento da atividade turistca baseada na hotelaria e ndo na segunda
residéncia, assim como o desenvolvimento de atividades complementares ao
turismo. E importante destacar o turismo como gerador de emprego e renda para a
regido, porém a provavel expansao da ocupacdo turistica desordenada somente
traria efeitos irreparaveis para estes municipios, tanto ambientalmente e socio-

culturalmente quanto economicamente, ja que a médio e longo prazo inviabilizaria a
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prépria regido como destino turistico atrativo. Em qualquer opcdo a definicdo de uma

estratégia de desenvolvimento do turismo deve considerar 0s riscos, vantagens e

impactos resultantes a curto, médio e longo prazo.

3) PESCA

Pesca e atividades relacionadas (captura e transformacdo) se apresentam
como importante atividade econdmica da regido. Se identifica um declinio da
atividade de pesca, ocasionado por uma serie de fatores, particularmente por uma
depress@o dos estoques pesqueiros na baia. Se percebe um potencial de expanséo
da aquicultura na baia e bocas de rio, devido a infraestrutura e mao de obra

existentes nestes locais.

4) AGRICULTURA / TERRA

A agricultura é outra importante atividade econdmica da regido. Se identifica
também o extrativismo legal e ilegal, de varios produtos florestais, particularmente de
palmito. Observa-se a necessidade de assisténcia técnica mais efetiva para a
agricultura da regido, particularmente um maior esclarecimento sobre manejo
sustentavel, principalmente para a pequena agricultura. Existe um importante
potencial para a agricultura, destacando-se a importancia da diversificacdo agricola,
necessariamente de forma planejada, de forma a favorecer o uso sustentdvel dos

recursos regionais.

ASPECTOS AMBIENTAIS

1) DESMATAMENTO / MEIO AMBIENTE / UNIDADES DE CONSERVACAO /
PROTECAO A NATUREZA / DESPOLUICAO

Em algumas areas existe um conflito com a fiscalizacdo ambiental. Se
percebem atividades ilegais de extracdo de palmito, de bromélias e outras espécies,
inclusive, em algumas regides, a populacdo demanda por liberacdo do corte do

palmito. E possivel identificar potencial expansdo da monocultura da banana e

179

NIMAD/ UFPR - 2002



MIsAD Relatdrio Final Foruns da Cidadania PDDI — Guaratuba e Matinhos
problemas associados ao uso inadequado de inseticidas e herbicidas. Também se

percebe em algumas regibes o uso inadequado do solo para cultivo agricola, como o
planto em encostas de alta declividade. Nota-se a poluicdo da praia e marinha
(ocasionada por esgotos irregulares) principalmente na temporada, bem como
poluicdo visual e sonora, particularmente no verdo, fatos que confirmam uma relacéo
conflitante entre turismo e qualidade ambiental. A poluicdo da baia por lixo, esgoto
domestico e Oleo de embarcacbes também se identifica facilmente, alem da
possibilidade de contaminacdo da baia por agrotdxicos, a partir da atividade agricola
de certas regides.

Outra questdo é a urbanizacdo improvisada, sem preocupacdo com pertinéncia ou
viabilidade, inclusive em &reas ambientalmente frageis. Sdo exemplos a ocupacédo
da faixa de praia e da faixa ndo edificavel nos canais. A destruicdo de obras na faixa
costeira € um problema que exige a escolha de uma estratégia sustentavel de
enfrentamento. S&o visiveis 0s prejuizos pela utilizacdo sisteméatica de paliativos e
opcOes limitadas ou ndo suficientemente estudadas. Na discussdo das alternativas
percebe-se o conflito entre interesses como o dos proprietarios de iméveis em risco,
0 das pessoas que pretendem o uso livre e a preservacdo da faixa de praia e o
interesse de empreiteiras e projetistas de obras.

Observam-se varias invasdes e desmatamento intenso, inclusive em éareas de
preservacdo. Em algumas areas houve relatos de exploracdo irregular de seixos e
areia dos rios. A falta de arborizagdo urbana € perceptivel faciimente em algumas
regides das sedes dos municipios. Também ficou patente a falta de esclarecimento
sobre a APA, demonstrando a necessidade de um programa de informacdo e
conscientizacdo ambiental.

Na regido também foi identificada a possibilidades de situagcbes mais complexas de
risco geoldgico, relacionadas a ocupacdo de areas favoraveis a processos perigosos

como deslizamentos de terra, inundagdes e alagamentos.

ASPECTOS DE REPRESENTACAO SOCIAL

1) POLITICA / GOVERNO / REPRESENTACAO SOCIAL / ADMINISTRACAO
PUBLICA

180

NIMAD/ UFPR - 2002



MIsAD Relatdrio Final Foruns da Cidadania PDDI — Guaratuba e Matinhos
As areas mais afastadas das sedes dos municipios se sentem desassistidas e

reclamam por maior integracdo com a sede do municipio (servicos). Enquanto a
populagdo de alguns bairros informa receber pouca atengdo do poder municipal, em
outros existe uma dependéncia da sede do municipio para tudo. S&o observados
contrastes na organizacdo da comunidade, como também se percebem alguns
conflitos que dificultam a formacdo e o fortalecimento de associagbes de moradores,
0 que acarreta falta de efetividade na representacdo social. A populacdo demanda
maior representacdo politca do Municipio perante o Estado. Algumas populacdes
rurais de Guaratuba destacam que o municipio de Garuva (SC) atende melhor suas
necessidades. Existe uma expectativa negatva com relacdo aos governantes,
particularmente da juventude, que esta descrente de sua possibilidade de influenciar
nos destinos da comunidade. A questdo da mudanga de limites municipais e um
tema importante da agenda de conversas de algumas comunidades, como

Cabaraquara, Prainha, Alto da Serra e Pedra Branca do Araraquara.

Sintese de padrdes espaciais.

O objetivo desta analise € detectar similaridades nos perfis das propostas, e,
portanto dos problemas de desenvolvimento, entre diferentes foruns locais. O
procedimento  permite  agregar espacialmente as zonas  correspondentes,
eventualmente mostrando padrBes geograficos de distribuicdo, o que pode orientar a
consideragao das propostas no planejamento municipal.

Para tanto, procedeu-se a uma reclassificacdo a posteriori das propostas em
grandes temas, de forma mais homogénea do que aquela resultante dos foruns
locais, e procurando expressamente evidenciar assuntos discriminantes. Nas tabelas
a seguir, indicam-se o0s temas que surgiram explicitamente nas propostas de cada
forum local. Na tabela 1, figuram os temas que se mostraram transversais a todo o
litoral, ou seja, que ndo discriminam as ZGH. Na tabela 2, aparecem os temas que
ndo se mostraram comuns a todos os foéruns locais, e que, portanto permitiram
discriminar grupos de ZGH com propostas comuns. Para melhor interpretar os
resultados, é preciso lembrar que a participagdo nos féruns era completamente

aberta, e os temas refletiram os anseios da populacdo presente ao férum, e néo
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necessariamente o padrédo médio da populacdo da area. E principalmente o caso do

forum de Caioba, do qual participou quase que exclusivamente a populacdo local, e
ndo o0s proprietarios veranistas, e do férum urbana norte-W/canal DNOS, que se
previa teria a participagdo das comunidades das “invasbes’ recentes e que,
paradoxalmente, teve maior presenca de moradores dos balnearios, e ndo de vilas
como Eldorado e Horizonte, as quais foi dirigido.
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Tabela l. Féruns locais e temas abordados —0s temas comuns ou transversais.

Tema Seguranga Emprego e Salde e Educacgéo Educagéo Turismo e Servicos Governo e Transporte Drenagem Total de
epolicia trabalho drogas escolar profissionali-  ecoturismo  (agua, luz, represen- (estrada, erios temas
zante_e t_elefone, tacdo ponte e
Forum local supertor peza. social onibus)
Tabuleiro * L 2 L 2 L 2 L 2 L 2 L 2 L 2 L 2 9
Sertdozinho L 4 L 4 L 4 L 4 L 4 L 4 L 4 L 4 L 4 9
Brejatuba L 4 L 4 L 4 L 4 L 4 L 4 ¢ L 4 L 4 9
Caioba 2 L 2 L 2 4 4 4 4 4 8
N-W - DNOS ¢ L 4 L 4 L 4 L 4 L 2 L 4 7
Coroados * 4 4 L 4 L 4 L 4 6
Picarras 2 2 2 2 2 2 2 L 2 8
Prainha L 2 L 4 L 4 L 4 L 4 L 4 L 4 L 4 L 4 8
Canela ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ L 4 L 4 L 4 9
Central Mat L 4 L 4 L 4 L 4 L 4 L 4 L 4 L 4 L 4 9
Central Gtb L 4 L 4 L 4 ¢ ¢ ¢ L 4 L 4 L 4 * 9
Cambara L 4 L 4 L 4 L 2 L 2 L 2 L 4 L 4 L 4 9
Descoberto * 4 4 L 4 2 L 4 L 4 L 4 8
Cubatfio L 2 L 4 L 4 L 4 L 4 L 4 ¢ ¢ ¢ ¢ 9
Limeira ¢ 'S ¢ ¢ ¢ 2 L 2 2 7
A. da Serra ¢ ¢ ¢ ¢ L 2 L 2 2 L 2 8
Curitiba 2 L 2 L 2 L 4 L 4 L 4 6
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Tabela 2. F6runs locais e temas abordados —o0s temas discriminantes.

Tema Grupo Saneamento Lazer e Animais na  Natureza  Transporte Cultura Pesca Natureza  Agricultura  Total de
eesgotos esporte rua (prote(;éo, (portos, ferry, (que ndo lazer (conflitos, temas
despoluigao) navegacéao, eescola) desmate)
dragagem)

Forum local
Coroados ¢ ¢ 2 3
Picaras  URBANO 4 4 4 3
Prainha A 2 2 L 2 L 2 L 2 L 2 L 2 7
Canela L 2 2 L 2 2 L 2 2 6
Central Mat L 2 2 L 2 L 2 L 2 2 6
Central Gtb * * L 2 L L 2 L 2 7
Tabuleiro 2 L 2 L 2 L 4 6
Sertaozinho 2 L 2 L 2 4
Brejatuba  URBANO 2 . 4 4 3
Caioba B L 2 L 2 L 2 L 2 4
N-W DNOS 2 2 2 2

CURITIBA S 1
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O agrupamento de féruns observado na tabela 2 ja era de certa forma esperado
e, apesar da falta de “resolucdo” comum neste tipo de abordagem, resultou em um
padrao geografico coerente para as ZGH respectivas (Mapa 02).

Em uma primeira avaliacdo, distinguem-se um bloco rural e um urbano. A area
rural destacase das demais pela presenca Obvia da agricultura e pela relacéo
conflitva em relacdo ao tema natureza. Enquanto nas demais &reas o tema surgia
sob a forma da preocupacdo com sua protecdo ou sua restauracdo, na area rural
caracterizou-se o conflito entre uso e protecdo, com demandas de maior liberagdo
para desmate e abertura de areas agricolas pela populacéo.

Avaliando-se bloco urbano, percebe-se uma subdividisdo determinada pela
inclusdo (Urbano A) ou ndo da pesca (Urbano B) como um tema importante durante
o forum.

Além da preocupacdo com a protecdo a natureza, surgem como temas
marcantes na area urbana o controle de animais domésticos soltos nas ruas e a
demanda por esporte e lazer. Se tais temas ddo coesdo ao bloco urbano como um
todo, a identidade do sub-bloco “Urbano A’ é dada pela pesca, pelo transporte
nautico e por uma preocupacdo com aspectos culturais além daqueles que
apareceram nos demais grupos, mais diretamente relacionados aeducacao.

De qualquer forma, talvez o resultado mais notavel é justamente a
homogeneidade e a natureza dos temas. Com excegcdo da pesca e agricultura
enquanto atividades econdmicas importantes, as demais diferencas sdo quase
cosméticas, e 0 quadro que surge € o de uma regido que sofre basicamente dos

mesmos problemas fundamentais de desenvolvimento.
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CARTA DE BLOCOSDE ZGH COM CARACTERISTICAS
SEMELHANTESDE MATINHOS E GUARATUBA

7,170,000

7,160,000

A~

7.140.000

AN

ﬁ } S :k
r@&W]DA

BAIADEGUARATUB]

I “‘W‘w_’?‘

Rio Say-Ouscu

SANTA CATARINA
7,120,000
700000 740100 73438
LEGENDA
1 - Urbana Central Guaratuba 10 - Rural Cabaraguara /- Drenagem
2 - Urbana Costa de Baia Sul (Picarras Mirim) 11 - Urbana Central Matinhos _— Estrada
3 - Urbana Sul Guaratuba (bairros: Canela/Cohapar) 12 - Urbana Tabuleiro ~~ Limite ZGH
4 - Urbana Sul Guaratuba (balneérios: Brejatuba) 13 - Urbana Norte W Canal DNOS [ - Mangue
5 - Rural PR- 412 Sul - Coroados 14 - Urbana Caioba - Bloco urbano A
6 - Rural Sudeste - Descoberto 15 - Urbana Norte Matinhos (Sert&ozinho / Cohapar) - Bloco urbano B
7 - Rural Norte - Limeira 16 - Rural Nordeste - Cambara - Bloco rural
8 - Rural Sul - Cubatéo - Urbana Costeira Sul e Norte
9 - Rural BR-376 M N NG
Base Cartogréfica: Carta de &rea de abrangéncia do 1735 i
Programa Pr6 Atlantica - Escala 1:25.000, 2001 e 0 2 4 6 8 10 20 Kms )
Cartas 1:25.000 do DSG - Min. Defesa, 2002 - . . .
: Dedlinagio Magnética
an 2002
Carta-2 —Blocos de ZGH com caracteristicas semelhantes.
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Analise de conflitos

Este item, em acréscimo aos comentarios anteriores neste capitulo, procura
apontar conflitos associados & propostas da populacdo. Dois tipos de conflitos sao
apresentados: aqueles que representam antagonismos, incompatibilidades ou
contradicbes internas entre as propostas, e aqueles de ordem mais geral cuja
existéncia se infere das propostas e pode representar um obstaculo a sua
implantacao.

= E patente o conflito entre a populacio e o poder publico. A populacdo ndo se

sente adequadamente representada ou ouvida, e se manifesta bastante
descontente ndo s6 com os resultados mas com a conduta politica e ética de
seus governantes, tanto do poder executivo quanto do legislativo municipal.
E notavel a demanda por profissionalismo na gestdo. Cabe salientar que a
recorréncia das queixas e a forma como s&do apresentadas sugerem que
podem se relacionar a problema concreto e de fundo, e ndo da usual atitude
de ter o governo como bode expiatorio para os problemas sociais.

= H& um conflito interno ou ambiglidade na postura da populacdo em relacdo a

protecdo ambiental, mais forte nas zonas rurais. Nota-se a preocupagao com
0 respeito & leis e a prote¢cdo a naturez a, e a0 mesmo tempo o desejo de
ndo sofrer restricdbes quanto a expansdo das atividades econdmicas. Este
conflito é estrutural, na medida em que parece irreversivel a escolha pelo
Estado, da regido como prioritaria para a protecdo dos remanescentes
florestais. Por outro lado, a resolugdo de tal conflito € também crucial para o
planejamento e desenvolvimento sustentavel da regido. Esta resolucdo deve
se dar em varias frentes:

o Programas de educacdo para a sustentabilidade, de forma a
proporcionar 0 nhecessario esclarecimento das vantagens deste
modelo de desenvolvimento;

o Racionalizacdo, e mesmo afrouxamento, de parte da legislacéo

ambiental vigente;
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0 Incremento a programas compensatorios para a populacdo local das
restricbes sofridas em nome da protecdo ambiental, particularmente
por parte dagueles que exploram as oportunidades da nova situacao;

o Devida consideracdo a realidade cultural e social local, nas acbes de
fiscalizagcdo e implementacdo da legislacdo ambiental; e

0 Adequado esclarecimento a populacdo sobre a |egislacédo: direitos e
deveres; procedimentos a seguir.

o Apresentacdo de alternativas viaveis para a subsisténcia e melhoria
da qualdade de vida das comunidades que hoje sobrevivem
explorando atividades ilegais e ambientalmente inadequadas, ao
mesmo tempo em que se intensifica a fiscalizacao justa e adequada.

Derivando do anterior, surge o conflito entre a populacdo local e os agentes
de fiscalizacdo ambiental. Este conflito resulta ndo s6 das restricbes em si
mesmas, mas da desinformacéo da populagdo a respeito das leis e das
unidades de conservacdo, e da inadequacdo das formas de atuacdo dos
agentes governamentais. Programas de treinamento para o0 pessoal de
governo e de informacéo para a populacéo sao a recomendacao ébvia.

O tom e sentido geral das propostas em todos os foruns baseia-se
fortemente nos principios de uma democracia participativa, e dos direitos e
liberdades individuais. No entanto, houve propostas no sentdo de se
restringir o direito de ir e vir, para coibir a imigragdo intensa para os dois
municipios, aqual estaria associado um aumento na criminalidade.

Em diversas situagdes percebe-se o choque entre o que se poderia chamar
de “desenvolvimentistas” e “naturalistas’. Um exemplo deste tipo de embate
€ proporcionado por aqueles que defendem a ponte para agilizar o transporte
e aqueles que consideram o “ferry-boat” uma alternativa mais compativel
com 0s atrativos naturais da regido e com sua vocagao turistica.

Um conflito que freqientemente aflora na época de temporada esta
relacionado ao  moradores locais versus  proprietarios  veranistas,
considerados como invasores por alguns. Um dos principais aspectos
considerados é o do atendimento aos interesses da populacdo flutuante em

detrimento do atendimento de interesses da populacdo permanente. Em
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especial a populagdo local cobra a mesma atencdo do poder publico estadual
durante e fora da temporada.

E possivel perceber alguns conflitos socioecondmicos. A populacdo local
discute os efetivos beneficios econdmicos trazidos pela atividade turistica
desenvolvida da maneira como se realiza hoje na regido, e seus custos
sociais e ambientais. Também se identifica um conflito entre o pequeno
pescador e 0 pescador empresarial, seja local ou catarinense. A comunidade
local considera que deve ter prioridade sobre a exploragcdo dos recursos
pesqueiros.

Séo faciimente identificaveis alguns conflitos de limites, que impactam de
varias maneiras tanto na gestdo publica como na vida da populacdo local e
dos proprietarios de iméveis. Em primeiro lugar se destaca a questdo dos
limites entre Matinhos e Guaratuba, ja apresentada. Também merece ser
destacado o fato de que, em alguns casos, regibes do Parand funcionam
como provedoras de servicos para a populacdo catarinense (Itapod) e, em
outros, Santa Catarina funciona como provedora de servicos para 0S
paranaenses (Cubatéo e Pedra Branca do Araraguara).

Outro tema diz respeito & questdes localizadas e internas de cada
municipio. Um exemplo: para muitos o bairro de Caioba sustenta Matinhos
com 0s impostos e na opinido dos mesmos ndo se vé o retorno merecido.
Também uma parte dos moradores de Limeira tem sua referencia nos
municipios de Morretes e Paranagua, em virtude das dificuldades de
transporte para a sede municipal.

Nas éareas urbanas comeca a se intensificar a disputa fundiéria,
principalmente pela recente onda de imigrantes, que tem resultado em
ocupacbes irregulares e demandas por servicos basicos. Estas novas

comunidades enfrentam a resisténcia das populacées tradicionais da regido.
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CONCLUSOES
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CONCLUSOES

A realizacdo do projeto e a analise dos dados obtidos, permite a apresentacdo das

seguintes conclusdes gerais:

1. A populacdo considerou positivo o processo como um todo, especialmente
por proporcionar um novo horizonte na sua possibilidade de discutir e
influenciar o futuro da sua prépria regido.

2. Ficou patente uma desconfianga nas iniciativas de governo. Em algumas
situacbes cidaddos afirmaram s6 estar participando em virtude da reunido
estar sendo organizada por um nucleo de uma universidade. Em situacfes
extremas houve contra-propaganda com argumentos como ‘isto € manobra
eleitoral do governo” ou “vai terminar em nada como sempre”.

3. Ficou demonstrado, apesar dos conflitos detectados, que a maioria da
populacdo vé com simpatia a protecdo ambiental e o desenvolvimento
sustentavel. Ambos os termos s&o identificados com idéias positivas e
importantes.

4. Existe uma grande expectativa a respeito da continuidade do processo e da
possibilidade da comunidade interferir no projeto final.

5. Foram identificadas 17 diferentes Zonas Geograficas Homogéneas na area
de abrangéncia do projeto.

6. Estas ZGHs podem ser divididas em dois blocos principais, com
caracteristicas urbanas e rurais respectivamente.

7. Uma parcela significativa da populacdo ndo tem acesso a direitos
constitucionais basicos, como emprego, segurangca e servicos adequados de
saude.

8. Em algumas questdes a populacdo apresenta-se dividida quanto ao melhor
encaminhamento do tema, como consequéncia de ter recebido diferentes
opinides técnicas sobre o assunto, como o caso da destruicdo costeira em

z
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tecnicamente a solugdo Unica da questdo. Em alguns casos este €
procedimento, entretanto em outras situacbes existem diferentes formas de
enfrentamento do problema, todas elas tecnicamente aceitaveis. A escolha
da alternativa a ser adotada deve entdo ser conduzida a partir da definicdo

de politicas gerais de desenvolvimento.

Como observacéo final, acreditamos que a regido esta se aproximando cada vez
mais do ponto em que a auséncia de uma definicdo estratégica de desenvolvimento,
ou a adogcdo de uma estratégia inadequada, acarretara prejuizos irrecuperaveis
para a qualidade de vida das pessoas e para a preservacdo dos importantes
sistemas naturais da area. Do nosso ponto de vista € um desafio inadiavel a
consolidacdo de um plano regional de desenvolvimento sustentavel, tecnicamente
adequado e que contemple os interesses e anseios da populagdo local e regional
interessada no litoral do Parand. Este plano devera apresentar as diretrizes gerais a

serem observadas na elaboragéo dos planos municipais de desenvolvimento.
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