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Estou construindo o futuro de Guaratuba ! 
 
 

 
 

Estou construindo o futuro de Matinhos ! 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
*Símbolo e frase-símbolo utilizados durante a Consulta e que representam a escolha de 
caminhos e a construção participativa. Todos os presentes nas reuniões receberam um bótom 
de lapela com esta marca.  
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APRESENTAÇÃO 
 

 

O presente documento apresenta os resultados de consulta realizada junto às 

comunidades de Matinhos e Guaratuba, visando subsidiar a elaboração dos termos 

de referência dos Planos Diretores de Desenvolvimento Integrado destes dois 

municípios. 

 Esta consulta foi organizada por equipe de profissionais vinculados ao 

NIMAD-Núcleo Interdisciplinar de Meio Ambiente e Desenvolvimento da 

Universidade Federal do Paraná, a partir de demanda do Conselho de 

Desenvolvimento Territorial do Litoral do Paraná – COLIT e do Programa de 

Proteção da Floresta Atlântica – Pró-Atlântica.  

  A partir de amplo processo de divulgação e sem qualquer restrição de 

participação, realizaram-se várias reuniões com representantes das comunidades 

envolvidas. Nestas reuniões, denominadas de “Fórum”, foram discutidos 

amplamente os mais diversos assuntos, entre problemas e potencialidades de cada 

comunidade representada, buscando selecionar e priorizar propostas que 

representem os anseios principais da comunidade. Estas propostas deverão integrar 

os objetivos e servir de referência para o Plano Diretor de cada município.  

A metodologia participativa desenvolvida pelo NIMAD-UFPR e utilizada para 

Guaratuba e Matinhos, será instrumento valioso na continuidade da elaboração dos 

planos diretores, de forma a garantir-se a efetividade do artigo 40, parágrafo 4o., e 

do artigo 43, inciso II, ambos da Lei 10.257 de 10 de julho de 2001, “Estatuto das 

Cidades”.   

 Este documento apresenta também a divisão destes municípios em Zonas 

Geográficas Homogêneas e uma analise das propostas geradas, considerando a 

sua adequação a um modelo de desenvolvimento sustentável.   

Ao final do processo, foram realizados 17 Fóruns e geradas mais de 600 

propostas e recomendações, englobando distintos núcleos de problemas de 

desenvolvimento.
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OBJETIVOS 

 

 

 

 

Obter um conjunto de objetivos, recomendações e propostas para a 

elaboração dos Planos Diretores Municipais de Matinhos e Guaratuba (Plano Diretor 

de Desenvolvimento Integrado), oriundo da população e validado através de ampla 

participação da comunidade e seus representantes, que contemple as seguintes 

características: 

 

♦ Voltado à realidade local. 

♦ Articulado com os fatores regionais. 

♦ Contemplando o conceito de desenvolvimento sustentável e as recomendações 

da Agenda 21. 

♦ Abordando os dois municípios como uma unidade em algumas etapas, tendo em 

vista suas estreitas conexões em determinados assuntos. 

♦ Considerando as áreas rurais e urbanas, e suas inter-relações. 

 

E importante destacar que este estudo refere-se à parte denominada de 

“consulta à comunidade”, que é uma das etapas da elaboração do Plano Diretor 

de Desenvolvimento Integrado. Esta etapa se acopla dentro de um esforço mais 

amplo, que inclui também um diagnostico técnico e uma fase de elaboração do 

plano propriamente dita. A seqüência destas etapas poderia ser representada 

através do fluxograma abaixo (fig.01). 
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Figura 01:  Fluxograma mostrando a concepção do programa de elaboração do 

Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado para Guaratuba e Matinhos. 

Destaque em amarelo para a etapa relativa a este relatório.   

CONSULTA
POPULAR

DIAGNÓSTICO
TÉCNICO

Elaboração do Plano
de Desenvolvimento

Aprovação pelos órgãos competentes
COLIT

Prefeitura
Câmara de Vereadores

Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
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METODOLOGIA 
 

Conceito de Fórum 

 

O conceito de Fórum Deliberativo utilizado estabelece que o Fórum é uma 

reunião com integrantes da comunidade, em que os assuntos discutidos devem ser 

conduzidos a um denominador comum, de modo que sejam priorizadas ações e 

propostas para serem incorporadas ao escopo técnico do Plano Diretor, para 

posterior aprovação pela Câmara Municipal e Conselho de Litoral, no âmbito de suas 

competências. 

A idéia embutida neste conceito é criar uma ferramenta para mobilizar os 

membros das comunidades que integram os municípios considerados, para que 

expressem da forma mais ampla e participativa, suas necessidades, aspirações e 

propostas para o desenvolvimento municipal e dos sítios onde residem.  

Durante o projeto estas reuniões foram realizadas também com o propósito 

de apresentar conceitos básicos sobre desenvolvimento sustentável e cidadania, 

além de buscar motivar os participantes para a discussão aberta dos temas da 

comunidade. 

 

 

 Conceito de Zona Geográfica Homogênea (ZGH) 

 

Desde 1998 o NIMAD vem defendendo a utilização de Zonas Geográficas 

Homogêneas como ferramenta de apoio à gestão regional do desenvolvimento 

sustentável, em particular no litoral do Paraná (Negrelle et al., 1998).  Tais zonas 

apresentam uma significativa uniformidade interna de características e propriedades 

naturais e sócio-econômicas, considerando até mesmo a infraestrutura e, portanto, 

resultam em uma problemática distinta de gestão. Este aspecto justifica o tratamento 

em bloco dos dois municípios, para alguns temas ou áreas, pois as ZGH não 

necessariamente corresponderam aos limites municipais. Por outro lado, por 
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questões políticas, torna-se bastante difícil o tratamento de questões comuns em 

fóruns locais.   

Neste caso, para Guaratuba e Matinhos as ZGHs foram estabelecidas 

considerando diversos aspectos, conforme especificado a seguir: 

 

§ Originalidade da comunidade, aspecto que busca identificar comunidades que no 

seu conjunto constituem uma unidade com identidade e características próprias, 

que incluem: 

• Características físicas. Ex.: relevo plano ou montanhoso. 

• Características da natureza. Ex.: área de floresta preservada ou de 

agricultura. 

• Tipos de atividades econômicas predominantes. Ex.: agricultura 

familiar, agricultura mecanizada, área de comércio, área de atividade 

turística, área de residência de trabalhadores empregados. 

• Densidade da população. 

• Tamanho das propriedades rurais ou tipologia das propriedades 

urbanas. 

• Características sociais da comunidade. 

§ Área geográfica alcançada pela comunidade considerada, que seleciona os 

moradores daquilo que se poderia considerar uma “região” na área rural ou um 

bairro ou conjunto de bairros (zona) nas áreas urbanas. Estas áreas são 

derivadas do próprio reconhecimento pela comunidade da sua individualidade.  

§ Magnitude da população alcançada pela comunidade considerada, que busca 

identificar aquelas comunidades que alcançam uma quantidade de pessoas 

mínima que justifique a sua seleção para a realização de uma reunião local.  

 

Aos conceitos propostos foram atribuídos valores que representam as 

seguintes características, de acordo com avaliação da equipe do NIMAD (Quadro 

01). Com a utilização destes critérios, foram selecionadas 17 Zonas Geográficas 

Homogêneas, sendo 10 no município de Guaratuba, 06 no município de Matinhos e 

uma área que compreende terrenos destes dois municípios (Quadro 02). 
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Quadro 01: Conceitos e respectivos valores utilizados na definição das ZGHs. 

                      Valor 
Conceito 

1 2 3 
 

Originalidade As características 
da comunidade 
não são 
substancialmente 
diferenciadas das 
outras 
comunidades 
regionais 

A comunidade 
apresenta algumas 
características que 
a diferenciam das 
demais 

A comunidade 
apresenta um 
conjunto 
expressivo de 
características que 
a diferenciam das 
demais 
comunidades.  

População Estimada como 
inferior a 200 
habitantes 

Estimada entre 200 
e 1000 habitantes 

Estimada como 
superior a 1000 
habitantes 

Área Área inferior a 10 
km2  

Área entre 10 e 
100km2 

Superior a 100 km2 

 

 

Quadro 02: Zonas Geográficas Homogêneas definidas para Guaratuba e Matinhos 

Conceito/ Valor  
Zonas Geográficas Homogêneas 

 
Localidade 
referencia 

 
População 

 
Originalidade 

 
Área geográfica 

∑ 

Urbana Central Guaratuba Zona central 3 3 1 7 
Urbana Central Matinhos Zona central 3 3 1 7 
Urbana Costa de Baía Sul Piçarras 2 3 1 6 
Urbana Sul Guaratuba – 

balneários 
Brejatuba  3 3 2 8 

Urbana Sul Guaratuba - bairros Canela 3 3 2 8 
Urbana Caiobá Caiobá 1 3 1 4 

Urbana Tabuleiro Tabuleiro 3 3 2 8 
Urbana Costeira Sul e Norte Balneários 2 3 2 7 

Urbana Norte W Canal DNOS Vilas 3 3 2 8 
Urbana Norte Matinhos Sertãozinho 2/3 2 1 5/6 

Rural Sudeste – Descoberto Descoberto  2 3 3 8 
Rural Nordeste – Cambará Cambara 1 2 2 5 

Rural BR-376 Pedra Branca 
do Araraquara  

2 3 3 8 

Rural Cabaraquara Cabaraquara 1 1 /2 3 5/6 
Rural PR-412 Sul - Coroados Coroados 1 2 2 5 

Rural Norte - Limeira Limeira 2 3 3 8 
Rural Sul Cubatão Cubatão 3 3 3 9 
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Considerando que o objetivo da consulta é contribuir para a geração de um 

plano que efetivamente dirija as ações de desenvolvimento daquela comunidade, 

por um período considerável de tempo, da ordem de uma década ou mais, é 

imprescindível que todas as comunidades significativas para este planejamento 

possam participar deste processo social de transformação para melhor.  

O estudo das Zonas Geográficas Homogêneas permitiu visualizar a 

impossibilidade de alcançar as contribuições da população regional, de forma 

qualitativamente desejável, sem a realização de um número muito maior de reuniões 

do que aquele inicialmente previsto (03 a 05).  Desta forma, a equipe do NIMAD 

decidiu ampliar para 17 o número de reuniões, contemplando todas as ZGHs 

selecionadas como significativas e buscando atingir todos os atores sociais 

significantes para o processo. Como conseqüência direta, esta opção exigiu a 

mobilização de recursos mais expressivos para a realização do projeto. 

Cada uma das ZGHs foi objeto de uma análise por parte da equipe 

responsável pela realização daquele fórum em particular, buscando identificar as 

atividades que expressam vocações regionais, tanto as atuais como aquelas 

potenciais. Deve-se destacar que esta análise foi realizada como atividade 

complementar ao processo de consulta. Resulta do estudo pela equipe de 

considerações de “informantes-chave” e das propostas discutidas no Fórum Local 

daquela ZGH. Contempla ainda a própria experiência dos integrantes do NIMAD na 

região e nos temas considerados, bem como as observações diretas feitas durante 

as visitas de campo. 

Como resultado desta análise foram detectados vários procedimentos, 

tendências e anseios regionais, que foram considerados na análise dos resultados 

da consulta (capítulo VII). As considerações resultantes são uma primeira 

aproximação ao tema, sendo conveniente o desenvolvimento de estudos para 

estabelecer com segurança as vocações regionais. 
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3

4

5

6

8

9

7

10

16
13

12

SANTA CATARINA

GUARATUBA

MATINHOS

BAÍA DE GUARATUBA

  1 - Urbana Central Guaratuba
  2 - Urbana Costa de Baía Sul (Piçarras  Mirim)
  3 - Urbana Sul Guaratuba (bairros: Canela/Cohapar)
  4 - Urbana Sul Guaratuba (balneários: Brejatuba)
  5 - Rural PR- 412 Sul - Coroados
  6 - Rural Sudeste - Descoberto
  7 - Rural Norte - Limeira
  8 - Rural Sul - Cubatão
  9 - Rural BR-376

O
C

E
A

N
O

 A
T

L
Â

N
T

IC
O

       - Drenagem
       - Estrada
       - Limite ZGH
       - Mangue

Base Cartográfica: Carta de área de abrangência do 
Programa Pró Atlântica  - Escala 1:25.000, 2001 e 
Cartas 1:25.000 do DSG - Min. Defesa, 2002

CARTA DE ZONAS GEOGRÁFICAS HOMOGÊNEAS DE 
MATINHOS E GUARATUBA (ZGH)

10 - Rural Cabaraquara
11 - Urbana Central Matinhos
12 - Urbana Tabuleiro
13 - Urbana Norte W Canal DNOS
14 - Urbana Caiobá
15 - Urbana Norte Matinhos (Sertãozinho / Cohapar)
16 - Rural Nordeste - Cambará
     - Urbana Costeira Sul e Norte

NM NQ NG

-17 35'
-0 54'08"

Declinação Magnética 
em 2002

LEGENDA

  - Guaratuba
  - Matinhos

1

15

14
11

2

 Carta 01: Comunidades consultadas 
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Concepção geral da proposta 

 

O projeto de consulta à população para obter propostas para o Plano Diretor 

de Desenvolvimento Integrado foi organizado com base em uma metodologia que 

buscou contemplar as premissas gerais explicitadas nos objetivos, e que são: 

• Vinculação à realidade local 

• Articulação com os fatores regionais 

• Contemplar o conceito de desenvolvimento sustentável e as recomendações da 

Agenda 21 

• Abordar os dois municípios como uma unidade em determinadas etapas, tendo 

em vista suas estreitas conexões em alguns assuntos. 

• Considerar as áreas rurais e urbanas, e suas inter-relações. 

 

Dentro deste arcabouço conceitual, a metodologia desenvolvida foi 

organizada de forma a: 

• Criar mecanismos para facilitar a ampla participação popular; 

• Respeitar as características originais de cada comunidade e as características 

gerais da região; 

• Proporcionar a oportunidade para apresentação de novas propostas, permitindo 

a participação livre e a discussão aberta, evitando o procedimento plebiscitário, 

que apenas consultaria a comunidade sobre propostas previamente 

apresentadas.   

• Propiciar a discussão e análise de propostas, evitando a simples manifestação de 

apoio ou desaprovação; 

• Oportunizar a discussão direta e através de representantes indicados pela 

própria comunidade, dos assuntos relacionados ao futuro da própria comunidade. 

• Oportunizar informações básicas sobre desenvolvimento sustentável e a 

discussão sobre a aplicação prática das suas premissas. 

• Estimular a participação ativa do cidadão na discussão e planejamento do seu 

próprio futuro. 
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De acordo com as premissas acima explicitadas, o projeto foi organizado em 

quatro fases principais, articuladas de forma que cada uma preparasse a fase 

subseqüente do projeto, de acordo com a figura 02. 

 

 
 
Figura 02: Fluxograma geral das fases do projeto.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• Organização da equipe 
• Seminários de planejamento 
• Reconhecimento de campo 
• Identificação de ZGH 

• Fórum Piloto 

• Fóruns Deliberativos Locais 
• Eleições de Representantes 

• Palestras temáticas informativas 
• Fórum Final Guaratuba 

• Fórum Final Matinhos 
• Fórum Conjunto Guaratuba-Matinhos 

• Consolidação e análise das propostas 
• Identificação e análise de conflitos 
• Checagem de informações 
• Elaboração do Relatório Final 
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Estas etapas foram previstas para serem realizadas em 180 dias, conforme o 

cronograma de atividades abaixo, que foi integralmente cumprido, com pequenas 

alterações.  

A principal alteração foi devida ao período de festas escolares somado à 

realização da festa da padroeira do município de Guaratuba, durante o mês de julho. 

Em virtude destes fatos a programação foi adiada por cerca de um mês. 

 

 

 
Quadro 03: Calendário de atividades realizadas no âmbito do projeto. 

 

 

 

 

 

 Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro 
Preparação / X X X X X                    
Fórum Piloto     X X 18                  
Revisão       X X X X               
Fóruns / 
Seminários 
Temáticos 

          X X X X X X X X       

Análise          X X X X X X X X X X      
Validação / 
Fórum final 

                  X X     

Relatório                X X X X X X X X X 
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Fases do projeto 

 

As fases de execução do projeto tiveram os seguintes objetivos e 

características: 

 

Fase de preparação e reconhecimento 

 

• Realizada nos meses de abril e maio 

• Contemplou a organização da equipe técnica e preparação dos protocolos de 

trabalho 

• Permitiu o reconhecimento prévio da área de trabalho para avaliação de aspectos 

físicos e de infraestrutura, principalmente das áreas rurais, e identificação das 

lideranças locais. 

• Incluiu discussões preparatórias e dois seminários de planejamento, para 

preparar os programas detalhados de atividades, organizar as equipes e 

procedimentos e discutir os temas relevantes a priori para os dois municípios, a 

partir de consulta prévia a informantes-chave e representantes dos diversos 

segmentos da sociedade. 

• Nesta etapa ocorreu a identificação e definição de zonas geográficas 

homogêneas (ZGH) dentro da área de abrangência do trabalho.  

• Incluiu a realização de um Fórum piloto para teste e avaliação da metodologia. 

• Permitiu a apresentação de resultados do Fórum piloto para o demais parceiros 

do convênio, para troca de opiniões e avaliações.  

• Preparação dos eventos e distribuição dos convites gerais para participação.  

 

Fase de consulta 

 

q Foram realizados nos meses de julho e agosto os Fóruns Deliberativos Locais, 

incluindo Seminários Temáticos, por Zona Geográfica Homogênea, alcançando 

todas as regiões dos dois municípios envolvidos. Os Seminários Temáticos  

foram estruturados em torno de “Núcleos de Problemas de Desenvolvimento –  
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NPDs“ (LIMA & NEGRELLE, 1998), determinados a partir dos resultados do 

seminário de planejamento da fase anterior e das novas necessidades que surgiram 

no desenvolvimento dos Fóruns. Os NPDs foram utilizados pela equipe de forma a 

agrupar as propostas provenientes da própria comunidade. 

 

q Nesta etapa buscou-se utilizar a própria terminologia da comunidade local, 

mesmo que isto resultasse em erros de gramática, com o propósito de permitir à 

população reconhecer claramente o conteúdo das suas próprias propostas.   

 

q Para as regiões com características especiais previamente conhecidas, buscou-

se que os integrantes da equipe do NIMAD tivessem conhecimentos adequados 

ao grupo social em questão. Exemplo de reuniões que contaram com 

especialistas no tema foram os Fóruns das ZGHs que envolviam comunidades 

pesqueiras como Descoberto, extrativistas como Limeira, ou mesmo 

comunidades dispostas a discutir questões específicas como a destruição 

costeira, casos de dos Fóruns de Curitiba e Central Matinhos. O objetivo da 

participação de especialistas nestes temas foi apenas informar os participantes, 

evitando-se a apresentação de opiniões ou propostas prontas. 

 

q Nesta fase diversos temas destacaram-se como relevantes para a comunidade. 

São exemplos: 

• Emprego 

• Turismo e Lazer 

• Transporte e infraestrutura 

• Comercio 

• Educação 

• Gestão 

• Proteção ambiental 

• Serviços e equipamentos urbanos 

• Saúde 

• Segurança  
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Figura 03 – Fluxograma da realização dos Fóruns Deliberativos. 
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q Em todos os fóruns foram registrados os participantes e as propostas aprovadas, 

a fim de documentar a memória do projeto. Um documento incluindo todas as 

propostas aprovadas foi entregue a todos os participantes ao final de cada 

Fórum, permitindo a imediata conferência e o acompanhamento posterior do 

processo. 

 

q Cada Fórum indicou por eleição, representantes e suplentes para o Fórum Final. 

 

q Ao longo do projeto, revisões de planejamento permitiram redirecionar a 

discussão e otimizar o trabalho. Foram apresentados cinco relatórios sintéticos 

dos resultados parciais, sendo o primeiro após a conclusão da fase de 

preparação, e os demais de forma coerente com o andamento dos trabalhos. 

 

q O número total de participantes registrados desta fase foi de 961 pessoas, 

estimando-se que no mínimo outras 150 tenham participado sem registro. Os 

participantes registrados correspondem a aproximadamente de 2% da população 

adulta regional. 

 

 

Fórum Final 

 

Coroando a fase de consulta, um fórum ampliado com a presença de 

representantes eleitos nos Fóruns Locais permitiu a validação das propostas 

oriundas destes Fóruns. As propostas submetidas à apreciação foram previamente 

resumidas, agrupadas e reorganizadas pela equipe. Neste processo foram 

separadas as propostas específicas de interesse local de um dado fórum ou ZGH, 

daquelas que necessitaram de discussão do seu mérito pelos representantes das 

diversas ZGHs. A participação foi aberta à comunidade em geral, apenas na fase 

informativa do Fórum (ver programa), e “obrigatória” aos representantes de cada 

Fórum, conforme eleição. O Fórum pôde analisar, e validar ou não, todas as 

propostas oriundas dos Fóruns Locais e foi organizado em reuniões temáticas, a 

partir de NPDs organizados pelo NIMAD, considerando os interesses demonstrados 
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na fase anterior. Nesta etapa foi possível complementar e recomendar mudanças às 

conclusões, mas todas as propostas foram analisadas pelos participantes.  

Durante esta fase se buscou integrar as diversas visões das diferentes 

com unidades participantes, confrontando as diferenças e semelhanças e buscando 

os pontos de convergência que permitissem a elaboração de propostas de 

consenso. 

 As propostas geradas foram submetidas à aprovação da plenária e, também, 

classificadas por prioridade, nas categorias alta, média e baixa prioridade.  

 Durante o Fórum Conjunto de Guaratuba e Matinhos, foram apresentadas e 

aprovadas mais de 10 propostas de caráter comum aos dois municípios.  

Por sua própria iniciativa, e demonstrando interesse e motivação pelo 

processo, os participantes resolveram criar uma comissão para acompanhar a 

elaboração do plano diretor, composta por um representante de cada Fórum Local.  

 

Elaboração de Relatório Final  

 

Nesta etapa foi redigido o presente relatório que busca contemplar os 

seguintes aspectos: 

i. A metodologia utilizada 

ii. As atividades realizadas para a implementação do projeto 

iii.  As recomendações e propostas geradas através dos diferentes Fóruns. 

iv. A análise do processo e das propostas à luz da experiência da equipe do 

NIMAD na região. 

v. A adequação das propostas aos princípios do planejamento e gerenciamento 

e ao conceito interdisciplinar do desenvolvimento sustentável. 

vi.  Os conflitos detectados relacionados ao planejamento do desenvolvimento 

regional. 

 

Programa dos Fóruns Locais 

 

A programação de cada fórum constou de 4 momentos, com objetivos 

diferenciados. A primeira parte, denominada de “introdução” teve o objetivo de 

apresentar o propósito da reunião e o objetivo da consulta. Esta fase constou de 
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uma palestra com informações sobre o NIMAD, o processo de consulta, os objetivos 

do Fórum Local e a agenda do dia. 

A segunda fase, “descoberta de Núcleos de Problema de Desenvolvimento”, 

teve o objetivo de descontrair os participantes, estimular o interesse pelo 

planejamento e listar os principais anseios e dificuldades da ZGH considerada, na 

visão dos participantes.  Nesta fase foi realizado um trabalho prático de grupo com 

os participantes, através do exercício de montagem de um caminhão de madeira, 

com o propósito de descontrair, entrosar e mostrar a importância do planejamento. 

Depois, em grupos de trabalho, os participantes discutiram as dificuldades e desejos 

para sua comunidade.   

A fase três buscou facilitar a geração e discussão de propostas de 

desenvolvimento no interior de grupos de trabalho, onde cada participante escolheu 

o(s) tema(s) de seu interesse. Nesta etapa os assuntos provenientes da fase dois 

estavam organizados em NPDs, conforme proposta elaborada pela equipe do 

NIMAD que coordenou cada seminário. Ainda nesta etapa as propostas geradas em 

cada grupo foram submetidas à validação pela plenária.  

Ao final as propostas foram classificadas em três grupos, sendo que as 

propostas que alcançaram mais de 80% de apoio foram consideradas aprovadas 

pelo Fórum. As propostas que obtiveram entre 20% e 80% de apoio foram 

consideradas apresentadas e discutidas no fórum e aquelas que receberam menos 

de 20% de apoio foram não aprovadas pelo Fórum. O objetivo deste procedimento 

foi permitir que propostas que recebessem significativo apoio no Fórum Local 

pudessem voltar a ser discutidas no Fórum Final. 

A primeira atividade da fase quatro foi a eleição dos representantes do Fórum 

Local para o Fórum Final. Em seguida foi apresentada uma palestra intitulada “A 

população e o processo decisório – cidadania”, com o objetivo de estimular as 

atividades de cidadania e esclarecer a responsabilidade de cada um do atores do 

Fórum Local.  

No encerramento, complementando o processo de avaliação, cada 

representante recebeu um certificado de participação e um “botão” de lapela para 

ser utilizado como atestado público de contribuição ao processo de elaboração do 

Plano Diretor. 
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PROGRAMA 

Fórum Deliberativo Local 

Construindo o Futuro de Guaratuba-Matinhos 

 

Fase Horário Assunto Obs. 
Prévi

a 
Antes da 
reunião 

Recepção 
Tempestade de problemas e desejos 
Divisão de grupos por cor 

Questionário 

00:00 
00:10 

Abertura e introdução 
Objetivos e apresentação do processo 
de consulta 

Palestra 

In
tro

du
çã

o 

00:10 
00:15 

Objetivos do Fórum Local 
Agenda do dia 

Palestra 

00:15 
00:45 

Atividade “Projeto de Veículo” 
estímulo ao planejamento e 
entrosamento  divisão dos grupos 

JG - Construção do 
caminhão 
Fila idade/alt. /aniver. 

00:45 
01:15 

-Escolha de relatores e coordenadores 
-Atividade “Falando da minha região” 
-Quais as nossas principais 
dificuldades e desejos ? 

TG 
Grupos (05 a 20 
participantes) 

D
es

co
b

er
ta

 d
os

 N
P

D
s 

00:15 
01:45 

Apresentação dos resultados e 
organização dos NPDs 

Plenária 

 01:45 
02:00 

Intervalo Organizar NPDs 

02:00 
02:40 

Escolha de coordenadores e relatores 
O que queremos que seja incluído no 
plano de desenvolvimento da nossa 
região ?            ou 
Que futuro sonhamos para nossa 
cidade ? 

ST 
Grupos grandes (10 
a 20 participantes) 

S
em

in
ár

io
s 

T
em

át
ic

os
 (N

P
D

s)
 

02:40 
03:30 

Apresentação das conclusões de cada 
ST calculado para 5/6 ST 

Palestra + Plenária 

03:30 
03:40 

Indicação de representantes para o 
Fórum Final (mínimo 05) 

Plenária 

03:40 
03:50 

A população e o processo decisório – 
cidadania 

Palestra 

03:50 
04:00 

Avaliação aberta TI + PLE 

Fi
na

l 

04:00 
04:10 

Encerramento Certificados 
Bótons 
Agradecimentos 

• Alunos monitores voluntários 
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A equipe inicialmente planejou desenvolver os Fóruns Locais com nove horas 

de duração. Considerando diversas manifestações de lideranças e cidadãos, que 

durante a “Fase Prévia” indicaram que a participação seria bastante reduzida para 

reuniões que ocupassem todo o dia, as reuniões foram organizadas em três a quatro 

horas. Nesta modalidade não houve modificação do conteúdo, mas redução dos 

tempos de algumas atividades. Esta decisão mostrou-se adequada o que, somado à 

opção por reuniões noturnas nas áreas urbanas e reuniões diurnas na zona rural, 

permitiu uma expressiva participação da comunidade nos Fóruns. 

 

 

Programação do Fórum Final 

 

O Fórum final foi realizado em três fases, conforme programação apresentada 

a seguir, sendo a primeira fase de apresentação de informações sobre os temas que 

tiveram questionamentos durante a fase de consulta. Nesta etapa apenas as 

palestras sobre direito ambiental e sobre a APA de Guaratuba não foram realizadas. 

A primeira por um problema de última hora com a pessoa indicada pelo IAP e  a 

segunda por motivos outros.  

  A segunda fase consistiu dos Fóruns Finais Municipais de Guaratuba e 

Matinhos, realizados simultânea e separadamente e dirigidos por equipes distintas, 

ocupando a tarde de sábado e a manhã de domingo. Nesta etapa foram validadas 

as propostas gerais e específicas para cada município.  

 A última etapa correspondeu ao fórum conjunto de Matinhos e Guaratuba, 

com a criação de quatro grupos de discussão sobre transporte, limites municipais, 

educação e turismo, seguindo definição previa pela equipe do NIMAD. Cada um 

destes grupos contou com a participação ativa de especialistas nos temas a serem 

discutidos, que orientaram e esclareceram os temas em discussão. 
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Programação do Fórum Final 

 

Fase I – Informação 

Período da manhã de Sábado – 24/08/02 

 

Objetivo: Apresentar aos participantes informações sobre os assuntos solicitados 

nos Fóruns Locais 

 

Procedimento: Sessões informativas de 30 minutos, com temas simultâneos, com 

tempo restrito a perguntas  

 

Programação: 

09:30h  - Abertura  

10:00h = Intervalo 

10:30h – Sessões A e B 

11:00h – Sessões C, D 

11:30h = Sessões F, G 

 

Temas propostos para as sessões:  

 

v Planos e princípios de uso e manejo sustentável- Raquel R. B. Negrelle e José 

Milton Andriguetto Filho (NIMAD-UFPR) 

v Legislação ambiental - urbano e rural – parques, águas, ruído, etc. (IAP) * 

v APA (aspectos legais, limites, posse da terra) Parque Saint Hilaire – Lange 

(aspectos legais, limites, posse da terra)- Viviane Rauta (SEMA) * 

v Destruição costeira (apresentação de alternativas)- Renato E. de Lima (NIMAD-

UFPR) 

v Abastecimento de água e a questão dos esgotos- (Sanepar) 

v Transportes - Alternativas para o tráfego pesado - Victor Baras (DER) 

v Turismo como alternativa de desenvolvimento sustentável – José Manoel 

Gandara (NIMAD-UFPR) 

* não realizadas 
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Programação do Fórum Final 

Fase II – Fóruns Finais Municipais 

Sábado pela tarde e Domingo pela manhã (24 e 25/08/02) 

 
Objetivo: Permitir a análise e validação das propostas para o município 
apresentadas nos Fóruns Locais. 

Período 01 
Discussão por grupos em Núcleos de Problemas 

(previamente organizados pelo NIMAD) 
 
Tarefas: 
v Recomendar ou não uma lista previamente preparada de propostas específicas 
(Ex. “Instalar postos de polícia nos seguintes locais: xxxxxxxx, yyyyyyy e zzzzzzz ) 
Ø As propostas não validadas são consideradas como tendo tido apoio 
apenas no Fórum Local. 
v Analisar as propostas resultantes do Fórum Final e: 
Ø Recomendar e priorizar as propostas resultantes dos Fóruns locais, 
utilizando a classificação: 
§ Alta Prioridade 
§ Média Prioridade 
§ Baixa Prioridade 
• Observação: O total de propostas deverá estar igualmente 
distribuído entre as três categorias. 
Ø Não considerar adequado recomendar a proposta. Caso de propostas 
polêmicas ou mesmo daquelas que não tiverem apoio do grupo. 
 

Período 02 
Plenária 

 
Tarefas: 
v Validar pela plenária as propostas oriundas dos grupos de discussão nos 
NPDs.por maioria simples 
Ø Utilizar o seguinte sistema de validação: 
§ Com > 80% de apoio a proposta está validada pelo Fórum Municipal 
§ Com > 20% de apoio a proposta é considerada com apoio no Fórum 
Municipal 
§ Com < 20% de apoio a proposta foi recomendada apenas pelo Fórum 
Local 
v Para a validação do nível de prioridade será considerada a proposta com maior 
número de apoios (maioria simples) 
Obs. 
1. As propostas que não forem recomendadas nos grupos de NPDs serão 
consideradas “propostas não submetidas a validação no Fórum Final” 
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Programação do Fórum Final 

 

Fase III – Fórum Litoral Sul – Guaratuba e Matinhos 

Domingo a tarde – 25/08/03 

 

 

Objetivo: Permitir a análise de propostas e temas de interesse comum  aos dois 

municípios, previamente selecionados pelo NIMAD, apresentando propostas 

validadas pelo Fórum do Litoral Sul com o mesmo procedimento do Fórum Local.  

 

v Apoio > 80%  validada pelo Fórum Litoral Sul 

v Apoio > 20% e < 80% analisada pelo Fórum Litoral Sul 

v Apoio < 20%  não aprovada 

 

Procedimento: Discussão por NPDs com livre escolha do interessado e Plenária de 

validação. 

  

Programação: 

15:30h – Orientação geral e indicação dos NPDs 

15:40h – Discussão nos NPDs. 

16:30h – Plenária 

17:30h – Encerramento do Fórum.  
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OPERAÇÕES E 

DESENVOLVIMENTO 
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OPERAÇÕES E DESENVOLVIMENTO 
 

Fase de preparação e reconhecimento 

 

Durante aproximadamente 2 meses, a equipe técnica esteve envolvida com a 

preparação dos protocolos de trabalho, identificação de locais apropriados e 

detecção de lideranças de modo a possibilitar a realização dos fóruns nas ZGHs 

previamente definidas, de acordo ao calendário apresentado a seguir:  

 

  Calendário dos Fóruns realizados em Guaratuba e Matinhos 

DATA EQUIPE A EQUIPE B OBSERVAÇÕES 
18/05 Tabuleiro 

 
FÓRUM PILOTO 
Todos 

05/07 Pedra Branca de Araraquara/Alto da 
Serra/Rio Bonito/Potreiro 

 

06/07 Urbana Caiobá Limeira/Rasgadinho  
07/07  Descoberto/Estaleiro 

Riozinho/São 
Joãozinho/Empanturrado 
Rio do Cedrinho 

 

11/07 Coroados Prainha/Cabaraquara 
Prainha/Parati 

 

12/07 Cambará Invasões(V.Eldorado+V. 
Horizonte) – W da PR 412 

 

13/07 Piçarras e Mirim   

20/07 Reunião dos Balneários em Curitiba  
15 a 18/08 Consulta Internet  
08/08 Sertãozinho Urbana Sul 

Guaratuba/Canela 
Aeroporto 

 

09/08 Urbana Central 
Guaratuba 

Vila Esperança/Brejatuba  

10/08 Rural Sudoeste 
Cubatão 

Urbana Central Matinhos  

24/08 FÓRUM FINAL FÓRUM FINAL  
25/08-
manhã 

FÓRUM FINAL FÓRUM FINAL  

25/08 - 
tarde 

FÓRUM CONJUNTO  

25/08 – 
30/09 

RELATÓRIO FINAL Todos 
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Escolha do local para realização do Fórum 

 

O local de realização de cada um dos Fóruns foi selecionado considerando-se 

sua localização, espaços disponíveis para as plenárias e reuniões temáticas, tipo e 

quantidade de acomodações para os participantes durante a reunião (cadeiras e 

mesas), iluminação e energia para atender alimentação dos equipamentos, 

visibilidade e acústica. 

Dado ao caráter particular  e especial de inserção das escolas nas 

comunidades, buscou-se sempre que possível, realizar as reuniões nesses 

estabelecimentos. Quando esses não ofereciam condições de abrigar o evento, as 

reuniões foram então realizadas em outros locais como salões de igrejas, 

associações e salão de festa. 

Nesta fase contou-se com o apoio das Secretarias de Educação de 

Guaratuba e Matinhos, que disponibilizaram o uso de espaços em várias escolas de 

ambos os municípios. 

 
Divulgação 

 

Escolhido o local para realização do FORUM deu-se início ao processo de  

divulgação do evento para a comunidade. Para tanto,  utilizou-se material impresso 

(cartazes,  faixas) e também serviço de alto-falante móvel além de divulgação por 

meio de rádios e jornais locais.  

  Também, organizou-se um calendário de visitas prévias às distintas 

localidades sede dos Fóruns. Nestas visitas, foram distribuídos os cartazes e 

organizadas reuniões com as diretoras e professoras das escolas.  Em cada uma 

destas escolas houve a distribuição de convites aos pais, entregue aos alunos,  e 

dois dias antes do Fórum foi entregue um lembrete renovando a importância da 

reunião, também encaminhado via alunos. 

Paralelamente, contatou-se as lideranças locais que foram convocadas para 

uma reunião prévia onde eram explanados os objetivos do processo  e  enfatizava-

se o papel destas lideranças no sentido de divulgar o evento e possibilitar maior 
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participação da comunidade.  Geralmente esta reunião foi realizada poucos dias 

antes do Fórum, no sentido de reavivar o processo. 

No total,  realizou-se, em média, cinco a seis viagens a cada localidade sede 

dos Fóruns, inclusas a visita preliminar às escolas pertencentes a ZGH, a reunião 

com lideranças, quando identificadas, e a viagem para as realizações dos Fóruns 

propriamente ditos. 

 

Materiais de apoio 
 

Cada participante dos distintos Fóruns recebeu, quando de sua inscrição, 

uma pasta contendo caderno informativo, caneta, papel e crachá identificativo. Para 

realização das diferentes etapas do processo utilizaram -se materiais de escritório 

cedidos pelo NIMAD além de outros adquiridos com verba própria do projeto 

incluindo suprimentos de informática, tonner, papéis, pastas, canetas entre outros. 

Com o propósito de estimular a participação foi entregue a todos os 

registrados um “botom” com inscrições e símbolo dos fóruns. Este “botom”, preso a 

roupa pode ser utilizado publicamente e também ajudou a divulgar o processo.  

Ao final de cada Fórum cada um dos participantes recebeu cópia impressa de 

todas as propostas geradas e aprovadas em plenária no Fórum. 

  

Equipamentos 

 

Durante o processo,  diversos equipamentos foram equipamentos utilizados 

pela equipe, a saber: 01 (uma) máquina copiadora, 06 (seis) computadores com 03 

(três) impressoras jato de tinta, 03 (três) retroprojetores, 03 (três) notebook’s, 01 

(um) projetor multimídia e 01 (uma) impressora HP/copiadora além de 02 (duas) 

máquinas fotográficas digitais e duas máquinas fotográficas analógicas. 

 
 

Pessoal 

 

Ao todo,  08 (oito) professores da UFPR estiveram envolvidos no projeto. 

Contratou-se, adicionalmente, 01 (uma) gerente para auxiliar na  administração e 02 

(duas) bolsistas para a serviços de secretaria. Foram, também,  selecionados mais 
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de 30 (trinta) alunos da UFPR para atuarem durante a realização dos Fóruns, que 

foram treinados previamente para auxiliarem na realização dos trabalhos. 

Ao longo do processo foram realizadas 25 (vinte e cinco) reuniões de trabalho 

envolvendo a preparação, análise e avaliação dos Fóruns. 

 
Transporte 

 

Para a efetivação das visitas, reuniões prévias e Fóruns,  mobilizou-se uma 

frota de veículos da UFPR/FUNPAR/NIMAD, composta de 01(uma) Toyota, 01 (um) 

Jeep JPX, 01(uma) Van Besta, 01(FIAT) Uno Mille, 01 (uma) Kombi, 01 (um) ônibus.   

Particularmente, a Toyota, Jeep JPX e a Kombi foram meios de transporte 

chave para muitos locais com estradas de acesso com revestimentos primários e 

com travessias por dentro de rio, como por exemplo Limeira, Cubatão, Descoberto e 

Parati. 

Ainda, durante a preparação e realização dos Fóruns, foram arregimentados 

veículos das Prefeituras de Guaratuba principalmente e Matinhos, tais como veículo 

utilitário para a visita inicial em alguns locais de difícil acesso e ônibus escolares 

para transporte da população até os locais das reuniões, sendo as despesas de 

combustível assumidas pelo projeto. 

Também,  foram transportados os membros eleitos nos Fóruns Locais para 

participação nos Fóruns Finais e no Fórum Conjunto dos Municípios. 

Para possibilitar o acesso de moradores de locais de acesso apenas por via 

fluvial, a Prefeitura Municipal de Guaratuba mobilizou barcos para transportar os 

participantes. 

 No total,  foram percorridos neste processo mais de 20.000km tendo sido 

consumidos ate a fase final 903 litros de gasolina, 1.104 litros de diesel e 41 litros de 

álcool hidratado. 

 

Alimentação e hospedagem 

 

Totalizou-se cerca de 2000 (dois mil) lanches e/ou refeições servidos aos 

participantes das reuniões.  

Durante os Fóruns Finais e Fórum Conjunto, providenciou-se hospedagem e 

alimentação completa aos representantes de localidades mais distantes.
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RESULTADOS 
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RESULTADOS 

 

 

No total, foram realizados 17 fóruns locais (10 em Guaratuba, 06 em Matinhos 

e 01 em Curitiba), culminados por um Fórum Final para cada Município envolvido. 

Adicionalmente, realizou-se um Fórum conjunto Guaratuba-Matinhos e um processo 

de consulta via internet (Anexo 01).  

Participaram deste processo cerca de 1.000 pessoas de distintas faixas 

etárias, englobando representantes de variadas categorias profissionais.  A 

participação de indivíduos masculinos e femininos foi eqüitativa (Quadro 04). Este 

universo de participantes corresponde à 1,35% da população adulta do município de 

Matinhos 4,07% do município de Guaratuba, considerando apenas os registrados.  

Deste total de participantes, 178 foram indicados para serem Representantes 

ou suplentes dos Fóruns Locais no Fórum Final (Anexo 2). 

Em cada um dos Municípios consultados, foram geradas aproximadamente 

280 propostas, englobadas em cerca de dez núcleos de problema de 

desenvolvimento (Quadro 05). Estas propostas foram fielmente registradas e são 

apresentadas, separadamente por Fórum Local, na seqüência deste documento. 

Algumas destas propostas não são pertinentes à elaboração do Plano Diretor de 

Desenvolvimento Integrado. Entretanto, a sua proposição e aprovação são 

indicativos interessantes dos anseios daquela comunidade.  

 Ao término do processo, após análise e discussão das  propostas geradas 

pelos Fóruns Locais foram validadas 167 propostas no Fórum Final  de Guaratuba  e 

173 propostas  no Fórum Final de Matinhos. 

          No Fórum Litoral Sul - Guaratuba-Matinhos foram debatidas questões de 

pertinência mútua, sendo geradas 15 propostas, englobadas em 4 núcleos de 

problema de desenvolvimento, a saber: educação, transportes, limites entre os 

municípios e turismo.  

  De maneira geral, a maioria dos participantes explicitou estar comprometida 

com processo além de também estar satisfeita e animada com a participação nos 

Fóruns (Gráficos 01 e 02;  Anexo 03) 
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Gráfico 01: Avaliação Geral dos Fóruns 

0
5

10
15
20
25
30
35
40

sa
tis

fe
ito

anim
ado

co
m

pro
m

etid
o

co
m

 d
úv

id
as

pr
eo

cu
pa

do

su
rp

re
so

ca
nsa

do

ind
ife

re
nt

e

desa
nim

ado

%
 d

e 
re

sp
o

st
as

Gráfico 02: Avaliação Geral dos Fóruns 
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Quadro 04: Resumo de caracterização dos participantes que preencheram a ficha 

dos Fóruns realizados em Guaratuba e Matinhos. 

INFORMAÇÕES 
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C
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T
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Menos de 20 anos 0 0 21 2 4 7 12 1 0 4 9 2 4 13 5 1 0 85 

20-30 anos 0 1 16 4 6 7 16 0 2 2 9 12 21 10 14 2 3 125 

30-40 anos 0 4 15 6 8 6 8 0 3 3 18 11 25 9 26 5 2 149 

40 – 50 anos 0 8 12 4 7 7 10 0 4 1 16 15 21 16 10 7 3 141 

50 – 60 anos 0 4 5 2 12 1 9 0 7 1 11 9 10 4 4 5 9 93 

Mais de 60 anos 0 1 7 2 2 0 5 0 2 3 14 16 9 6 6 0 1 74 

Id
a

d
e 

Não informou 0 0 1 0 5 1 3 232 3 0 5 4 4 3 5 0 0 266 

Masculino 14 14 33 4 21 14 34 108 14 10 44 33 49 25 37 10 12 476 

Sexo Feminino 15 4 44 16 23 15 28 125 7 4 38 36 45 36 33 10 6 485 

Casado 0 11 30 11 18 14 23 0 16 8 51 38 57 34 33 5 11 360 

Solteiro 0 1 35 4 12 9 33 1 3 5 19 13 20 19 16 2 5 197 

Divorciado 0 3 3 1 6 0 2 0 0 0 1 0 0 2 6 0 0 24 

Viúvo 0 2 2 0 1 1 2 0 0 1 2 2 3 3 2 0 1 22 

Separado 0 0 3 1 0 0 1 0 1 0 0 1 2 1 3 0 0 13 

Outros 0 1 4 2 3 4 1 0 0 0 9 16 1 1 10 3 0 55 

E
st

ad
o 

ci
vi

l 

Não informou 0 0 0 1 4 1 0 232 1 0 0 0 11 0 0 10 0 260 

Não alfabetizado 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 5 1 5 1 0 0 0 14 

10 grau incomp. 0 1 17 7 1 11 2 0 4 4 20 11 13 19 23 6 0 139 

10 grau completo  0 1 7 2 3 10 10 0 4 5 22 9 27 16 20 2 0 138 

20 grau incomp.  0 1 20 3 3 2 9 1 1 0 3 0 3 5 2 0 0 53 

20 grau completo 0 5 17 4 11 3 15 0 6 2 3 2 15 9 9 1 0 102 

30 grau incomp. 0 1 1 1 3 0 5 0 1 0 0 1 1 1 1 0 2 18 

30 grau completo 0 6 5 0 9 1 15 0 1 0 1 0 2 0 1 0 13 54 

Pós-graduação 0 0 0 0 4 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 9 

E
sc

ol
ar

id
ad

e 

Não informou 0 0 10 3 10 0 4 232 3 3 28 0 28 11 12 11 0 355 

Estudante 0 0 19 2 8 3 12 0 0 1 2 0 4 9 2 0 1 63 

Aposentado 0 0 3 2 1 0 3 1 3 0 1 0 0 1 0 0 2 17 

Professor 0 1 3 1 5 0 7 0 3 1 2 3 6 7 4 0 3 46 

Agricultor  0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 57 7 40 14 12 1 0 132 

Do lar 0 0 9 3 1 3 5 0 0 2 14 2 19 17 13 6 0 94 

Caseiro 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 2 

Marinheiro 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 0 0 4 

Pedreiro 0 0 5 1 0 0 2 0 0 1 0 2 0 1 1 3 0 16 

Motorista 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 3 1 4 0 0 10 

Comerciante 0 2 11 2 2 3 14 0 2 2 1 0 3 1 0 2 1 46 

Empresário 0 1 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 2 5 

Engenheiro 0 1 0 0 1 1 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 6 

Arquiteto 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 5 

Advogado 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 

A
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e 
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Pescador 0 0 1 0 0 1 5 1 0 1 0 0 0 0 10 2 0 21 
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Quadro 04: Resumo de caracterização dos participantes que preencheram a ficha 

dos Fóruns realizados em Guaratuba e Matinhos. (continuação) 

INFORMAÇÕES 
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Psicóloga 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 

Padeiro 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 

Serviços gerais 0 0 2 6 3 1 0 0 0 1 3 3 0 6 3 3 0 31 

Autônomo 0 1 5 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 2 4 1 0 14 

Funcionário público 0 2 1 0 3 1 2 0 1 0 0 0 1 0 2 1 2 16 

Fotografo 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 

Artesão 0 2 1 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 6 

Doméstica/Diarista 0 1 4 2 0 4 0 0 2 0 0 0 1 0 2 1 0 17 

Secretária/Aux. Adm./ 
Recepcionista 

0 0 3 0 1 1 1 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 8 

Porteiro 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 

Jornalista 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 

Enfermeiro/aux. 
dentista 

0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 4 

Angariador 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 

Cabeleireira 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 

Sociólogo 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 

Carroceiro  0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 

Açougueiro 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 2 

Administrador 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 

Cooperativismo 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 

Esportista 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 

Eletricista 0 1 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 3 

Técn. Informática 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 

Marceneiro/ 
Serralheiro 

0 0 2 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 0 0 6 

Mecânico 0 0 1 0 1 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 4 

Desempregado 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 4 

Marketing 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 

Operador de máq. 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 3 

Desenhista 0 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 

Bombeiros 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 

Segurança 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 4 

Contador 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 2 

Gerente 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 

Pedagogo 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 

Biólogo 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 

Cozinheiro 0 0 2 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 4 

Prom. de eventos 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 
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Não informou 0 0 2 0 3 2 2 231 2 2 1 52 9 0 1 0 0 307 

TOTAL DE PARTICIPANTES 
29 18 77 20 44 29 62 233 21 14 81 69 94 61 70 20 18 960 
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Quadro 05:  Número de propostas geradas nos Fóruns de Guaratuba e Matinhos. 

 Propostas 

Fórum 

 

Aprovadas 

Apresentadas 

e discutidas 

Não 

Aprovadas 

Tabuleiro 64  1 
Caiobá 47   

Balneários 29   
Cambará 43   

Sertãozinho 90   
Central Matinhos 95   
Pedra Branca do 

Araraquara 41 
 

 
Limeira 45   

Descoberto 36   
Coroados 27   
Prainha 60 3  
Piçarras 30   
Canela 81   

Brejatuba 42  2 
Central Guaratuba 91 1  

Cubatão 48 1  
Curitiba 18 3  

 887   
    

Final Guaratuba 159   
Final Matinhos 180 3  

 
 
Observação: 

• propostas aprovadas - alcançaram mais de 80% de apoio no Fórum 

• propostas apresentadas e discutidas - obtiveram entre 20% e 80% de apoio no Fórum 

• propostas não aprovadas -  receberam menos de 20% de apoio no Fórum 
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FÓRUM PILOTO: AVALIAÇÃO 
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Fórum Piloto : avaliação 

 

Data de realização: 18 de maio de 2002 

Local: Escola Estadual Profa. Tereza da Silva Ramos (Bairro Tabuleiro/ Matinhos) 

Número total de participantes: 29 

 

O Fórum Piloto teve como objetivo testar os procedimentos e metodologia a 

serem aplicadas durante a consulta, o que foi plenamente atingido. De modo geral, 

após avaliação das diferentes fases de organização e realização do evento, 

consideraram -se como adequados tanto as atividades realizadas como os 

instrumentos utilizados, habilitando-os a serem mantidos no processo de consulta, 

com pequenas alterações ou re-orientações, como explicitado a seguir: 

 

Fase de preparação: 

§ Realizar as visitas prévias 01 e 02 com maior antecedência ao evento (15 a20 

dias e 07 a 10 dias, respectivamente) 

§ Visita prévia 03 com três dias de antecedência  e entrega de “bilhete reforço” 

§ Melhorar o processo geral de divulgação, utilizando sempre que possível 

reuniões prévias com pais e professores. 

 

Recursos Humanos: 

§ Utilizar, sempre que possível, pessoal de apoio da própria escola/ local do 

evento. 

§ Aperfeiçoar o treinamento do pessoal de apoio 

§ Utilizar 08 monitores por fórum 

 

Recursos Materiais: 

§ Usar pincéis atômicos grossos e nas cores azul e preto para a atividades 

“Descoberta dos NPDs” e “Seminários Temáticos” 

§ Usar lençol branco em situações onde a tela não puder ser utilizada 

§ Incluir cachorro quente e/ou bolo no lanche.  
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Comparecimento: 

§ De modo a possibilitar maior comparecimento, evitar horários e dias de jogos/ 

festividades importantes. 

 

Desenvolvimento das Atividades durante o evento: 

§ Proceder recepção ativa dos participantes (treinar monitores) 

§ Estabelecer protocolo de atendimento para recepção 

§ Entregar crachás de modo a  ter uma distribuição eqüitativa de cores 

§ Controlar para que as fichas “tempestade de idéias”  sejam preenchidas 

§ Montar painel de divulgação do NIMAD 

§ Quando possível, oferecer cadeiras iguais 

§ Estabelecer protocolo da atividade “Descoberta dos NPDs” para diferentes 

números de pessoas. Também para esta atividade: utilizar apenas uma 

alternativa de local (retirar “nordeste”), a primeira questão deverá ocupar 

apenas 15 min.  Utilizar 2 professores e dois estagiários para a organização 

dos desejos e dificuldades na parede. 

§ Na fase “Seminários Temáticos”, preparar previamente transparências com as 

perguntas e linhas; monitores auxiliam o controle do tempo, sem interferir no 

grupo; incluir explicação de critérios de inclusão das propostas previamente à 

apresentação; oferecer oportunidade de pedir explicações antes de votar a 

proposta apresentada. 

§ Na fase “Final”: realizar validação dos nomes indicados; realizar palestra, 

antes da eleição dos representantes, a título experimental. 

§ Coordenação:  uma única pessoa deverá coordenar os monitores; deverá ser 

estabelecido um protocolo de divisão de responsabilidade; deverá existir um 

apoio direto para o coordenador durante o evento. 
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FÓRUM LOCAL: TABULEIRO 
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Fórum Local: Tabuleiro 

 

Data de realização: 18 de maio de 2002 

Local: Escola Estadual Profa. Tereza da Silva Ramos (Bairro Tabuleiro/ Matinhos) 

Número de participantes: 29 

Avaliação do Fórum Tabuleiro
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Propostas validadas: 

 

      EMPREGO E TURISMO 

• Construção de uma marina 

• Banheiros Públicos para Turistas 

• Plano Municipal de gerenciamento costeiro 

• Criar calendário Turístico com participação do Município 

• Criação de uma Secretaria para cuidar do Ecoturismo 

• Centro profissionalizante de Viveiros do Mar 

• Valorização do artesão 

• Projeto de revitalização das Praias 

• Projeto para qualificação de mãos de obra 

• Incubadora para desenvolver micro-empresas 

• Usar os sambaquis no Ecoturismo 

• Fazer propagandas positivas da cidade 
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      SERVIÇOS – SAÚDE E SANEAMENTO 

• Acesso social imediato ao projeto técnico e “EIA – RIMA” do sistema de 

esgoto Matinhos 

• Busca de novas técnicas alternativas adequadas ao município de Matinhos 

• Drenagem urbana (pluvial) 

• Censo populacional (real da população permanente) para adequação das 

cotas orçamentárias do SUS 

integração informatizada do sistema municipal de saúde 

• Saúde (programa) familiar deve abranger saúde ambiental 

• Fortalecimentos  e democratização conselho municipal de saúde para atuar 

em ocasiões específicas (cães, gatos, caramujos, etc) 

• Programa de controle de população de animais domésticos 

• Programa de educação alimentar a partir do sistema escolar nutricionista 

• Ampliação do Sistema de Tratamento bucal, oftalmológico e auditivo. 

• Colocação em prática e divulgação de um programa de planejamento familiar 

 

        EDUCAÇÃO - ESPORTES 

• Boas creches 

• Profissionais especializados 

• Ensino Médio (incluindo profissionalizante, educação ambiental, ecoturismo e 

turismo rural) 

• Ensino superior gratuito (licenciaturas) 

• Construir área de lazer ampla, com profissionais. 

• Profissional em natação 

• Incentivo ao surf 

• Torneio interescolas 

• Aproveitar melhor os espaços existentes 

• Elaboração do plano municipal de educação 

 

 

         PARTICIPAÇÃO DA COMUNIDADE 
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• Angariar a participação das igrejas no chamamento à participação das 

comunidades (pastorais) 

• Reestruturação das associações de moradores sem interferência política 

partidária 

• Programa (Família na escola) estruturação de conselhos municipais, 

respeitando suas funções e credibilidades. 

• Poder executivo municipal definir canais de relação com a comunidade 

(específico) 

• Campanha de divulgação das atribuições do ministério público 

(esclarecimentos) 

• Orçamento participativo 

 

          INFRAESTRUTURA – SEGURANÇA, TRANSPORTES E HABITAÇÃO 

• Desvio dos caminhões das áreas urbanas 

• Melhoria do transporte público 

• Ramal ferroviário turístico para Matinhos 

• Melhoria da pavimentação – menos lombadas 

• Melhoria sinalização – semáforo Av. Paraná X Contorno – nomes de ruas e 

pontos de ônibus 

• Calçadas e acostamento 

• Ciclovia – planejar e implantar 

• Melhoria iluminação pública (PROCEL) 

• Mais casas populares com menos burocracia 

• Retorno batalhão da PM 

• Capacitar guarda municipal 

• Rodízio da PM 

• Postos policiais no Tabuleiro e mangue seco 

• Terminal rodoviário no bairro 

• Utilizar concorrência pública para o transporte público - desmonopolizar 

 

       NATUREZA 

• Criação de um seminário para elaboração de um plano de ecoturismo 
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• Chamar uma conferência municipal de meio ambiente 

• Criação de um conselho de gerenciamento dos parques nacionais e estaduais 

no município 

• Plano de educação ambiental junto com a comunidade 

• Que os royalts ecológicos sejam aplicados em meio ambiente no município 

• Criação de usina para reciclagem de lixo, garantindo renda para a população. 

• Projeto de fomento a maricultura 

• Projeto de cultivo de plantas ornamentais e medicinais 

• Projeto de coleta seletiva com uma cooperativas comunitária 

• Maior atuação do município na proteção de mananciais de água 

• Mapear as nascentes 

 

Proposta geral do fórum de tabuleiro aprovada por unanimidade: 

• No fórum final deverá ser constituído um conselho municipal de 

desenvolvimento formado pelos representantes dos fóruns locais. 
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FÓRUM LOCAL:  
PEDRA BRANCA DO ARARAQUARA 
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Fórum Local:  Pedra Branca do Araraquara, Rio Bonito e Alto da 

Serra 

 
• Data de realização: 05 de julho de 2002 

• Local: Escola Pedra Branca do Araraquara (P. B. Araraquara/Guaratuba)   

• Número de participantes: 61 

 

Propostas validadas: 

 

 

  TRANSPORTE 

• A melhoria da estrada da Colônia Potreiro. 

• Auxilio ao transporte do produto da agricultura. 

• Aumento do número de contornos na BR-376 entre a divisa e o Alto da Serra. 

• Sistema transporte coletivo entre A. da Serra, Pedra Branca Garuva, 

Guaratuba. 

• Implantar transporte para estudantes Alto da Serra até Garuva. 

 

  SAÚDE 

• Criar posto de saúde – Rio Bonito e Itararé. 

• Implantar gabinete odontológico, Rio Bonito – e Itararé. 

• Médico para os olhos. 

• Médico clinica geral. 

• Distribuição de remédios ao povo – Rio Bonito e Itararé. 

• Oferecer no posto de saúde: cardiologista, fisioterapeuta, ambulatório, 

dentista com obturação, oculista, remédios, exames e posto móvel de coleta 

para exames,  2 ônibus de saúde para atender à comunidade. 
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  APOIO INICIATIVA PRIVADA 

• Cursos e apoio técnico para capacitação de pessoas para o cultivo de: 

cogumelos, bromélias, palmeiras, psicologia, artesanato e área de 

alimentação. 

• Libertação de recursos para a instalação de estufas para o cultivo de 

cogumelos, bromélias e palmeiras. 

• Recursos para piscicultura e artesanato.  

• Crédito rural. 

 

  SERVIÇOS  

• Implantar e estimular a oferta 

• Favorecer a floricultura evitando o extrativismo ilegal. 

• Melhorar a rede de energia elétrica e a iluminação pública. 

• Implantar a piscicultura. 

• Criar um sistema coleto de lixo e de turísticos cestos de lixo nos lugares (beira 

do rio ). 

• Telefone implantar linhas e orelhões da P. Branca até alto do Itararé. 

• Segurança ( criar posto policial ). 

• Melhoria das estradas especialmente no interior. 

 

  EDUCAÇÃO 

• Educação para os adultos para todas as localidades ( Alto da Serra, Rio 

Bonito e Pedra Branca ). 

• Implantação do pré-escolar na Pedra Branca 

• Uma universidade gratuita ( municipal ) pedagogia e outros cursos. 

• Supletivo de 5a à 8a série nas localidades de Alto da Serra e Pedra Branca e 

Rio Bonito 

• Área de lazer de 1o à 4o série para as escolas das localidades 

• Aumento de salário na rede da educação. ( área rural ) 
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• Curso de informática para as escolas ; computadores. 

• Construção de uma biblioteca publica para as escolas. 

• Assistência médico e dentária e oftalmológica. 

 

  EMPREGO 

• Apoio à criação do turismo; cursos para guias turísticos municipal. 

• Um posto de saúde onde possam trabalhar. 

• Autorização para retirar taquara das matas para ref lorestamento municipal. 

• Criação de industrias municipais. 

• Instalação do projeto meu 1o emprego. 

• Criação de uma granja municipal 

• Estímulo à floricultura.  

• Estímulo à agricultura auto sustentável.  

• Contratação de Aprendizes e auxiliares sem concurso. 
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FÓRUM LOCAL: CAIOBÁ
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Fórum Local: Caiobá 

 

Data de realização: 06 de julho de 2002 

Local: SESC (Caiobá/ Matinhos) 

Número de participantes: 18 

  

Avaliação do Fórum Caiobá
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Propostas validadas: 

 

    INFRA-ESTRUTURA E SERVIÇOS 

• Construção de centro educacional integrado em Caiobá (que atenda ensino 

regular, básico e profissionalizante); 

• Implantação de contra-turno social em prédio próprio para as escolas do 

município; 

• Saúde preventiva – campanhas para a qualidade de vida sobre alcoolismo, 

drogas, D.S.T., gravidez na adolescência, saúde bucal, diabetes, hipertensão 

e oftalmologia, na temporada e fora dela; 

• Saúde preventiva – campanha de informação e otimização sobre separação e 

reciclagem do lixo e saneamento básico; 

• Segurança – trabalho conjunto entre Polícias e Assistência social no combate 

à criminalidade e à violência (inclusive nas escolas e nas áreas de invasão); 
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• Melhoria do Sistema Viário com desvio do tráfego pesado do centro de 

Caiobá, com a duplicação da Avenida de Contorno; 

• Implementação do programa de controle do caramujo exótico; 

• Aumento do controle de uso e ocupação de solo; 

• Blitz mensais dirigidas a cada bairro no município (integrando a Secretaria de 

Segurança Pública com órgãos locais) ; 

• Ações de controle do problema de foragidos da justiça instalados em 

Matinhos; 

• Organizar e melhorar a sinalização de endereços em Matinhos; 

• Terminal Rodoviário em Caiobá, que traga o turista para perto do mar; 

• Melhorar, aparelhar e sinalizar o transporte coletivo, inclusive em horários 

noturnos; 

• Recuperação da orla marítima com revitalização e paisagismo na praia e 

Praça Central de Caiobá; 

• Monitoramento das marés para alertar a população sobre as ressacas 

(Defesa Civil mais Conselhos Comunitários); 

• Eliminação dos esgotos na orla marítima e canais; 

• Coibir o uso eleitoreiro das invasões de terra; 

• Quebrar o monopólio do transporte coletivo regional; 

• Regularização e conservação dos canais, inclusive com resolução do 

embargo judicial.  

 

      PROCESSO POLÍTICO 

• Titularidade para as entidades do litoral no Conselho do Litoral (moradores e 

ambientalistas); 

• Fazer as reuniões do Conselho do Litoral no litoral (Câmara Técnica e 

Conselho Pleno); 

• O Estado agilizar e apoiar a implantação da Agenda 21 local (no município); 

• Conduzir através da Secretaria do Meio Ambiente o processo de 

esclarecimento do parque nacional; 

• Reintegração territorial a Matinhos da Prainha, Cabaraquara e Porto 

Passagem;. 
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• Que haja atividades promovidas pelo município para a comunidade (cursos, 

palestras, seminários). 

 

  USO DA NATUREZA 

• Formação profissional de "Agentes Ambientais”  para atuar no aproveitamento 

econômico da Zona Costeira e Mata Atlântica (nível profissional); 

• Apoio e ampliação da educação ambiental na escolas e comunidade; 

• Programa de apoio e incentivo aos empreendimentos na área de ecoturismo 

(exemplos: redução de tributos, divulgação) e preservação ambiental; 

• Apoio para a ampliação da fiscalização ambiental local (secretaria municipal 

de meio ambiente).  

 

  ATIVIDADE ECONÔMICA 

• Organizar durante a temporada o comércio à beira mar, de ambulantes e 

barracas fixas esteticamente agradáveis; 

• Atividades, eventos e lazer de inverno que tragam empregos; 

• Treinamento, no inverno, para o pessoal da comunidade trabalhar na 

temporada (culinária, higiene, línguas, conhecimento local, etc.); 

• Dar oportunidades para os profissionais locais e pessoal treinado trabalhar 

nos eventos  e realiza-los na temporada; 

• Estimular as atividades que aproveitem os recursos da Serra do Mar com 

pessoal para passeios ecológicos e pesca marítima com pequenos barcos 

que saiam da praia ou ancoradouro; 

• Criar escolas profissionalizantes para capacitação  as atividades ligadas ao 

turismo. 

 

   TURISMO 

• Preparar a cidade para recepcionar o turista; 

• Portal turístico com guia e orientação; 

• Sinalizar a proibição de animais na praia, indicando as penalidades; 

• Terminal turístico organizado; 
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• Promoção de esportes, arte e lazer, inclusive fora da temporada com 

dimensionamento (ambientalmente correto); 

• Fazer valer a legislação de controle de animais de produção no perímetro 

urbano; 

• Divulgação e incentivo do ecoturismo com guias e segurança; 

• Construção de um “trapiche” rampa para barco de pesca amadora na orla; 

• Construção de uma cancha de bocha na Praça Central;  

• Recipientes maiores para lixo na orla; 

• Divulgação das áreas turísticas a nível nacional (TV, rádio, etc.); 

• Programação noturna de torneios e shows descentralizada (em vários locais) 

na temporada; 

• Segurança mais ostensiva com respeito ao cidadão; 

• Treinamento específico ao policial  da Operação Verão; 

• Coibir com maior rigor a poluição sonora,  na forma de lei. 
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FÓRUM LOCAL: LIMEIRA 
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Fórum Local: Limeira , Rasgadinho e Ribeirão Grande 

 

• Data de realização: 06 de julho de 2002 

• Local:  Escola Municipal de Limeira (Limeira/ Guaratuba)   

• Número de participantes:  81 

 

Avaliação do Fórum Limeira
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Propostas validadas: 

 

  SEGURANÇA 

• Instalação de posto da Polícia Militar 

 

  ILUMINAÇÃO PÚBLICA E TELEFONES  

• Linha telefônica residencial 

• Mais iluminação nas ruas –B 

• Torre para celulares – B 

• Mais atendimento na energia incluindo manutenção da voltagem – B 

• Baixar o preço da energia elétrica rural e não cobrar dois meses juntos 

 

    DESMATAMENTO E DRENAGEM 

• Liberação de área para plantio para Limeira e toda região  
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• Liberação para drenagem para toda região 

• Liberação para desmate das estradas de Ribeirão e  Limeira 

• Liberação para corte de madeira para casa própria 

• Autorização de retirada de cascalho do rio  para arrumação das estradas  

• Liberação para construir tanques de peixes 

• Liberação para corte de caixeta, cipó, palmito porque proporciona emprego 

para população  

 

 

 

  ESTRADA E ÔNIBUS 

• Criar uma linha de ônibus Limeira a Guaratuba, 3 vezes por semana 

• Criar uma linha de ônibus Limeira a Marta, 3 vezes por semana 

• Melhoria da estrada entre a BR 277 a Limeira 

• Melhoria da estrada entre Limeira e Cubatão  

• Conservação do Ribeirão Grande 

• Conservação da estrada antiga do 3 pinheiros 

• Construção da ponte do rio Canavieiras 

• Conservação da ponte Ribeirão Grande 

• Conservação das Pontes das Estradas da Região  

 

  EDUCAÇÃO 

• Escola de 5a. a 8a. série em Limeira (supletivo) 

• Uma classe especial para alunos excepcionais 

• Supletivo de 1a. a 4a. série para adultos 

• Transporte escolar 

• Universidade para o município 

• Ampliação das escolas de Rasgadinho e Limeira 

• Professores capacitados 

• Alimentação escolar melhor 

• Proporcionar o acesso ao 1o. e 2o. graus em Limeira ou Cubatão   
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  SAÚDE 

• Um posto de saúde no Rasgadinho 

• Ambulância para comunidade local 

• Médico mais freqüente no posto de saúde 

• Dentista mais freqüente 

• Abastecimento de medicamentos 

• Um médico oculista bimestral 

• Aparelhagem para recuperação dos dentes 

• Melhoramento do posto de saúde novo da Limeira 

 

  TRABALHO 

• Apoio governamental para desenvolver plantio de palmeiras 

• Liberação de desmate para plantio 

• Incentivo ao plantio com fornecimento de insumos 

• Incentivo à piscicultura com liberação para formar tanques 

• Fornecimento de mudas frutíferas para as famílias  

• Execução do PLANO PARANÁ 12 MESES 
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FÓRUM LOCAL: DESCOBERTO  
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Fórum Local: Descoberto, Riozinho, Empanturrado, Cedro, 

Estaleiro e S. Joãozinho 

 

• Data de realização: 07 de julho de 2002 

• Local: Escola Rural Municipal de Descoberto (Descoberto/ Guaratuba)   

• Número de participantes: 69 

 

Avaliação do Fórum Descoberto
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Propostas validadas: 

 

 

     PESCA 

• Auxílio para implantação do cultivo do camarão 

• Melhorar a comercialização do caranguejo no mercado municipal 

• Formação de um ponto turístico onde o próprio pescador tivesse contato 

direto com o turista para entregar seu cartão com numero telefônico para ser 

procurado por este turista 

• Queremos que baixe o preço da taxa anual paga pela colônia dos pescadores   
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        ESCOLA E CRECHE 

• Escola de 5a. a 8a. série com professores habilitados com boa formação para 

ensino infantil e adulto 

• Creches com prioridade nas localidades de Descoberto e Riozinho, com 

atendimento completo 

 

  AGRICULTURA E TERRA 

• Comprar uma tobata comunitária 

• Comprar um retroescavadeira para comunidade 

• Fornecer adubo de boa qualidade para a comunidade 

• Liberação de terras para desmatar para plantio 

 

 

  ÔNIBUS E ESTRADA 

• Conservação completa das estradas Cedro, Riozinho, Estaleiro, 

Empanturrado, Descoberto e São Joãozinho 

• Uma linha de ônibus que inclua Estaleiro, Cedro e Empanturrado para 

Guaratuba 

• Linha de ônibus para Riozinho, São Joãozinho e Descoberto para Guaratuba 

em dias alternados 

• Caminhão disponível para conservação da estrada 

 

  SAÚDE 

• Posto de saúde em Riozinho e empanturrado  

• Assistência pediátrica, odontológica, média e ambulância (L) 

• Colocar farmácia, remédio, telefone nos postos de saúde de empanturrado, 

Riozinho, Descoberto e Estaleiro 

• Colocar oculista e equipamento para medir pressão 

• Instalar água tratada em todas as comunidades 

• Criar creche em Riozinho, empanturrado e Descoberto 
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  EMPREGO E TRABALHO 

• Criação de escola de guia turístico para região 

• Cooperativa para artesanato para cesto de cipó na região 

• Farinheira comunitária para a localidade de Descoberto 

 

  POLÍCIA, SUPERMERCADO, DIVERTIMENTO E IGREJA 

• Viaturas de polícia e guardas circulando (M) 

• Segurança para a comunidade (B) 

• Supermercado em Descoberto e emprego de pessoas do lugar (B) 

• Parque nas escolas (B) 

• Igreja católica para a comunidade de Descoberto (B) 

• Creche (M) 

 

  ÁGUA, LUZ, TELEFONE 

• Encanamento de água para todos 

• Luz para quem não tem  

• Telefone para o município 

• Implantar coleta de lixo 

• Iluminações nas ruas das vilas 

• Implantações de fossas na região 
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FÓRUM LOCAL: COROADOS 
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Fórum Local: Coroados 

 

• Data de realização: 11 de julho de 2002 

• Local:  Escola Municipal Profa. Juraci L. P. Corrêa  (Coroados/ Guaratuba)   

• Número de participantes: 14 

 

Avaliação do Fórum Coroados

7

4

6

1 1

4

0 0 0
0
1
2
3
4
5
6
7
8

Sat
isf

eit
o

Ani
m

ad
o

Com
pro

m
etid

o

Com
 d

uv
id

as

Pre
oc

up
ad

o

Surp
re

so

Cansa
do

In
dif

er
en

te

Desa
nim

ado

 

 

Propostas validadas: 

 

  TRABALHO E ATIVIDADE ECONÔMICA 

• Queremos industrias, já que possuímos área industrial (reativar os 

existentes). 

• Queremos que se dê preferências aos moradores locais com ambulantes no 

bairro (Coroados). 

• Incentivos ao pequeno pescador (facilitar financiamentos). 

• Dar mais oportunidade de trabalho aos jovens e adolescentes. 

• Barracão de ofício para cursos profissionalizantes / Oficinas de trabalho. 

• Incentivar o turismo na Barra do Saí e Coroados (infraestrutura) . 

• Mais divulgação de nossas praias (propagandas). 

 

  SAÚDE 
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• Que seja incluído o atendimento médico diário com especialistas. 

• Medicação gratuita nos postos e mais condições para exames laboratoriais. 

• Exames realizados em curto prazo ou imediatos. 

• Maior disponibilidade de carros para socorros imediatos (emergências). 

• Presença de uma ambulância no posto de saúde de Coroados. 

 

  SEGURANÇA 

• Reativar e ampliar a sub-delegacia, com condições operacionais. 

• Mais patrulhamento. 

• Implantar medidas para impedir o vandalismo e arrombamento. 

 

  INFRA-ESTRUTURA e SERVIÇO 

• Área de lazer com ginásio de esportes para tirar jovens das ruas. 

• Praça para passeios e lazer dos moradores locais e visitantes. 

• Cuidados com as ruas. 

• Manilhamento das valetas. 

• Placas com sinalização urbanas. 

• Placas com os nomes das ruas e numeração das casas. 

• Que o correio entregasse as correspondências nas casas. 

• Posto para pagamentos de água, luz e telefone ou farmácia ou mercado 

habilitados para isto. 

• Melhoria e ampliação da iluminação pública, inclusive na praia.  

 

  EDUCAÇÃO 

• Criar o ensino de 20 Grau. 

• Dar mais apoio ao corpo docente das escolas: Livros didáticos, mais materiais 

para pesquisas, mobiliário (mesas, cadeiras), utensílios de cozinha e 

refeitório. 

• Mais cursos para treinamentos de professores. 
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FÓRUM LOCAL: PRAINHA  
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Fórum Local: Prainha, Cabaraquara e Parati 

 
• Data de realização: 11 de julho de 2002 

• Local: Escola Municipal da Prainha (Prainha/ Guaratuba).   

• Número de participantes: 70 

Avaliação do Fórum Prainha
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Propostas validadas: 

 

   RIOS, URBANIZAÇAO RUAS E ESTRADAS 

• Dessassoreamento do canal rio do Cabaraquara 

• Reforma da Ponte pênsil do Parati 

• Recuperação da estrada que dá acesso ao salto do Parati  

• Construção de uma ponte ligando Prainha a Caieiras, acabando poluição 

ferry-boat e integrando os bairros ao restante do município  

• Regularização das pedras espalhadas pela praia, melhorando o aspecto do 

balneário Prainha 

• Criação de uma pista de ciclovia ligando Matinhos a Guaratuba 

(Cabaraquara) 

• Sinalização da estrada do Cabaraquara, acompanhado de lombadas, 

iluminação e acostamento 

• Manutenção de ruas, esgotos, bueiros, com asfalto e manilhas para rede de 

esgoto para Prainha e Cabaraquara 
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• Retirar o trafego de carretas na Prainha porque trás perigo a população e 

congestiona o transito e danifica nossas estradas 

• Sugerimos a ligação de Garuva a rodovia Alexandra-Matinhos para o Porto de 

Paranaguá ou proibição municipal do trafego de carretas 

• Sinalização de aceso marítimo na baia de Guaratuba e para o Parati, etc. 

através de pequenas ilhas sinalizadas durante o percurso, e também do 

acesso à barra da Baía 

• Asfaltamento ou calçamento na estrada do Parati, a constante arrumação  

provoca deslizamentos e afeta o meio ambiente 

• Instalar portos comunitários em Parati, Cabaraquara e ferry-boat 

• Despoluição dos rios da Prainha 

 

Propostas analisadas e discutidas no fórum sem ampla maioria: 

• Reabertura da antiga estrada que liga o Cabaraquara ao Tabuleiro com 

controle do meio ambiente e das invasões  

• Melhorar o caminho entre o Tabuleiro e Cabaraquara para passagem de 

pessoas e bicicletas 

 

  EDUCAÇAO, CRECHE, CURSOS PROFISSIONALIZANTES  

• Área de educação 1o. e 2o. grau adulto e 1o. e 2o. grau normal 

• Construção de um centro comunitário. Ex. saúde, centro profissionalizante, 

creche, quadra poliesportiva 

• Construção de escola, creches, posto de saúde nos bairros que necessitam  

 

  SAÚDE 

• Construção de um posto de saúde nos bairros de Parati,  Prainha e 

Cabaraquara 

• Por falta de transporte queremos junto a construção do posto, uma farmácia, 

posto 24 horas, serviço odontológico e alguns serviços de conveniência 

• Médico da família uma vez por semana, com atendimento de outras 

especialidade na área médica 
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• Outros projetos dentro da área de saúde (ex. controle de natalidade, 

saneamento básico) 

• Fornecer nos hospitais e postos de saúde soro anti-ofídico 

• Sugerimos utilizar como posto de saúde e centro comunitário o posto de 

policia civil ao lado do ferry-boat 

 

 ILUMINAÇÃO, TELEFONE, SANEAMENTO E LIMPEZA 

• Iluminação publica em Parati, Cabaraquara e Prainha 

• Telefone publico em Parati e mais um em Cabaraquara que também receba 

chamada 

• Melhor organização da rede de esgoto no Cabaraquara (fossa séptica) 

• Implantação de sistema de tratamento de esgoto em Parati, Prainha e 

Cabaraquara 

• Coleta de lixo no Parati 

• Fiscalização com mão de obra local sobre poluição com lixo (volta Projeto 

Baia Limpa no Parati) 

• Controle e preservação das fontes de água no Cabaraquara 

 

Proposta analisada e discutida no fórum sem ampla maioria:  

• Caixa d’água comunitária no Cabaraquara 

 

  ÔNIBUS, LAZER, CESTA BÁSICA, FERRY-BOAT 

• Propomos cortesias para a travessia do ferry-boat para os moradores de 

Cabaraquara – Prainha 

• Propomos melhorias de transporte coletivo 

• Propomos acostamento e ciclovia Caiobá – Cabaraquara 

• Propomos cesta básica para bairro do Parati, Prainha e Cabaraquara para os 

necessitados 

• Propomos área de lazer na Prainha e Cabaraquara 

• Propomos melhores condições de horário de ônibus e ferry-boat 

• Propomos transporte coletivo e escolar para o bairro Parati 
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   ECOTURISMO, EMPREGO E PESCA 

• Contato mais fácil com órgãos de crédito Paraná 12 meses 

• Instrução de formação de monitores, coordenadores e guias turísticos da 

região  

• Maior apoio técnico para desenvolvimento do cultivo de recursos  marinhos 

com prioridade para pequenos pescadores locais  

• Construção de um centro profissionalizante 

• Prioridade ao morador do local 

• Criação do distrito Ecoturístico 

 

  POLICIAMENTO 

• Mais ronda intensiva em nosso bairro 

• Um posto policial com viatura 24 horas em nosso bairro 

• Mais rapidez no atendimento nas ocorrências de nosso bairro 

• Corpo de bombeiro em nossas praias principalmente no verão 

• Atenção da policia rodoviária na rodovia de nosso bairro 

• Mais fiscalização no trafego de cargas pesadas (carretas) 

• Policial em nossa escola para segurança de nossas crianças 

• Criação de um disk denúncia 

 

   MEIO AMBIENTE, PARQUE, PLANTIO 

• Que os moradores do parque se transformem em guardas do parque 

• Definição de área para cultivo de lavoura 

• Centro de readaptação para animais silvestres no Parati 

• Projeto de turismo para Parati 

• Liberação de corte de capoeira para cultivo 

• Integração dos moradores com órgãos como IBAMA e Policia florestal  

• Projetos para desenvolvimento de agricultores e pescadores 

• Cobrança de iluminação rural em Carabaquara e ferry-boat 

• Esclarecimento sobre o que é os limites para Saint Hilaire / Lange 
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FÓRUM LOCAL: BALNEÁRIOS  
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Fórum Local: Balneários, Vila Eldorado e Vila Horizonte 

 
• Data de realização: 12 de julho de 2002 

• Local:  Escola Municipal Pastor Elias Abraão (Baln. Currais/ Matinhos)  

• Número de participantes:  20 

Avaliação do Fórum Balneários
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Propostas validadas: 

 

  SAUDE E EDUCAÇÃO 

• Mais médicos e especialistas no Posto de Saúde Isabel Basfeld e mais 

ambulâncias 

• Mais transportes escolar com fiscais para as Escolas Pastor Elias Abrahão e 

Mustafá Salomão  

• Construção de mais uma Escola no Balneário Curraes incluindo alfabetização 

de jovens e adultos 

• Construção de um creche no Balneário Curraes e uma creche em Monções  

• Construção de uma Faculdade em Matinhos 

• Farmácia em todos os balneários 

• Construção de um Posto de Saúde no balneário de Monções e um posto de 

saúde 24 horas no balneário Gaivotas 

• Tratamento de Esgoto, dragagem dos rios e saneamento básico em todos os 

balneários 

 

  CUSTO DE VIDA, EMPREGO, TURISMO E LAZER 

• Geração de emprego (M). Por exemplo: estímulo para industria 
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• Construção de praças e parques em todos os balneários 

• Praia limpa (B) e com quiosques em todos os balneários 

• Criar atrações turísticas para o município e promover shows, eventos, etc. 

• Atividades ocupacionais para os jovens em todos os balneários Ex. vôlei e 

futebol 

• Abaixar o custo de vida (M)  

• Abaixar o pedágio na BR 277 

• Criar e ampliar a rede de hotéis (M) 

• Apoiar a criação de Microempresas e industriais (M) 

• Construção de um ginásio de esportes (Costa Azul) 

• Arborização da orla (L) 

• Estimular a instalaç ão do SENAI em Matinhos 

 

   CURSOS, CENTRO COMUNITÁRIO E OUTROS 

• Cursos de computação, marcenaria, pedreiro, sobre pesca etc. se possível na 

escola 

• Criação de um centro de alcoólicos anônimos e drogados no balneário 

Albatroz, se possível na cozinha comunitária ou na Igreja 

• Apoio as famílias carentes. Ex. cesta básica, empregos, kit escolar, agasalhos 

• Melhoria no atendimento ao público na prefeitura 

• Melhoria no atendimento e dos equipamentos dos postos de saúde e hospital 

do município 

 

  RUAS, SEGURANÇA E TRANSPORTE 

• Melhorar as calçadas e as ruas dos balneários 

• Aumentar os policiais nas ruas, rondas mais freqüente nos balneários 

• Aumentar o numero de ônibus do transporte coletivo, para diminuir o tempo 

entre um ônibus e outro, nos balneários 

• Transporte coletivo para as vilas (Ex. Vila Horizonte, Vila Paraíso Sta Etiene, 

monções, etc) 
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FÓRUM LOCAL: CAMBARÁ 
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Fórum Local: Cambará 

 
• Data de realização: 12 de julho de 2002 

• Local: Bar e Mercearia  Cambará (Cambará/ Matinhos) 

• Número de participantes:  29 

 

Avaliação do Fórum Cambará
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Propostas validadas: 

 

  SAÚDE: 

• Medico da família nas colônias 

• Posto de saúde em Cambara 

• Retorno das farmácias nos postos de saúde (Matinhos) 

• Agentes comunitários na colônia, para que eles possam facilitar as consultas 

nos postos de saúde e dentário para pessoas que moram nas colônias, que 

quando precisam muitas vezes não conseguem por chegar tarde e não 

conseguem fichas. 

• Melhoramento no hospital para um melhor atendimento 

• Retorno da Pastoral da Criança em Cambara 

 

  EDUCACAO E ESPORTE 

• Uma faculdade em Matinhos 

• Apoio aos esportes  
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• Construção de escola primaria 

• Ginásio de esportes (sem consenso) 

• Creche e cancha 

• Ônibus escolar dentro da Colônia Cambara 

• Um barracão de ofícios na Colônia Cambara 

• Mais atenção para as crianças da Colônia Cambara 

 

 

  SEGURANCA 

• Patrulhamento nas comunidades 

• Posto policial com policial 

• Ronda policial 

• Para melhorar a segurança nas BR’s, com acostamento seria ideal 

 

  ECONOMIA E EMPREGO  

• Apoio à agricultura tradicional 

• Programas de agricultura orgânica 

• Apoio à agroindústria comunitária 

• Incentivar a implantação de empresas 

• Programa “Plantando Palmito” (Palmeira) 

• Apoio à comercialização da produção local 

• Apoio à criação da feira do produtor (transportes, insumos) 

• Apoio à produção, calcários, mudas melhoradas e adubos orgânicos 

• Definição e agilização dos projetos de turismo local (Salto Cachoeirinha e 

Salto Cambara) 

• Incentivo à produção do artesanato local, inclusive posto de comercialização 

 

  REPRESENTAÇÃO SOCIAL 

• Que seja cumprido o que foi prometido pelos políticos no município 

• Que os vereadores tenham mais interesse nos interesses da Colônia 

Cambara 
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• Eleição para um representante da comunidade 

• Associação de moradores 

 

    INFRA-ESTRUTURA 

• Saneamento básico, tratamento de água e esgoto 

• Iluminação publica 

• Linhas telefônicas residenciais 

• Falta de acostamento na BR 

• Conservação das ruas e abertura de estradas 

• Coleta de lixo e programa de reciclagem  

• Transportes coletivos passando pelo bairro 

• Sinalização na estrada 

• Abrigo de ônibus para passageiros dos dois lados da estrada 

• Mercado comunitário 

• Conservação de pontes 
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FÓRUM LOCAL:PIÇARRAS E MIRIM
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Fórum Local: Piçarras e Mirim 

 
• Data de realização: 13 de julho de 2002 

• Local:   Escola Municipal João G. da Silva (Mirim/ Guaratuba) 

• Número de participantes: 20 

 

Propostas validadas: 

 

   SAÚDE E EDUCAÇÃO 

• Médicos, remédios e atendimento melhor e presença de pediatra e clinico 

geral nos dois postos de saúde. 

• Implantação de casa de idosos. 

• Universidade publica em Guaratuba. 

• Construção de colégio municipal, separado do estadual. 

• Precisamos de mais professores. 

• Mais um hospital municipal. 

• Controle dos animais soltos nas ruas. 

 

  ECONOMIA E TRABALHO 

• Industria de pescado no Mirim. 

• Colégio agrícola profissionalizante na região. 

• Criar uma linha de ofícios para Guaratuba. 

• Linha de montagem de eletrodomésticos, aproveitando as instalações já 

existentes em Guaratuba. 

• Construção de hotéis, restaurantes, pousadas em Guaratuba. 

• Efetivação do Parque Ecológico de Mirim. 

• Criação de um sindicato para o ramo pesqueiro (que funcione),  em 

Guaratuba. 

• Incentivar a criação de empregos para maiores de 40 anos. 

• Alternativa de ocupação profissionalizante para menores de idade. 

• Incentivo ao comercio em Guaratuba. 
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• Incentivo a agricultura em Guaratuba. 

 

  INFRA-ESTRUTURA E SERVIÇO 

• Alargamento e prolongamento da rua Ivaí (final). 

• Abertura de valetas (Piçarras). 

• Água e luz para a Travessa Ilha do Mel II. 

• Fornecimento de água regular para Mirim e Piçarras. 

• Iluminação nas ruas que não são principais (Piçarras e Mirim). 

• Posto policial em Piçarras e Mirim. 

• Manilhamento das valetas. 

• Calçamento das ruas na região. 

• Mercado comunitário. 

• Aumentar a segurança pública 

• Combate às drogas no bairro. 

 

     REPRESENTAÇÃO SOCIAL 

• Criação da associação dos moradores do Bairro de Mirim. 
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FÓRUM LOCAL: CURITIBA



                                                                                Relatório Final Fóruns da Cidadania PDDI – Guaratuba e Matinhos 

NIMAD/ UFPR - 2002 

83 

 
Fórum Local: Curitiba (Veranistas/ Proprietários de Imóveis – 

Matinhos e Guaratuba) 

 

• Data de realização: 20 de julho de 2002 

• Local:  Setor de Saúde/ Universidade Federal do Paraná  

• Número de participantes: 18 

 

Avaliação do Fórum Curitiba
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Propostas validadas: 

 

  ECONOMA E SOCIEDADE 

• Políticas sociais de inclusão, inclusive criação de empregos  

• Respeito e revalorização das atividades econômicas regionais, inserções nos 

currículos educacionais do tópros visando a conscientização e dignificação 

dos valores regionais e das economias tradicionais 

• Estimular a criação de organizações da comunidade por setores econômicos 

como pesca artesanal, artesanato, etc, criando-se seminário, cursos 

intensivos promovendo associações de interesses comuns 

• Reavaliação de planos de ocupação respeitando características locais e 

ambientais, geológicas, de risco, princípios urbanos e políticas sociais de 

requalificação urbanas com criação de infra-estrutura adequada 
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• IPTU – administração participativa dos recursos públicos e orçamento 

municipal  

• Discussão com a comunidade municipal dos valores do IPTU 

• Segurança social – fomentação de empregos, escolas e infra-estrutura e 

policiamento preventivo 

• Priorizar a escolaridade da população como um todo. Criando mecanismos 

para eliminar a evasão escolar. 

 

 

 

 

  INFRAESTRUTURA 

• Realização de novos estudos e reuniões para a análise das alternativas para 

enfrentar a destruição pela ressaca, inclusive contemplando, se foro caso, a 

possibilidade da eliminação parcial ou total da avenida costeira; 

• Propor ao CREA que efetue a apuração da responsabilidade técnica pela 

concepção e execução da avenida atlântica; 

• A possibilidade de eliminação de edificações (analisada mas não aprovada). 

• Projeto de paisagismo simples e agradável, em Matinhos e nos Balneários 

(Plantas da região) 

• Exigir a fiscalização dos esgotos sanitários jogados indevidamente na rede 

pluvial (Matinhos e Balneários) 

• Separação do lixo em Matinhos e Balneários (coleta seletiva) 

• Projeto de tratamento de esgotos adequado e ambientalmente correto 

(eficiência 98% Matinhos) para não poluir; 

• Considerar e analisar as propostas contidas na “Carta do Litoral” (seminários 

do CREA) 

 

Foram apresentadas, mas não discutidas e votadas pela plenária, as seguintes 

considerações dentro desta temática: 
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• Aprofundamento das discussões técnicas sobre o melhor sistema para 

recuperação da orla marítima. Alternativas a serem consideradas: 

engordamento artificial, enroncamento e engordamento natural 

• Discussões técnicas pontuais: Utilização de modelo reduzido para estudo do 

banco de areia de Guaratuba.  Utilização de modelagem matemática em 

centro de pesquisa especializada do Brasil e do Exterior 

• Encaminhar para a discussão no fórum final as alternativas de transporte 

entre Praia de Leste e Matinhos. Duplicação da rodovia entre Pontal do 

Paraná e o Ferryboat ou a criação de uma nova rodovia afastada dos 

balneários. 

 

 

   GESTÃO, COMUNIDADE E MEIO AMBIENTE 

• Conselho do Litoral efetivamente funcionando (transparência, democracia, 

ampla divulgação tanto das reuniões com antecedência como dos resultados 

e com representatividade comunitária  

• Criação de um fórum permanente da sociedade, seja nos planos seja no 

desenvolvimento 
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FÓRUM LOCAL: CANELA 
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Fórum Local: Canela e Cohapar 

 
• Data de realização: 08 de agosto de 2002 

• Local:  APAE (Canela/ Guaratuba) 

• Número de participantes: 231  

 

Avaliação do Fórum Canela
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Propostas validadas: 

 

  TRANSPORTE 

• ciclovia na Av. Damião B. Souza, Nicolau Abagge, Av. Curitiba e Visconde do 

Rio Branco até Coroados 

• sinalização na R. Damião B. Souza e em todas as via importantes da cidade 

• sinalização nas escolas 

• pavimentação em geral  

• calçadas 

• ponte que liga Guaratuba a Matinhos, sem retirar o ferryboat 

• baixar tarifas do ferryboat 

• identificação das ruas e numeração das casas 

• não trânsito de caminhões pesados no centro da cidade e no ferryboat 

• criação de linha de integração dos bairros e aumento das linhas e horários 

• jovens e idosos: 
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• fundar uma associação de surdo e mudos 

• ampliar o atendimento médico aos idosos 

• assistência a jovens e idosos por meio de albergue 

• casa de assistência p/ idosos 

• reabilitação p/ sociedade 

• clínica de recuperação para drogados, reabilitando para a sociedade 

 

 

  EMPREGO E TURISMO  

• proporcionar condições de instalação de empresas que possam explorar o 

turismo, ex. Turismo rural, náutico, etc.; rede hoteleira, fornecendo terrenos, 

isenção ou redução de impostos, oferecendo infra-estrutura, saneamento 

básico (água, luz e esgoto) em lugares de difícil acesso, criando assim mais 

empregos – a lei da oferta e da procura, com a manutenção de emprego fora 

da temporada e criação de mais eventos para chamar mais turista 

• criação de cooperativas de artesões usando a matéria-prima local 

• criação de cooperativa de pescadores 

• frente de trabalho na área da construção civil 

• preferência aos trabalhadores locais na alocação de vagas 

• qualificação profissional dos trabalhadores 

 

  SEGURANÇA 

• policiamento nos bairros 

• policiamento nas escolas 

• policiamento nos caixas eletrônicos 

• policiamento nas praias 

• policiamento nas casas noturnas 

• blits nas ruas 

• mais segurança nas delegacias 

• segurança municipal 

• segurança nos shopping 

• inauguração da nova delegacia 
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• criação da guarda municipal 

 

  SAÚDE 

• criação de centro de recuperação de drogados 

• implantar programa da polícia militar referente ao uso de drogas extensivo 

para o ensino fundamental e médio 

• hospital comunitário, pré natal, centro cirúrgico 

• novo prédio hospitalar e bem equipado, maternidade 

• maior quantidade e diversidade de remédios nos postos de saúde  

• abertura do posto de saúde do bairro figueira, verba já liberada 

• atendimento odontológico diário com maior número de atendimentos 

• maior fiscalização da saúde nas vendas de remédio 

• atividades em geral  para os drogados – jovens e adolescentes 

• remédio, mais específicos, de graça, p/ idosos 

• exames gratuitos mais freqüentes, e não um em cada mês 

• um posto de distribuição de remédios no centro 

• vacinação de crianças no posto de saúde COHAPAR 

 

  SANEAMENTO 

• saneamento básico para todos os bairros 

• mais limpeza nos bairros e em terrenos baldios 

• energia e água: 

• a extensão da rede de água e luz, não importando se é posseiro ou não , para 

moradores previamente cadastrados, com termo de compromisso de não 

vender a posse 

• necessidade de água e luz nas ruas Rui Barbosa e Morretes e em toda a 

cidade 

 

    GOVERNO 

• regularização dos terrenos de posse 

• acabar c/ a corrupção na prefeitura 



                                                                                Relatório Final Fóruns da Cidadania PDDI – Guaratuba e Matinhos 

NIMAD/ UFPR - 2002 

90 

• os vereadores têm que cumprir com sua obrigações (fiscalização, legislação) 

• criação do PROCON 

• impostos mais baixos 

• diminuir os cargos de confiança na prefeitura 

• aumento dos salários (distribuição de renda) e funcionários públicos 

• trazer CEF 

• prefeitos mais próximos da comunidade 

• democratizar a administração municipal (gestão participativa) 

• terceirização dos serviços de saúde com maior fiscalização 

 

 CULTURA E ESCOLA 

• museu para desenvolver cultura, história da cidade e museu marinho 

• teatro para dança, música locais (centro cultural) aberto ao público em geral 

• centro de eventos  

• centro de entretenimento para jovens 

• centro profissionalizante para cursos técnicos 

• melhor estrutura para a inclusão de portadores de necessidades especiais 

• cine-teatro para o município 

• informatização das bibliotecas 

• biblioteca com tudo que o “Farol do Saber” tem  

 

   LAZER E MEIO AMBIENTE 

• cinema e teatro  

• praças de lazer nas praias 

• mais segurança nas portas dos colégios (lazer) 

• uma equipe para combater a degradação da natureza 

• mais policiamento nos pontos turísticos (estão abandonados) 

• um pouco mais de empenho turístico que evite o desemprego 

• mais desempenho com os atletas que possam ter apoio de empresas para 

divulgar o nome de nossa cidade em outro município, estado. 
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FÓRUM LOCAL: SERTÃOZINHO
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Fórum Local: Sertãozinho 

 
• Data de realização: 08 de agosto de 2002 

• Local:  Salão Comunitário da Capela Santa Luzia (Sertãozinho/Matinhos) 

• Número de participantes: 77 

 

Avaliação do Fórum Sertãozinho

42

30

14 12
6

13
6 4 2

0
10
20

30
40
50

Sat
isf

eit
o

Ani
m

ad
o

Com
pro

m
etid

o

Pre
oc

up
ad

o

Surp
re

so

Cansa
do

In
dif

er
en

te

Desa
nim

ado

 

Propostas validadas: 

 

 POLUIÇÃO 

• Lixeiras em todas as residenciais com prévia separação do lixo para reciclar 

• Manilhamento das valetas 

• Limpeza de terrenos baldios e casas abandonadas fora da temporada 

• Posto de reciclagem (separação dos lixos) o ano inteiro, também nos bairros 

• Aterro sanitário 

• Tratamento de esgoto 

• Despoluição dos rios 

 

    INFRA-ESTRUTURA 

• Criação de saneamento básico com a reciclagem de todos os rejeitos e 

dejetos humanos, orgânicos e inorgânicos 

• Feiras livres de troca. Ex. Caruaru – emprego  
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• Implantação do sistema de identificação das ruas, n° das ruas paralelas as 

praias n° pares perpendiculares n° ímpares com placas sinalização 

• Melhoria ruas com manutenção periódicas 

• Mais horários para transporte coletivo, melhoria da frota, itinerário 

• Funcionamento do Correio em todas as localidades (participação do Min. 

Público obrigando o correio a entregar nas residências) 

• Asfalto e calçamento  

• Criação de usina de asfalto municipal 

• Melhoria das praias – projetos duradouros para orla marítima para evitar 

erosão 

• Respeito a faixa de preservação da praia 

• Cumprimento da limitação do número de pavimentos na faixa litorânea 

• Ciclovia – construir as margens das rodovias e nas margens dos rios 

• Incentivo para micro e pequena indústria – emprego  

• Desvio de trânsito pesado do centro das cidades para rodovias a serem 

construídas fora da área urbana 

• Criar o conselho de desenvolvimento de Matinhos – representação social  

• Posto de correio local 

 

  SAÚDE 

• Mais médicos 

• Ampliação dos postos de saúde, ampliação do atendimento, inclusive 

odontológico 

• Farmácias nos postos com medicamentos 

• Medicamentos gratuitos 

• Equipamentos cirúrgicos para os postos de saúde e hospital  

• Melhoria e ampliação do programa de planejamento familiar 

• Agilidade no atendimento e consultas 

• Atendimento também no hospital, com ampliação do diagnóstico 

• Profissional da saúde como diretor do hospital  

• Maior número de especialidades nos postos de saúde e hospital 

(Pneumologista, Otorrino, Oftalmologista, Ortopedista, Cardiologista, 
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Psicólogo, Alergista, mais ginecologistas, Neurologista, Dermatologista, 

Pediatra, Cirurgia vascular,  etc. Ta faltando tudo ) 

 

  EDUCAÇÃO, ESPORTE E LAZER 

• Ensino universitário 

• Ensino fundamental, em período integral  

• Cursos profissionalizantes (aqüicultura, comércio e turismo) 

• Estádio municipal gratuito ( educação para o esporte gratuita) 

• Espaço cultural 

• Criação de trilhas ecológicas com a formação de guias turístico 

• Incentivo ao lazer da população local 

• Implantação de hortas nas escolas com participação dos alunos 

• Formação de agentes ambientais 

• Eventos esportivos, na baixa temporada 

• Melhorar a qualidade de ensino, atualizando os professores 

• Construção de praças e de parques infantis 

• Construção de uma pista de skate nos bairros 

• Incentivo a pesca amadora 

• Construção de trapiches e piers, cênicas (mirantes, contornando o Morro do 

Boi), na orla 

• Construção de passarelas 

• Incentivo, criação ao esportes aquáticos, natação, mergulho, pesca 

submarina e outros 

• Incentivo aos grandes atletas locais – Patrocínio 

• Colocar uma pessoa qualificada e especializada para atuar na área de 

educação, esporte e lazer da secretaria municipal 

• Precisamos de pessoas qualificadas – atuante nas secretarias 

• Prevenção e orientação aos professores, pais e alunos para drogas, gravidez 

na adolescência e DST, desde o início do ensino fundamental 

• Mais segurança na porta das escolas 

• Educação ambiental nas escolas 

• Implantação do projeto “Rua do Lazer” nos bairros 
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• Projetos específicos para tirar as crianças das ruas (Novos, e ampliar os 
existentes) 

 

  EMPREGO 

• Implementação de parque não poluente, ex: calçados 

• Linhão de emprego 

• Usina de reciclagem 

• Incentivo de artesanato 

• Usina de pavimentação municipal 

• Isenção de impostos municipais para as micro-empresas 

• Possibilidade de alguma maneira de incentivo ao emprego dos adolescentes 

(1° emprego a partir dos 16 anos) 

• Incentivo as empresas de fundo de quintal 

• Incentivo a pesca 

• Incentivo ao turismo, criando mais eventos e qualificando pessoal para 

atendimento 

• Incentivo e prioridade aos feirantes locais 

• Criação de roteiro turístico com acompanhamento e guias 

• Criação de zoológico 

• Fazer um núcleo pró-emprego 

• Empregos dirigidos aos moradores locais, devidamente qualificados 
 
 

  ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA 

• Melhorar pavimentação das ruas - infraestrutura 

• Capacitar e valorizar mais os funcionários públicos 

• Fiscalização interna em todos os setores 

• Presença de prefeito e vereadores nos bairros – infra-estrutura 

• Iluminação pública 

• Redução de impostos sobre construções e reformas, principalmente para 

população de baixa renda ou residência pequenas 

• Respeitar os concursos públicos 

• IPTU crescente para terrenos edificados, no perímetro urbano 

• Regularização de imóveis (jurídico, topográfico), coibindo novas invasões 
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• Reforma do sistema tributação predial e territorial 

  SEGURANÇA 

• Construção de módulos policiais nos bairros 

• Pessoal mais qualificado para trabalhar na segurança 

• Mais viaturas para as polícias 

• Mais presença de policiais nos bairros 

• Vigilância nas escolas, interna e externamente 

• Delegacia da mulher 

• Cadeia pública  



                                                                                Relatório Final Fóruns da Cidadania PDDI – Guaratuba e Matinhos 

NIMAD/ UFPR - 2002 

97 

 

 

 
 
 

FÓRUM LOCAL: BREJATUBA 
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Fórum Local:  Brejatuba, Vila Esperança, Jardim Eliana, Nereidas e 

Castelnovo 

 
• Data de realização: 09 de agosto de 2002 

• Local:  Salão Paroquial Igreja Santa Terezinha (Brejatuba/ Guaratuba) 

• Número de participantes: 21 

 

Avaliação do Fórum Brejatuba
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Propostas validadas: 

  SEGURANÇA E EMPREGO 

• Aumento do quadro de policiamento efetivo mais viaturas  

• Aumento de guarda-vidas para melhor atender os balneários 

• Bombeiros para atender Coroados e zona rural e os bairros de Guaratuba 

• Micro unidades de produção pelo sistema “fundo perdido” 

• Barracões comunitários com cursinhos profissionalizantes: confeitarias, 

artesanato, marcenaria (etc.), - Construção civil, cooperativas, maquinários 

para beneficiamento de produtos agrícolas 

• Vários serviços (costura, salgadinhos, etc.) em barracões com famílias  

• Cursos para profissionalização em turismo 

 

Propostas apoiadas pelo fórum: 

• Destacamento policial para o Bairro de Coroados com um efetivo policial, 

mais viaturas para atender inclusive a zona rural 
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• Posto policial para o Bairro de Coroados com um efetivo policial, mais viaturas 

para atender inclusive a zona rural 

 

   MEIO AMBIENTE, SAÚDE E TURISMO  

• Conservada e Limpa “Nossas Praias”  

• Turismo ecológico  

• Nossa praia com carinho  

• Campanha educativa na criação de animais (cães)  

• Contratação imediata de médicos  

• Instalação do hospital regional em Guaratuba com especialidade médica em 

Geriatria 

• Campanha nas escolas: “Controle de drogas” 

• Criar mais opções para turismo (fora de temporada) 

• Melhorar a recepção do turista  

• Revitalização da praia Morro do Cristo, sentido Nereidas  

• Avenida Atlântica (Execução do projeto existente)  

• Usina de reciclagem – programa Eco-Coletor  

• Casa de repouso para idosos  

• Construção de uma nova casa de passagem para menor 

• Guarda Municipal para atuar nos bairros 

• Centro de convivência sobre riscos das crianças e do adolescente 

• Centro de convenções  

• Criar empregos para pessoas com mais de 40 anos 

• Mais recursos Federal e Estadual para crianças (creches, escolas, etc.) 

 

    GOVERNO 

• Priorizar as receitas em ação social (creches, escolas, cadeia ...) 

• Que líderes sejam mais unidos para atender melhor aos interesses da 

população 

• Que o orçamento participativo seja transparente 

• Que as pessoas sejam estimuladas a participar dos Conselhos 

• Que os prefeitos recebam o público 



                                                                                Relatório Final Fóruns da Cidadania PDDI – Guaratuba e Matinhos 

NIMAD/ UFPR - 2002 

100 

• Que os nossos governantes sejam justos, honestos e humanos na sua gestão 

• Que os políticos não abusem do poder 

 

  ESPORTE E EDUCAÇÃO 

• Área destinada para as associação dos Bairro Nereidas, Vila Esperança, 

Castelo Novo, com áreas de lazer e esporte 

• Incentivo do Governo para a criação de cursos superiores no município 

(Faculdades) 

• Criação de SENAC e SENAI no município 

• Criação de centros de educação infantil e escolas em Nereidas, Balneário, 

Castelo Novo, Vila Esperança e outros bairros necessitados de Guaratuba. 

 

   SANEAMENTO E INFRA-ESTRUTURA 

• Canalização das valetas a céu-aberto 

• Melhoramento da estação de tratamento de esgoto da SANEPAR, para evitar 

mau cheiro 

• Melhoramento da iluminação pública 

• Ciclovia para o Bairro Nereidas, Morro do Cristo sentido Coroados  

• Ponte sobre a Baía (Sonho Antigo) 

• Pavimentação da Avenida Paraná 

• Melhor conservação e criação de parques e praças 

• Placas com nomes das ruas, numeração das casas e indicação dos bairros 
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FÓRUM LOCAL :  

CENTRAL GUARATUBA
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Fórum Local:  Central Guaratuba 

 

• Data de realização: 09 de agosto de 2002 

• Local:  Restaurante Casa Rosada (Centro/ Guaratuba)   

• Número de participantes:  62 

Avaliação do Fórum Central Guaratuba
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Propostas validadas: 

 

  INFRA-ESTRUTURA 

• Fiscalização intensiva nas ligações clandestinas da rede de esgoto 

• Sinalização urbana (identificação das ruas e bairros) 

• Drenagem nas ruas (construção de galerias) 

• Ampliação da rede de esgoto 

• Construção de ciclovias 

• Paisagismo à beira-mar e cidade 

• Construção de portais de entrada na cidade para atender aos turistas 

• Portas-lixeiras recicláveis (lixo que não é lixo) 

• Duplicação da rodovia Garuva – Guaratuba (PR 412) 

• Pavimentação das ruas 

• Retirar o trânsito pesado do centro da cidade 

• Iluminação pública 
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• Av. Beira Mar Brejatuba – Barra do Saí com RIMA (Relatório de Impacto 

Ambiental) adequado 

• Abertura da Av. Paraná 

 

Proposta sem consenso geral do fórum: 

• Construção da ponte na baía de Guaratuba 

 

   NATUREZA  

• Mais projetos de proteção ambiental para a baía 

• Relatório de impacto ambiental dos cultivos de camarão sobre a baía 

• Projetos para proteger áreas de preservação permanente (árvores nativas, 

mangue, sambaqui) 

• Especial atenção as praias em relação ao esgoto e rios 

• Projetos de fiscalização ao combate da pesca predatória 

• Manutenção da arborização da cidade 

 

  EMPREGO 

• Incentivo de empresas que atuem o ano todo 

• Crédito para pequenos produtores e micro-empresários 

• Trazer oficinas profissionalizantes em nossa cidade 

• Incentivo ao turismo 

• Trazer eventos 

• Incentivo, a aqüicultura e sua industrialização 

• Incentivo fiscal aos empresários locais e valorização do comércio local 

 

  ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA 

• Interação da comunidade com a prefeitura através de coordenação de bairros 

• Priorizar a colocação de profissionais do município em cargos públicos 

• Integração do município com o estado independente de situação política 

• Profissional capacitado na gestão pública Profissionalização do setor público) 
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• Estabelecer prioridades na execução do serviço pelo poder público e seguí-

las 

• Vereadores mais atuantes e agentes fiscalizadores da administração pública 

• Política de fortalecimento dos conselhos municipais e entidades de classe 

 

  SEGURANÇA 

• Criação da guarda municipal  

• Efetivo maior de policiais civis e militar 

• Maior número de viaturas e uma cota maior de combustível 

• Policiamento nas áreas rurais 

• Inauguração da cadeia pública 

• Criação da patrulha marítima do município 

 

   TURISMO 

• Plataforma pública de pesca na baía 

• Desenvolvimento de eco-turismo 

• Turismo rural 

• Postos de informações turísticas 

• Viabilização de infra-estrutura que seja boa tanto para comunidade como para 

turista 

• Locais de entretenimento e cultura 

• Viabilização do turismo fora da alta temporada 

• Plano de divulgação Guaratuba para o turismo, destacando todos os atrativos 

• Revisão do calendário de festas para viabilização de eventos fora da alta 

temporada 

• Planejamento e gestão do turismo de forma sustentável  

• Apoio da administração municipal para atividade turística 

• Ampliação e aplicação do orçamento do turismo 

• Criação de museu do mar 

• Criação de museu histórico 

• Incentivo a pesca esportiva sustentável na baía  

• Implantação na sinalização turística 
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• Sinalização náutica na baía 

• Implantação de programa de paisagismo 

• Curso profissionalizante para atendimento ao turista 

• Execução de passarela das Caieiras. Obs. A população de Caieiras que 

estava presente no Fórum não aprova esta proposta. 

 

  EDUCAÇÃO 

• Implantação de uma faculdade pública 

• Ampliação da oferta de faculdades particulares 

• Cursos profissionalizantes (SEBRAE – SESC, etc) de línguas estrangeiras 

• Transportes gratuito para os estudantes para outros municípios 

• Mais construções de creches e escolas públicas 

• Incentivo à cultura e ao esporte 

• Valorização e remuneração para os profissionais da educação 

• Criação de parcerias com o setor privado para a criação de estágios e 

melhorias para a educação 

• Implantação de contra-turno para crianças fora da idade de creche 

• Melhoria do ensino médio para maior competitividade no vestibular 

• Atração de indústrias para absorção dos jovens que fizeram os cursos 

profissionalizantes 

• Informatização do ensino fundamental e médio 

• Implantação de escola de pesca e aqüicultura 

• Segurança nas escolas públicas 

• Gestores das escolas públicas obrigatoriamente com nível superior 

• Melhoria da qualidade do ensino no município 

• Adaptação do calendário escolar com a realidade de Guaratuba 

• Maior integração entre pais, alunos e professores 

• Maior participação do conselho tutelar dentro das escolas 

• Maior preocupação com a educação ambiental 

• Conscientização turística nas escolas 

• Supervisão de nutricionistas na merenda escolar e capacitação das 

merendeiras 
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• Núcleo regional de educação para o litoral sul 

 

  SAÚDE 

• Construção do hospital no município 

• Reciclagem dos atendentes com ênfase no atendimento 

• Viabilizar acesso a medicamentos caros para a população de baixa renda 

• Ampliaç ão e melhoria dos equipamentos da área de saúde 

• Adaptar a estrutura pública para deficientes 

• Maior divulgação das campanhas de saúde 
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FÓRUM LOCAL: CUBATÃO
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Fórum Local:  Cubatão 

 
• Data de realização: 10 de agosto de 2002 

• Local:  Escola Estadual de Cubatão (Cubatão/ Guaratuba)   

• Número de participantes:  94 

Avaliação do Fórum Cubatão
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Propostas validadas: 

 

 

  INFRA-ESTRUTURA 

• Estrada asfaltada.Ponte Cubatão – Canavieira 

• Telefonia convencional e públicos 

• Implantação dos Correios 

• Implantação do ensino de 2° grau e supletivo 

• Melhoria de energia elétrica e iluminação pública 

• Melhoria de transporte público e escolar diário e em mais horários, melhor 

qualidade e preço, além do aumento do itinerário 

• Segurança pública nas comunidades 

• Implantação e melhoramento do sistema de água tratada 

• Engenheiro agrônomo da Secretaria para a comunidade para autorização de 

circulação 

• Cursos profissionalizantes 

• Módulo policial com viatura 
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• Facilitar a liberação apenas para uso da comunidade de retirada de seixo do 

rio para melhoria de estrada 

• Elaboração de plano de uso e manejo dos seixos do rio 

• Eliminar a exploração comercial de areia do rio Cubatão – uso para 

comunidade 

 

 

 

 

  SAÚDE 

• Posto de saúde 24 horas com ambulâncias 

• Médico de Plantão permanente 

• Hospital universitário - M 

• Farmácia pública com laboratório 

• Dentista permanente no local 

• Programa de Prevenção as drogas na região 

• Serviço de assistência ao deficiente físico no bairro 

• Programa de assistência as gestantes no município 

• Programa de assistência aos idosos 

• Facilitação o processo de concessão de aposentadoria 

• Presença de agentes de saúde no bairro 

 

Proposta sem consenso do fórum: 

• Ambulatório móvel. 

 

  EDUCAÇÃO 

• Implantação do ensino de 2°grau na região com ensino técnico 

• Laboratório de informática 

• Laboratório cientifico 

• Supletivo de 1° a 4°, e de 5° a 8° série 

• Materiais teatrais para a escola de Cubatão 

• Palestrantes – (drogas, AIDS, etc) 
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• Construção de ginásio de esportes no bairro 

• Biblioteca 

 

  ECONOMIA E EMPREGO 

• Ampliação das áreas permitidas para plantar 

• Liberação de linhas de crédito aos agricultores 

• Incentivos na diversificação para área de agricultura 

• Incentivo para uma agroindústria 

 

• Ampliação da assistência técnica para agricultura 

• Implantação de AGROVILA para imigrantes (agricultores e trabalhadores 

rurais) 

• Projetos de Agro-turismo e eco-turismo 

 

   MEIO AMBIENTE 

• Planejamento para liberação de plantio e empreendimentos 

• Oportunidades de diálogo com os órgãos responsáveis 

• Apoio técnico das universidades para planejamento de uso e ocupação 

• Programa de educação ambiental para a região 

• Programa de recolhimento e destinação de resíduos, inclusive tóxicos 

• Incentivo e apoio técnico para produção orgânica 

• Controle do esgoto doméstico lançado no rio 

 

 REPRESENTAÇÃO SOCIAL 

• Associação dos moradores para participação política .
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FÓRUM LOCAL:  
CENTRAL MATINHOS 
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Fórum Local: Central Matinhos 

 
• Data de realização: 10 de agosto de 2002 

• Local:  Colégio Estadual Gabriel de Lara (Centro/ Matinhos) 

• Número de participantes:  44 

Avaliação do Fórum Central Matinhos
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Propostas validadas: 

 

  SEGURANÇA, GOVERNO E INVASÕES 

• Criar programa de capacitação de lideranças políticas e comunitárias. 

• Criação do conselhos de gestão de patrimônio público. 

• Implementação e divulgação da possibilidade de acesso à Tribuna Popular na 

Câmara Municipal. 

• Participação da comunidade na elaboração e fiscalização do orçamento do 

município. 

• Política de inserção das policias na comunidade (canal de comunicação). 

• Regularização, de acordo com a lei, do serviço de policia no município. 

• Permanência de Comando CIA da Policia Militar do Paraná no município. 

• Dependências especiais para menores e mulheres dependentes químicos 

com tratamento especializado. 

• Psiquiatria Forense. 

• Patrulhamento comunitário. 

• Adequação do contingente aos parâmetros da OMS.  
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• Ampliação da estrutura da guarda municipal. 

• Blitz localizadas em conjunto com as policias especializadas da capitais. 

• Mini presídio regional. 

• Implantação da delegacia da mulher. 

• Realocação de ocupações em áreas críticas: encostas de morros, beira de 

cursos d’água, faixa costeira. 

• Regularização fundiária e cobrança de IPTU nas áreas de invasão. 

• Fiscalização para coibir ocupações irregulares com fins eleitoreiros. 

• Cadastro de beneficiários de programas de regularização de domínio e posse. 

• Implantação de infra-estrutura alternativa em áreas de ocupação (regime 

mutirão). 

• Aperfeiçoamento da Homepage da Prefeitura Municipal, incluindo 

obrigatoriamente informações sobre licitações, concursos e prestação de 

contas. 

 

   MEIO AMBIENTE, TURISMO E ANIMAIS 

• Construção de estação de tratamento de esgotos com preocupação de 

preservar as baías e qualidade da água. 

• Qualificação da população no atendimento ao turista.  

• Diminuir a dificuldade de aprovação de novos projetos nos órgãos 

governamentais (IAP, IBAMA, SUDERHSA, SEMA, CONSELHO DO 

LITORAL).  

• Implementar placas para orientação e informação de pontos turísticos, ruas e 

logradouros em Matinhos. 

• Controle de natalidade de animais mediante castração, com orientação à 

população sobre responsabilidades em Matinhos. 

• Implantar o SPA (Sociedade Protetora dos Animais) no município. 

• Viabilizar a visitação a pontos turísticos já existentes em Matinhos. 

• Construção de portal e postos de informações turísticas em Matinhos. 

• Melhor divulgação da cidade e de tudo que nela tem e seus eventos com 

calendário. 
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• Regularização das carroças já existentes, mediante rigoroso controle evitando 

mau trato dos animais em Matinhos. 

• Incentivo ao turismo na baixa temporada em Matinhos. 

• Criação de uma festa que identifique a cidade. 

• Implementar programa de reciclagem de lixo com lucro para a sociedade. 

• Contratação mediante concurso de veterinário para atender os animais das 

comunidades carentes em Matinhos. 

 

 

 

  EDUCAÇÃO, CULTURA, LAZER E ESPORTE 

• Criação de curso de atualização e aperfeiçoamento para professores em 

Matinhos. 

• Ampliação e atualização do acervo da Biblioteca Municipal. 

• Construção de nova Biblioteca Municipal com estrutura adequada e moderna. 

• Contratação, mediante concurso, de bibliotecária habilitada em Matinhos. 

• Incentivo a implantação de cursos superiores – Campus Universitário em 

Matinhos. 

• Revitalizar o espaço do centro profissional (CCP) em Matinhos. 

• Transporte escolar gratuito de qualidade e com segurança em Matinhos. 

• Aumento da frota escolar em Matinhos. 

• Construção de museu histórico em Matinhos. 

• Reativar curso de capacitação para receber turistas (fundamental e médio) 

em Matinhos. 

• Maior incentivo aos desportistas locais. 

• Criar espaços próprios para cultura (teatro, rádio comunitário, etc.) em 

Matinhos. 

• Criação de um calendário de eventos para o ano todo em Matinhos. 

• Construir um estádio de futebol municipal. 

• Implantar centros poliesportivos em Matinhos. 

• Integração com complexos universitários para gerar cultura em Matinhos. 

• Atrair para o Município eventos esportivos de nível nacional 
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• Despertar o interesse da comunidade prática de esportes. 

 

  EMPREGO 

• Projeto para planos do 10 emprego. 

• Criação de oficinas profissionalizantes. 

• Diminuir o índice de desemprego no município. 

• Valorização e incentivo ao comércio local. 

• Criação de um pólo industrial preservando com o meio ambiente. 

• Mais incentivos aos artesãos. 

• Incentivo as micro e pequenas empresas. 

• Criação de fabrica de pavimentações e manilhas para o município. 

• Valorização do pescador. 

• Organização de feiras comunitárias. 

• Criação de cursos médios e faculdades que possibilitarão melhores chances 

profissionais. 

• Apoio aos sindicatos, cooperativas e associações. 

• Incentivo ao turismo fora da temporada. 

• Defesa do pescador artesanal local da “invasão” da pesca industrial de outros 

estados  

 

       TRANSPORTE E INFRA-ESTRUTURA 

• Deslocamento da Pr-412 para oeste com duas pistas às margens do canal da 

Lagoa da Água Amarela. 

• Criar um padrão de calçada regular que permita trânsito a pé e contemplando 

o deficiente físico também. 

• Locar meio-fio, passeios e pistas de rodagem na plenitude de seus leitos em 

todas as vias públicas. 

• Dotar as vias públicas de equipamentos urbanos: pontos de ônibus, 

sinalização, lixeiras, etc. 

• Pavimentação das vias públicas com asfalto (principais) e com blocos 

(secundárias).  
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• Criar um sistema de ciclovias que aproveite o desenho dos canais e rodovias 

existentes. 

• Tornar o transporte urbano com aspectos pitorescos enquadrando cada qual 

na sua atividade específica. 

• Construir via turística entre Curitiba e Matinhos. 

• Dotar o município de sistema de saneamento básico que preserve nossas 

baías e a sanidade das águas. 

• Manutenção e ampliação da iluminação pública.  

• Abertura da Av. Atlântica de norte a sul com infra-estrutura de lazer e 

paisagismo (mão dupla). 

• Adotar as recomendações da Agenda 21 em todos os projetos do município. 

• Incluir no currículo escolar a educação para o trânsito. 

• Estimular a expansão de linhas de ônibus inter-municipais até Matinhos 

• Construção de um novo cemitério ecologicamente correto com crematório. 

• Preservar o local do cemitério na beira-mar antigo. 

• Construção de um terminal rodoviário em Caiobá. 

• Baixar o preço de tarifas de ônibus e táxis municipais mediante concorrência. 

 

  SANEAMENTO, SAÚDE E ASSISTÊNCIA À COMUNIDADE: 

• Apoio técnico na criação de associações de bairros em Matinhos. 

• Criação de programa de assistência e acompanhamento aos idosos carentes 

em Matinhos. 

• Criação de centros de lazer, cultura para contra-turnos sociais em Matinhos. 

• Criação de cursos profissionalizantes de nível médio para inserção do jovem 

no mercado de trabalho em Matinhos. 

• Implementação de política de gestão de resíduos sólidos urbanos integrada 

com a Agenda 21 em Matinhos. 

• Construção de hortas comunitárias familiares e escolares com curso de 

fitoterapia em Matinhos. 

• Ampliação do quadro médico do hospital com a contratação de especialistas, 

como: pediatras, oftalmologistas, ginecologistas, dermatologistas e dentistas 

em Matinhos. 
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• Criação da delegacia da mulher com um local para assistência social, 

psicológica e jurídica em Matinhos. 

• Melhoria do atendimento bancário e do correio em Matinhos. 

• Viabilizar estratégias para melhoria da qualidade da atenção integral a 

mulher, em especial quanto a saúde reprodutiva, incluindo planejamento 

familiar, D.S.T., assistência ao parto e a criança, desenvolvendo uma 

articulação entre os níveis ambulatorial e hospitalar. 
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FÓRUM FINAL :GUARATUBA 
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Fórum Final: Guaratuba 

 

• Data de realização: 24 e 25 de agosto de 2002 

• Local:  Hotel Parque Balneário (Caiobá/ Matinhos) e Federação dos 

Empregados do Comércio do Paraná (Guaratuba) 

• Número de participantes:  47 participantes 

 

Propostas validadas e respectivas prioridades (A= alta; M= média; B= baixa): 

 

   MEIO AMBIENTE 

• Ampliação e tratamento com especial atenção na rede de esgoto urbana (A) 

• Projeto de proteção, fiscalização e orientação ambiental nas áreas de 

preservação permanente nos sambaquis, mananciais, mangues e baía com 

equipe permanente de combate à degradação da natureza. (A) 

• Estudos para reformulação das leis, normas e fiscalização dos órgãos 

competentes para não inviabilizar as áreas produtivas rurais.(A) 

• Manutenção da arborização da cidade (M) 

• Maior preocupação com a educação ambiental, instalação da usina de 

reciclagem, programa eco-coletor, porta lixeiras recicláveis (lixo que não é 

lixo), conservação, carinho e limpeza das nossas praias. (M) 

• Relatório de impacto ambiental dos cultivos de camarão sobre a baía (B) 

• Campanha educativa na criação de animais (cães) e controle dos animais 

soltos nas ruas (B) 

 

  TRANSPORTE 

• Duplicação da rodovia Garuva – Guaratuba (PR 412) (A) 

• Av. Beira Mar Brejatuba – Barra do Saí com RIMA (Relatório de Impacto 

Ambiental) adequado (A) 

• Sugerimos a ligação de Garuva, Cubatão e Limeira a rodovia BR-277 para o 

Porto de Paranaguá. (A)  
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• Criação de linha de integração dos bairros e aumento das linhas e horários 

(A) 

• Proibição municipal do trafego de carretas no perímetro urbano (A) 

• Construção de ciclovias (M) 

• Pavimentação das ruas (M) 

• Sinalização nas escolas (M) 

• Abertura e pavimentação da Avenida Paraná (M) 

• Calçadas nas ruas do município e bairros com rebaixamento de calçadas para 

deficientes (M)  

• Construção da ponte sem retirar o ferryboat com desvio do transito pesado do 

centro das cidades (M) 

• Baixar tarifas do ferryboat  (B) 

• Drenagem nas ruas (construção de galerias)   (B) 

• Placas com nomes das ruas, numeração das casas e indicação dos bairros 

(B) 

 

  ECONOMIA E EMPREGO  

• Incentivar a criação de novos empregos em geral, particularmente na baixa 

temporada (A)  

• Estímulo para a instalação de industrias, já que possuímos área industrial 

(reativar as existentes), para absorção dos jovens que fizeram os cursos 

profissionalizantes (A) 

• Crédito para pequenos produtores e micro-empresários, reativando fundo 

perdido (A) 

• Criação de barracões comunitários nos bairros (A)  

• Estímulo à agricultura alto-sustentável (A) 

• Incentivos ao pequeno pescador e outros pequenos produtores (facilitar 

financiamentos).(A) 

• Criação de cooperativas de artesões e produtores rurais usando a matéria-

prima local (M) 

• Criação de mais eventos para atrair mais turistas (M) 
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• Preferência aos trabalhadores locais na alocação de vagas, particularmente 

procurando diminuir a mão de obra externa (legislação) (M) 

• Frente de trabalho na área da construção civil (M) 

• Incentivo fiscal aos empresários locais e valorização do comércio local (M) 

• Apoio técnico para qualificação profissional (M) 

• Instalação do projeto meu 1o emprego e oferta de mais oportunidades de 

trabalho aos jovens e adolescentes(B) 

• Mercado comunitário (B) 

• Execução do PLANO PARANÁ 12 MESES (B) 

• Fornecimento de mudas frutíferas para as famílias (B) 

• Criação de hortos municipais.(B) 

 

 

  SAÚDE E DROGAS 

• Ambulatório móvel, coleta de exames.(A)  

• Campanha de controle de drogas no ensino fundamental e médio, dada por 

especialistas (A) 

• Construção de hospital universitário no município de Guaratuba com suas 

especialidades médico, centro cirúrgico, exames laboratoriais e UTI (A) 

• Exames gratuitos mais freqüentes, e não um em cada mês (A) 

• Fornecer nos hospitais e postos de saúde soro anti-ofídico (A) 

• Casa de passagem para andarilhos (resgate social) (A) 

• Atendimento odontológico diário com maior número de atendimentos (A) 

• Casa de assistência e de repouso p/ idosos (M) 

• Adaptar a estrutura pública para deficientes (M) 

• Assistência a jovens por meio de albergue (M) 

• Maior quantidade e diversidade de remédios nos postos de saúde (M) 

• Ampliar o programa de atendimento médico aos idosos (B) 

• Remédios, mais específicos, de graça, para a população, principalmente para 

os idosos (B) 

• Reciclagem dos atendentes com ênfase no atendimento (B) 

• Clínica de recuperação para drogados, reabilitando-os para a sociedade (B) 
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• Centro de convivência sobre riscos de drogas para crianças e adolescentes 

(B) 

• Programa de assistência as gestantes no município (B) 

• Maior fiscalização da saúde nas vendas de remédio (B) 

• Medicação gratuita nos postos e mais condições para exames laboratoriais 

(B) 

• Terceirização dos serviços de saúde com maior fiscalização (B) 

• Maior divulgação das campanhas de saúde (B) 

• Facilitação do processo de concessão de aposentadoria.(M) 

 

 

  SEGURANÇA 

• Mais segurança nas delegacias e reciclagem dos policiais (A) 

• Mais segurança nas portas dos colégios (lazer) (A) 

• Policiamento nas áreas rurais (A) 

• Criação da patrulha marítima do município (A) 

• Efetivo maior de policiais civis e militares (A) 

• Aumento de guarda-vidas para melhor atender os balneários o ano todo (A) 

• Criação da guarda municipal inclusive para atuar nos bairros (M) 

• Policiamento nos bairros (M) 

• Maior número de viaturas, policiais e uma cota maior de combustível com 

guardas circulando (M) 

• Inauguração da cadeia pública e nova delegacia  (M) 

• Policiamento nas casas noturnas (B) 

• Policiamento nas praias (B) 

• Segurança nos shoppings (B) 

• Mais segurança nos caixas eletrônicos (B) 
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  TURISMO  

• Viabilização de infra-estrutura que seja boa tanto para comunidade como para 

turista (A)  

• Incentivo a pesca esportiva sustentável na baía com sinalização náutica, 

acesso a baía de Guaratuba, Parati e outros, com pequenas ilhas de 

sinalização, plataformas públicas de pesca, etc (A)  

• Ampliação, aplicação do orçamento do turismo, com apoio integral da 

administração municipal para atividade turística diminuindo o desemprego (A) 

• Criação do distrito Eco-Turístico e desenvolvimento de ecoturismo (A) 

• Planejamento e gestão do turismo de forma sustentável (A) 

• Plano de divulgação de Guaratuba para o turismo, em todas as suas áreas 

(A) 

• Cursos para profissionalização em recepção turística (A) 

• Proporcionar condições de instalação de empresas que possam explorar o 

turismo, ex. Turismo rural, náutico, etc., rede hoteleira, fornecendo terrenos, 

isenção ou redução de impostos, e oferecendo infra-estrutura (M) 

• Formação de um ponto turístico onde o próprio pescador artesanal tivesse 

contato direto com o turista para entregar seu cartão com numero telefônico 

para ser procurado por este turista (M) 

• Melhorar a recepção do turista  (M) 

• Postos de informações turísticas (M) 

• Mais policiamento nos pontos turísticos (estão abandonados) (M) 

• Construção de portais de entrada na cidade para atender aos turistas e zonas 

rurais  (M) 

• Revisão do calendário de festas para viabilização de eventos e turismo fora 

da alta temporada  (B) 

• Implantação na sinalização turística (B) 

• Locais de entretenimento e cultura (B) 

• Centro de convenções  (B) 

• Execução de passarela de Caieiras. Obs. A população de Caieiras que estava 

presente no Fórum não aprova esta proposta (B) 

• Implantação de programa de paisagismo e urbanismo (B) 
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   ÁGUA, LUZ, SANEAMENTO, OUTROS SERVIÇOS 

• Melhoramento na capacidade e qualidade no abastecimento de água e 

extensão da rede.(A)  

• Melhoria na capacidade e qualidade na área de energia, com ampliação da 

iluminação pública (A) 

• Trazer Caixa Econômica Federal (CEF)  (A)  

• Canalização das valetas a céu-aberto  (A) 

• Regularização dos terrenos de posse com exceção da orla, respeitando a 

legislação, e especialmente o Estatuto da Cidade  (M) 

• Telefone para todo o m unicípio (M) 

• Mais limpeza nos bairros e em terrenos baldios (M)  

• Melhor conservação e criação de parques e praças (B) 

• Paisagismo à beira-mar e cidade (B) 

• A extensão da rede de água e luz, não importando se é posseiro ou não, para 

moradores previamente cadastrados (M) 

• Fiscalização intensiva nas ligações clandestinas da rede de esgoto (B) 

• Melhoramento da estação de tratamento de esgoto da SANEPAR, para evitar 

mau cheiro  (B) 

• Infraestrutura básica (água, luz e esgoto) em lugares de difícil acesso (B) 

 

    GESTÃO E REPRESENTAÇÃO SOCIAL 

 

• Contrato, mais fácil com órgãos de crédito com menos burocracias e juros 

subsidiados (A) 

• Integração do município com o Estado independente de situação política com 

criação de distritos de acordo com a necessidade da região (sub-prefeituras) 

(A) 

• Priorizar as receitas para ação social (creches, escolas, cadeia) e 

desenvolvimento industrial (A) 

• Política de fortalecimento e estímulo a participação nos conselhos municipais 

e inclusão de associações no conselho municipal (A) 
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• Que líderes sejam mais unidos para atender melhor aos interesses da 

população através de representantes locais para esclarecimento do 

planejamento municipal na região (A) 

• Acabar com a corrupção na prefeitura com denúncia popular junto ao 

ministério público (A) 

• Que o orçamento participativo seja transparente através de diário oficial de 

acordo com as necessidades de cada região (A)  

• Estabelecer prioridades na execução do serviço pelo poder público e segui-

las através de licitação e aprovação fiscal (A) 

• Melhor distribuição de renda a funcionários públicos (M) 

• Prefeitos mais próximos da comunidade e recebendo o público  (M) 

• Interação da comunidade com a prefeitura através de coordenação de bairros 

(M) 

• Priorizar a colocação de profissionais do município em cargos públicos (M) 

• Profissional capacitado na gestão pública Profissionalização do setor público) 

(M) 

• Democratizar a administração municipal (gestão participativa) (M) 

• Geração de oportunidades de diálogo com os órgãos responsáveis (M) 

• Diminuir os cargos de confiança na prefeitura  (M) 

• Impostos mais baixos  (M) 

• Que os nossos governantes sejam justos, honestos e humanos na sua 

gestão, sem abusar do poder  (B) 

• Baixar o preço da energia elétrica rural e não cobrar dois meses juntos (B) 

• Criação de um disque denúncia  (B) 

• Criaç ão do Procon (B) 

• Mais recursos Federal e Estadual para crianças (creches, escolas, etc.) (B) 

• Os vereadores têm que cumprir com sua obrigações (fiscalização, legislação) 

(B) 

• Vereadores mais atuantes e agentes fiscalizadores da administração pública  

(B) 
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  EDUCAÇAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER 

• Criação de SENAC e SENAI no município (A) 

• Valorização e remuneração para os profissionais da educação (A) 

• Gestores das escolas públicas obrigatoriamente com nível superior (A) 

• Núcleo regional de educação para o litoral sul (A) 

• Segurança nas escolas públicas (A) 

• Transporte gratuito para os estudantes que estudam em outros municípios (A) 

• Uma universidade pública gratuita ( municipal ) pedagogia e outros cursos. (A)  

• Centro de entretenimento para jovens (A) 

• Centro de eventos (m) (A) 

• Criação de centros de educação infantil e escolas em Nereidas, Balneário, 

Castelo Novo, Vila Esperança e outros bairros necessitados de Guaratuba (A) 

• Mais construções de creches e escolas públicas (A) 

• Informatização do ensino fundamental e médio (A) 

• Alimentação escolar melhor com supervisão de nutricionistas na merenda 

escolar e capacitação das merendeiras (M) 

• Maior integração entre pais, alunos e professores (M) 

• Maior participação do conselho tutelar dentro das escolas (M) 

• Melhoria da qualidade do ensino no município para maior competitividade no 

vestibular (M) 

• Mais cursos para treinamentos de professores. (M) 

• Conscientização turística nas escolas (M) 

• Fundar uma associação de surdos e mudos (M) 

• Teatro para dança, música locais (centro cultural) aberto ao público em geral 

(M) 

• Cinema e teatro para o município (M) 

• Mais empenho com os atletas para que possam ter apoio de empresas para 

divulgar o nome de nossa cidade em outros municípios e estados. (M) 

• Precisamos de mais professores. (B) 

• Centro profissionalizante para cursos técnicos (B) 

• Colégio agrícola profissionalizante na região. (B) 
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• Implantação de escola de pesca e aqüicultura (B) 

• Criação de parcerias com o setor privado para a criação de estágios e 

melhorias para a educação (B) 

• Cursos profissionalizantes (SEBRAE – SESC, etc.) de línguas estrangeiras 

(B) 

• Melhor estrutura para a inclusão de portadores de necessidades especiais (B) 

• Implantação de contra-turno para crianças fora da idade de creche (B) 

• Incentivo do Governo para a criação de cursos superiores no município 

(Faculdades) (B) 

• Informatização das bibliotecas (B) 

• Criação de museu do mar (B) 

• Criação de museu histórico para desenvolver cultura, história da cidade (A) 

• Incentivo à cultura e ao esporte (B) 

• Adaptação do calendário escolar para a realidade de Guaratuba (B) 
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FÓRUM FINAL: MATINHOS 
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Fórum Final: Matinhos 

 
• Data de realização: 24 e 25 de agosto de 2002 

• Local:  Hotel Parque Balneário (Caiobá/ Matinhos) e Federação dos 

Empregados do Comércio do Paraná (Guaratuba) 

• Número de participantes:  28 participantes 

 

Propostas validadas e respectivas prioridades (A= alta; M= média; B= baixa): 

 

  EDUCAÇÃO, CULTURA, ESPORTE e LAZER. 

• Atrair para o Município eventos esportivos de nível nacional, inclusive na 

baixa temporada  (A) 

• Ensino superior gratuito (licenciaturas) (A) 

• Integração com complexos universitários para gerar cultura em Matinhos. (A) 

• Elaboração do plano municipal de educação. (A)  

• Implantação de contraturno social em prédio próprio para escolas do 

município (A) 

• Designar espaços próprios para divulgar todos os eventos do Município, 

Centrais de Informações no calçadão, Paranatur e outros locais de visitação. 

(A) 

• Implantar centros poliesportivos em cada bairro com profissionais 

qualificados, com a promoção de esportes, artes e lazer em todo o período. 

(A) 

• Ampliação e atualização do acervo da Biblioteca Municipal. (M) 

• Construção de praças e de parques infantis que tenham pistas de skate, nos 

bairros. (M) 

• Construção de nova Biblioteca Municipal com estrutura adequada e moderna. 

(M) 

• Contratação, mediante concurso, de bibliotecária habilitada em Matinhos. (M) 

• Construção de museu histórico em Matinhos. (M) 

• Criar espaços próprios para cultura (teatro, rádio comunitário, etc.) em 

Matinhos. (B)  
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• Implantação de hortas comunitárias familiares e escolares com curso de 

fitoterapia em Matinhos. (B) 

• Construir um estádio de futebol municipal Com educação para o esporte 

gratuito (B) 

• Incentivo a implantação de cursos superiores – Campus Universitário em 

Matinhos. (B)  

• Incentivo ao surf e a criação de esportes aquáticos, natação, mergulho, pesca 

amadora submarina e outros. (B) 

• Otimizar o uso do espaço do centro de convenções (B) 

 

    GESTÃO E REPRESENTAÇÃO SOCIAL 

• Fiscalização para coibir ocupações irregulares do solo, inclusive com fins 

eleitoreiros. (A) 

• Aumento do controle de uso e ocupação de solo. (A) 

• Titularidade para as entidades do litoral no Conselho do Litoral (moradores e 

ambientalistas) (A) 

• Fazer as reuniões do Conselho do Litoral no litoral (Câmara Técnica e 

Conselho Pleno) (A) 

• Regularização e fiscalização na cobrança do IPTU e demais tributos prediais 

e territoriais, havendo a redução dos mesmos para residentes de baixa renda, 

bem como a observação da localização do imóvel.(A) 

• Reintegração territorial a Matinhos da Prainha, Cabaraquara e Porto 

Passagem (A) 

• Implementação e divulgação do acesso à Tribuna Popular na Câmara 

Municipal.(A) 

• Apoio técnico na criação de associações de bairros, as quais capacitarão 

lideranças políticas e comunitárias.(M) 

• Criação dos conselhos de gestão de patrimônio público.  (M) 

• Aperfeiçoamento da Home Page da Prefeitura Municipal, incluindo 

obrigatoriamente informações sobre licitações, concursos e prestação de 

contas. (M) 
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• Funcionamento do Correio em todas as localidades (participação do Min. 

Público obrigando o correio a entregar nas residências). (M) 

• Apoio e incentivo fiscal ao desenvolvimento comercial e industrial.(M) 

• Descentralização do poder através de maior presença da Prefeitura e Câmara 

Municipal nos bairros.(M) 

• Construção de um novo cemitério ecologicamente correto com crematório. (B) 

• Criar o conselho de desenvolvimento de Matinhos (B) 

• Projeto de um paisagismo simples e agradável, em Matinhos e nos balneários 

(plantas regionais).(B) 

• Segurança social através do fomento de empregos (escolas, infraestrutura e 

policiamento preventivo).(B) 

• Participação de representante da comunidade no Conselho Municipal de Meio 

Ambiente, com ampla divulgação de suas atividades (B) 

• Comprometimento efetivo do Ministério Público com direitos difusos da 

sociedade (B) 

 

  SEGURANÇA 

• Mais presenç a de policiais nos bairros e balneários com rodízio de policiais 

(A) 

• Implantação da delegacia da mulher com um local para assistência social, 

psicológica e jurídica. (A) 

• Construção de módulos policiais nos bairros com efetivo no local (A) 

• Mais viaturas para as polícias com combustível e efetivo (A) 

• Vigilância diurna e noturna nas escolas, interna e externamente, pela guarda 

municipal (A) 

• Retorno de comando da CIA. da polícia militar do Paraná no município.(A) 

• Melhoria da cadeia pública.(A) 

• Que no recrutamento dos bombeiros seja dada prioridade para as pessoas da 

comunidade comprovadamente com experiência com o mar.(A) 

• Pessoal mais qualificado para trabalhar na segurança  (A) 



                                                                                Relatório Final Fóruns da Cidadania PDDI – Guaratuba e Matinhos 

NIMAD/ UFPR - 2002 

132 

• Trabalho conjunto entre Polícias, Assistência Social e Conselho Tutelar no 

combate à criminalidade e à violência (inclusive nas escolas e nas áreas de 

invasão e conselho tutelar). (M) 

• Segurança mais ostensiva com respeito ao cidadão (M)  

• Blitz mais freqüentes mensais em conjunto com as policias especializadas da 

capital. dirigidas a cada bairro no município.,(M) 

• Política de inserção das policias na comunidade (criar canal de comunicação). 

(M) 

• Patrulhamento comunitário. (M)  

• Dependências especiais para menores e mulheres dependentes químicos 

com tratamento especializado. (M) 

• Retorno dos bombeiros mirins (recrutamento).(M) 

• Mais apoio à guarda mirim, respeitando a lei do menor. (M) 

• Implantação do Disk Denúncia com sigilo e sem identificação do denunciante 

e atuação imediata da polícia (M) 

• Ações de controle do problema de foragidos da justiça instalados em 

Matinhos; (B) 

• Treinamento específico ao policial  da Operação Verão sobre a realidade 

local; (B) 

• Capacitar a guarda municipal sobre a sua função junto ao patrimônio público 

(B) 

• Regularização, de acordo com a lei, do serviço de policia no município 

quando houver desvio de função (B) 

• Regularização de imóveis (jurídico, topográfico), coibindo novas invasões. (B) 

• Ampliação da estrutura da guarda municipal e adequação do contingente aos 

parâmetros da OMS.(B) 

• Criação de um fórum permanente, relativo ao litoral, em Curitiba, da 

sociedade, seja nos planos, seja no desenvolvimento com representantes de 

Curitiba e do litoral.(B) 

 

Proposta aprovada no fórum local e com o apoio do fórum municipal 

• Mini presídio regional fora da área urbana (A) 
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  PRAIAS 

• Respeito a faixa de preservação da praia obedecendo a resolução CONAMA 

303 / 2002 (A) 

• Melhoria das praias – projetos duradouros para a orla marítima para evitar a 

erosão e destruição costeira.(A) 

Complemento – aprofundamento das discussões técnicas sobre o melhor 

sistema para a recuperação da orla com a apresentação de diagnósticos de 

impacto ambiental, utilizando inclusive os seguintes recursos: 

- modelagem matemática feita por Centro de Pesquisa especializado do Brasil 

ou do exterior, que esteja autorizado a utilizar software pertinente; 

- modelo reduzido para estudo da utilização do banco de areia da entrada do 

Canal da Baía de Guaratuba. 

• Re-locação de ocupações em áreas críticas como a faixa costeira obedecendo 

a resolução CONAMA 303 / 2002. (A) 

• Formação de grupo de defesa costeira formado por cidadãos voluntários em 

parceria com entidades e órgãos governamentais.(A) 

• Plano municipal de gerenciamento costeiro que inclua monitoramento das 

marés para alertar a população sobre as ressacas (defesa civil/conselhos 

comunitários), inclusive com aproveitamento do mirante. (A) 

• Considerar  as resoluções da Agenda 21 reunião de Joanesburgo e Protocolo 

de Kioto na questão da melhoria das praias (A). 

• Preservar, como patrimônio histórico, o local do cemitério antigo na beira-mar 

(M) 

• Sinalizar a proibição de animais na praia, indicando as penalidades com 

fiscalização e coordenação da Guarda municipal, vigilância sanitária e 

secretaria de meio ambiente. (M) 

• Considerar e analisar as propostas contidas na “Carta do Litoral” (seminário do 

CREA).(M) 

• Cumprimento da limitação do número de pavimentos na faixa litorânea 

obedecendo a resolução CONAMA 303 / 2002 (M) 

• Construção de trapiches e piers, obras cênicas (mirantes, contornando o Morro 

do Boi), na orla. (B) 
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• Endossar as propostas do fórum de Curitiba. (B) 

• Implantação de sinaleiros nos cruzamentos e travessias que oferecem maior 

perigo aos pedestres (B) 

 

   TURISMO  

• Divulgação das áreas turísticas e da cidade em nível nacional (TV, rádio, 

feiras, eventos, etc.) incluindo seus eventos e calendário. (A) 

• Criar calendário turístico com eventos para o ano todo e criar uma festa que 

identifique a cidade.(A) 

• Implementar placas de sinalização urbana e turística com urgência. (A) 

• Extinção do pedágio na BR-277. (A) 

• Terminal turístico organizado que prepare a cidade e o cidadão para 

recepcionar o turista, criando escolas para capacitação de atividades afins ao 

turismo e ministrar cursos nível pós-médio. (M) 

• Viabilizar, estruturar roteiros de visitação a pontos turísticos de Matinhos, 

inclusive aos sambaquis como ecoturismo. (M) 

• Vincular a área de Cultura à Secretaria de Turismo, evitando vinculação 

religiosa (M)  

• Reverter os critérios de aplicação dos recursos da “Operação Verão” na área 

de turismo para que a mesma possa ser aplicada de forma mais democrática 

(M). 

• Banheiros de uso público longe da orla para turistas, privatizados a serem 

explorados pela pessoal local.(B) 

• Construção de uma marina e um ramal ferroviário nas praias.(B) 

• Realização de shows na praia deve utilizar outro tipo de estrutura que não 

ocupe permanentemente o espaço dos banhistas. (B) 

• Programação noturna de torneios e shows descentralizada (em vários locais) 

na temporada, oportunizando/intercalando valores locais das diversas áreas 

profissionais. (B) 

 

Proposta aprovada no Fórum Local e com o apoio do Fórum Municipal 

• Permitir a utilização de trios elétricos no carnaval (e outras épocas) na Av. 

Atlântica (B) 
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  SAÚDE 

• Criação de programa de assistência domiciliar e acompanhamento aos idosos 

carentes.(A) 

• Ênfase para os programas permanentes de saúde preventiva (alcoolismo, 

drogas, D.S.T., gravidez na adolescência, saúde bucal, diabetes, hipertensão, 

oftalmologia, etc.). (A)  

• Viabilizar estratégias para melhoria da qualidade da atenção integral a 

mulher, em especial quanto à saúde reprodutiva, incluindo planejamento 

familiar, D.S.T., assistência ao parto e a criança, desenvolvendo uma 

articulação entre os níveis ambulatorial e hospitalar. (A) 

• Melhoria dos equipamentos do atendimento dos postos de saúde e do 

hospital do município, incluindo o desenvolvimento nas áreas específicas: 

oftalmologia, dermatologia, odontologia, etc. e ampliando o quadro médico 

com qualidade.(A) 

• Implantação do programa de educação alimentar com a criação de hortas 

escolares, residenciais e comunitárias.(A) 

• Realização de censo populacional abrangendo o município inclusive das 

pessoas cadastradas de outros municípios, para adequação das cotas 

orçamentárias do SUS.(M) 

• Adotar a política de que o diretor do hospital seja um profissional proveniente 

da área de saúde. (M) 

• Educação e ações na área da saúde ambiental como estratégia de melhoria 

da qualidade de vida (separação/reciclagem do lixo, saneamento básico). (M) 

• Fortalecimento do conselho municipal de saúde com a participação da 

população com apresentação de prestação de contas à comunidade.(M) 

• Implantação do serviço de Psiquiatria Forense e geral (B) 

• Informatização do sistema de saúde. (B) 

• Implantação do programa de controle de animais domésticos. (B) 

• Otimização do programa de planejamento familiar. (B) 
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   MEIO AMBIENTE 

• Que os royalts ecológicos sejam aplicados em meio ambiente no município 

(A) 

• Maior atuação do município na proteção de mananciais de água (A) 

• Programa de apoio e incentivo aos empreendimentos na área de ecoturismo 

(exemplos: redução de tributos, divulgação) e preservação ambiental; (A) 

• Criação de um conselho único de gerenciamento das unidades de 

conservação: Parque Florestal Rio da Onça, APA Guaratuba, Parque 

Nacional Saint Hilaire.(A) 

• Despoluição dos rios (A) 

• Estado e município devem agilizar e apoiar a implantação da Agenda 21 local 

(no município); (A) 

• Criação de trilhas ecológicas com a formação de guias de ecoturismo (A) 

• Implementar programa de reciclagem de lixo o ano inteiro, inclusive nos 

bairros com lucro para a sociedade com projeto de coleta seletiva, e 

cooperativas comunitárias. Política integrada com Agenda 21.(A) 

• Coibir com maior rigor a poluição sonora, na forma da lei. (M) 

• Formação profissional de agentes ambientais para atuar no aproveitamento 

econômico sustentável da zona costeira e m ata atlântica, atuando também 

como agentes fiscais ambientais.(M) 

• Contratação, mediante concurso, de veterinários/acadêmicos estagiários de 

faculdades para atender gratuitamente e com medicamento, com estágio 

remunerado sob convênio com a prefeitura, para animais de pessoas da zona 

rural/urbana de baixa renda.(M) 

• Viveiro municipal para cultivo ornamentais, medicinais, frutíferas, regionais e 

aclimatadas destinadas a atender  programas comunitários (M). 

• Criação de unidade de tratamento/treinamento para reintegração de animais 

silvestres no ambiente natural para atendimento regional (M) 

• Aterro sanitário ecologicamente correto (M) 

• Re-locação de ocupações em áreas críticas: encostas de morros, beira de 

cursos d’água, faixa costeira. (M) 

• Apoio e ampliação da educação ambiental nas escolas e comunidade; (B) 
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• Controle de natalidade de animais domésticos de rua mediante castração, 

com orientação à população sobre as responsabilidades .(B) 

• Regularização das carroças já existentes, mediante rigoroso controle evitando 

mau trato dos animais. (B) 

• Implantar o SPA (Sociedade Protetora dos Animais) no município. (B) 

• Fazer valer a legislação de controle de animais de produção no perímetro 

urbano; (B) 

• Implementação do programa de controle do caramujo exótico. (B) 

• Realizar conferências municipais sobre meio ambiente.(B) 

 

  TRANSPORTE 

• Baixar o preço de tarifas de ônibus e táxis municipais mediante concorrência, 

inclusive com concessão de transporte alternativo (vans). (A)  

• Maior controle social na política de concessão de pedágio nas estradas. 

Rever os valores cobrados que são aviltantes em relação aos serviços 

prestados, para uma rodovia construída com os recursos do estado.(A) 

• Desvio de trânsito pesado do centro das cidades para rodovias a serem 

construídas fora da área urbana (A) 

• Melhoria do transporte público (A) 

• Melhorar, aparelhar e sinalizar o transporte coletivo, inclusive em horários 

noturnos e mais itinerários. (A) 

• Para melhorar a segurança nas BR’s com implantação de acostamento. (A) 

• Criar um sistema de ciclovias que aproveite o desenho dos canais e rodovias 

existentes. (A) 

• Implantação do sistema de identificação das ruas, n° das ruas paralelas as 

praias n° pares perpendiculares n° ímpares com placas sinalização. (A) 

• Deslocamento da Pr-412 para oeste com duas pistas às margens do canal da 

Lagoa da Água Amarela.(M) 

• Criar um padrão de calçada regular que permita trânsito a pé e contemplando 

o deficiente físico também.(M) 

• Dotar as vias públicas de equipamentos urbanos: pontos de ônibus, 

sinalização, lixeiras, etc.(M) 
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• Estimular a expansão de linhas de ônibus intermunicipais até Matinhos (M) 

• Quebrar o monopólio do transporte coletivo regional (M) 

• Melhoria nas ruas com manutenções periódicas com a pavimentação das vias 

públicas com asfalto (principais) e com blocos (secundárias) e menos 

lombadas.(M) 

• Locar meio-fio, passeios e pistas de rodagem na plenitude de seus leitos em 

todas as vias públicas. (B) 

• Tornar o transporte urbano com aspectos pitorescos enquadrando cada qual 

na sua atividade específica. (B) 

• Construir via turística entre Curitiba e Matinhos, seguindo padrões 

internacionais de concessão à empresa privada por tempo determinado para 

recuperação de investimento. (B) 

 

Proposta aprovada no fórum local e com o apoio do fórum municipal 

• Abertura da Avenida Atlântica de norte a sul com infra-estrutura de lazer e 

paisagismo (mão dupla). 

 

  SANEAMENTO BÁSICO E ENERGIA 

• Regularização e conservação dos canais com eliminação dos esgotos na orla 

marítima inclusive com resolução do embargo judicial (A) 

• Buscar a implantação alternativa de sistema de tratamento de esgoto “sistema 

Curitiba” (baixo custo e eficiência técnica – sistema quadra a quadra – 

parceria com comunidade versus poder público).(A) 

• Ampliação e melhoria da drenagem urbana (pluviais).(M) 

• Divulgar a existência do EIA-RIMA do projeto de tratamento de esgoto e de 

outros projetos de interesse à comunidade, disponíveis para consulta na 

secretaria do meio ambiente. (M) 

• Manutenção da iluminação pública com racionalização na baixa temporada. 

Ex: Avenida Atlântica – Avenida Curitiba. Buscar recursos do PRODEM para 

fontes alternativas de energia (miniusinas hidrelétricas, eólica e solar).(B) 

• Implantação de infraestrutura alternativa em regime de mutirão nas áreas 

possíveis de regularização. (B) 

• Ampliar a população atendida pelo Serviço de esgoto no município (B) 
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• Verificar a potencialidade de utilização de sistemas de biodigestores para 

tratamento de esgoto (B) 

 

  ECONOMIA E EMPREGO  

• Mais incentivo e valorização dos artesãos. (A) 

• Organizar durante a temporada o comercio a beira mar de ambulantes e 

barracas fixas esteticamente agradáveis. (A) 

• Criar centro de comércio alternativo para os comerciantes locais durante a 

temporada de verão. (A)  

• Apoio e respeito dos governos federal, estadual e municipal aos sindicatos, 

cooperativas e associações. (A) 

• Incentivar  a implantação de empresas com incentivos fiscais.(A) 

• Projeto para qualificação de mão-de-obra com supervisão do SENAI e criação 

de oficinas profissionalizantes.(A) 

• Incentivo e prioridade aos feirantes, ambulantes e comércio locais com leis 

específicas contra o comércio temporário vindos de outros municípios, 

estados e países.(A) 

• Valorização e defesa do pescador artesanal local, aumentando a fiscalização 

contra a invasão da pesca industrial de outros estados. (A)  

• Capacitar e valorizar mais os funcionários públicos e gradativamente enxugar 

a máquina.(M)  

• Organização de feiras comunitárias e livres.(M) 

• Dar oportunidades para os profissionais locais e pessoal treinado trabalhar 

nos eventos  e realiza-los na temporada. (M) 

• Estimular as atividades que aproveitem os recursos da Serra do Mar com 

pessoal para passeios ecológicos e pesca marítima com pequenos barcos 

que saiam da praia ou ancoradouro. (M) 

• Criação de cursos médios e faculdades que possibilitarão melhores chances 

profissionais. (M)  

• Incentivo ao emprego dos adolescentes (1° emprego a partir dos 16 anos, 

incluindo a realização de testes vocacionais. (M) 
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• Incentivo às empresas de fundo de quintal com redução de impostos e 

criação de incubadora. (B) 

• Gerar atividades, eventos e lazer de inverno que tragam empregos.(B) 

• Fazer um núcleo pró-emprego e linhão de emprego.(B) 

• Abaixar o custo de vida oportunizando cursos de empreendedorismo aos 

comerciantes locais.(B) 

• Projeto de fomento à maricultura e a criação do centro profissionalizante de 

viveiro do mar. (M) 

• Criação de usina de reaproveitamento de material não reciclável, incluindo a 

fabricação de placas para casas pré-fabricadas. (B) 

• Utilizar o antigo espaço do SESI, SENAI para implantação de Escola 

Profissionalizante e outros temas de interesse comunitário, com o apoio do 

corpo técnico do sistema SESI/SENAI. (B) 

• Programa “Plantio Palmito” (Palmeira) (B) 

• Valorização e incentivo ao comércio local (B) 

• Criação de um pólo industrial preservando o meio ambiente.  ex: calçados. (B) 

• Criação de fabrica/usina  de pavimentação  e manilhas para o município. (B) 

 

 

Proposta geral:  

 

• Estabelecer mecanismos para que a comunidade continue participando da 

construção do plano do Município (“Vamos construir juntos”) para possibilitar 

o controle social do plano. 
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FÓRUM CONJUNTO:  

GUARATUBA – MATINHOS 
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Fórum Conjunto – Guaratuba e Matinhos 

 

• Data de realização:  25 de agosto de 2002 

• Local:  Federação dos Empregados do Comércio do Paraná (Guaratuba) 

• Número de participantes:  68 oarticipantes 

 

Propostas validadas: 

 

  EDUCAÇÃO 

• Programa de capacitação para o trabalho com o apoio do SESI, SENAI e 

outros 

• Implantar cursos de nível pós médio.  Ex. técnicos em comércio, turismo, 

meio ambiente , etc (de acordo com as necessidades regionais). 

• Implantação de ensino superior gratuito e de qualidade ( faculdade, extensão, 

universidade). 

• Criação/Implantação de núcleo regional de educação para melhorar a área 

educacional de Matinhos/Guaratuba. 

• Atenção ao cumprimento da lei quanto a educação infantil. 

 

  TRANSPORTES 

• Pavimentação da estrada que liga Garuva à Marta, passando por Cubatão, 

Rasgadinho, Limeira e Sambaqui, dotando a mesma com estrutura para 

trafico pesado, aproveitando o traçado antigo da BR-101, com projeto já 

existente,para preservar o turismo e a malha viária urbana dos dois 

municípios, o que é do interesse da população dos dois municípios. (aprovada 

com apenas um voto contra) 

• Ponte rodoviária que ligue os dois lados do município de Guaratuba  com infra 

estrutura de duas pistas em cada sentido, ciclovia e passeio para pedestres, 

que seja construída pela iniciativa privada e que a mesma explore até que se 

pague o investimento e seja devolvida para o município com duplicação da 

PR -  412 em Guaratuba e da PR – 508 em Matinhos, via turística.  
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• Ampliação do transporte coletivo entre os dois municípios com mais opções 

de horários e tarifas sociais. 

 

   LIMITES ENTRE OS MUNICIPIOS 

• Que os limites atuais sejam revistos de acordo com o enunciado do art. 

Parágrafo 2 da constituição federal – disposições transitórias entre os limites 

de Matinhos e Guaratuba. 

• Acordo formal homologado entre executivo e legislativo dos municípios, para 

legalizar as ações comuns à Guaratuba e Matinhos, conforme discussão em 

plano diretor, sobre controle social. 

• Construção da ponte prevista na constituição estadual. 

• Que a questão técnica dos limites seja superada com a elaboração conjunta 

dos PDDI. 

 

   TURISMO 

• Planejamento para o desenvolvimento do turismo sustentável de maneira 

integrada Matinhos / Guaratuba 

• Criação de um conselho conjunto de desenvolvimento turístico integrado 

Guaratuba / Matinhos 

• Criação e comercialização de produtos turísticos integrado Matinho / 

Guaratuba. 

 

 

 



                                                                                Relatório Final Fóruns da Cidadania PDDI – Guaratuba e Matinhos 

NIMAD/ UFPR - 2002 

144 
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ANÁLISE 
 

Adequação aos princípios do Desenvolvimento Sustentável 

 
 

Esta seção procura inserir o conjunto de propostas apresentadas pela comunidade na 

discussão do conceito de sustentabilidade. Este conceito é central para as discussões sobre 

a necessidade de mudança dos paradigmas ou modelos de desenvolvimento que vêm 

sendo desenvolvidas nos últimos 20 anos, tanto no âmbito nacional quanto no internacional, 

sendo a conferência de Johanesburgo o mais recente evento. O NIMAD tem como princípio 

de trabalho apoiar todos os seus projetos, de pesquisa ou extensão, nestas novas 

concepções de desenvolvimento. Essencialmente, um novo modelo de desenvolvimento 

deve garantir a reprodução tanto das sociedades e culturas  humanas quanto dos 

ecossistemas dos quais elas dependem. Entende-se que nossas formas atuais de fazer 

desenvolvimento comprometem a reprodução social e natural, na medida em que promovem 

a degradação da natureza e a perpetuação da pobreza, pelo menos nos países em vias de 

desenvolvimento. Assim, a preocupação deste capítulo é detectar, ainda que a um nível  

bastante primário, possíveis contradições entre as propostas resultantes dos Fóruns Finais 

(por município e conjunto), e o princípio da sustentabilidade, especialmente identificando 

potenciais conseqüências negativas para o desenvolvimento regional que possam ter 

passado desapercebidas quando da formulação das propostas. 

Os comentários na tabela abaixo referem-se ao potencial do conjunto de propostas em 

cada Núcleo de Problema de Desenvolvimento (NPD) de se adequarem a um modelo de 

desenvolvimento sustentável, ou seja, de não comprometerem a sustentabilidade 

econômica, ecológica e social da região. Esta análise apoia-se tanto no espírito de 

discussão da proposta quanto em sua redação tal como produzida durante o Fórum Final e 

apresentada na tabela. Considera ainda a realidade atual. Claro está  que a forma e a época  

de implementação da proposta ou de sua operacionalização pode alterar consideravelmente 

aquele potencial de sustentabilidade, para pior ou para melhor, mas não se pretende fazer 

aqui este tipo de previsão. 

 Esta avaliação não é um julgamento de valor, nem representa endosso ou objeção 

do NIMAD a esta ou aquela proposta. O objetivo é tão somente o de cumprir o papel de 

cientista de apresentar à sociedade, para sua apreciação e tomada de decisão, alguns dos 

prós e contras de cada escolha. 



                                                                                Relatório Final Fóruns da Cidadania PDDI – Guaratuba e Matinhos 

NIMAD/ UFPR - 2002 

146 

 

 

 

Propostas do Fórum Final de Guaratuba. 

 

 

Obs.: a letra ao lado de cada proposta indica sua prioridade (A=alta, M=média e B=baixa). 

MEIO AMBIENTE 
Propostas por Núcleo de Problema de 

Desenvolvimento (NPD) 
Adequação aos princípios do 
desenvolvimento sustentável 

Ampliação e tratamento com especial atenção 
na rede de esgoto urbana (A) 

Projeto de proteção, fiscalização e orientação 
ambiental nas áreas de preservação 
permanente nos sambaquis, mananciais, 
mangues e baía com equipe permanente de 
combate à degradação da natureza. (A) 

Estudos para reformulação das leis, normas e 
fiscalização dos órgãos competentes para não 
inviabilizar as áreas produtivas rurais.(A) 

Manutenção da arborização da cidade (M) 

Maior preocupação com a educação 
ambiental, instalação da usina de reciclagem, 
programa eco-coletor, porta lixeiras recicláveis 
(lixo que não é lixo), conservação, carinho e 
limpeza das nossas praias. (M) 

Relatório de impacto ambiental na baía dos 
cultivos de camarão. (B) 

Campanha educativa na criação de animais 
(cães) e controle dos animais soltos nas ruas 
(B) 

        As propostas neste NPD parecem 
adequar-se perfeitamente a um 
modelo de desenvolvimento 
sustentável. 
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TRANSPORTE 
Propostas por Núcleo de Problema de 

Desenvolvimento (NPD) 
Adequação aos princípios do 
desenvolvimento sustentável 

Bloco 1 

Proibição municipal do trafego de carretas no 
perímetro urbano (A) 

Criação de linha de integração dos bairros e 
aumento das linhas e horários (A) 

Sinalização nas escolas (M) 

Calçadas nas ruas do município e bairros com 
rebaixamento de calçadas para deficientes (M) 

Construção de ciclovias (M) 

Pavimentação das ruas (M) 

Baixar tarifas do ferry boat  (B) 

Drenagem nas ruas (construção de galerias)   
(B) 

Placas com nomes das ruas, numeração das 
casas e indicação dos bairros (B) 

Bloco 2 

Abertura e pavimentação da Avenida Paraná 
(M) 

Duplicação da rodovia Garuva – Guaratuba 
(PR 412) (A) 

Av. Beira Mar Brejatuba – Barra do Saí com 
RIMA (Relatório de Impacto Ambiental) 
adequado (A) 

Sugerimos a ligação de Garuva, Cubatão e 
Limeira a rodovia BR-277 para o Porto de 
Paranaguá. (A) 

Construção da ponte sem retirar o 
ferryboat, com desvio do trânsito pesado 
do centro das cidades (M) 

As propostas no bloco inicial parecem não 
ofender a qualquer princípio de 
sustentabilidade. As propostas no 
segundo bloco apresentam riscos. As três 
primeiras, em itálico, parecem apresentar 
riscos menores e manejáveis, 
dependendo da qualidade do 
planejamento e da avaliação de impactos. 
As duas últimas propostas, em negrito, 
são as de maior risco de 
comprometimento da sustentabilidade. A 
ligação de Garuva à BR277 via Cubatão e 
Limeira pode comprometer seriamente a 
integridade ecológica da área de 
influência, considerada como prioridade 
para a proteção ambiental, além de 
apresentar conflitos com a legislação 
ambiental em vigor. Embora sem dúvida 
traga benefícios econômicos à região, 
pode também provocar impactos sociais 
indesejáveis, com a expulsão ou 
marginalização da população local. Já a 
construção da ponte pode trazer impactos 
negativos sociais, econômicos e 
ecológicos não facilmente absorvíveis 
pela região. Vários desses impactos, 
especialmente na área social e 
econômica, consistiriam na intensificação 
de problemas já apontados em diversos 
dos fóruns deste projeto, principalmente 
os associados ao intenso influxo de 
turistas. A viabilização da ponte exigiria 
uma avaliação extremamente cuidadosa 
daqueles impactos, bem como medidas 
rigorosas de controle, que parecem, por 
hora, fora de alcance no que compete aos 
municípios (já que Matinhos também seria 
afetado). Cabe apontar que a manutenção 
da balsa pode se revelar economicamente 
inviável, com a construção da ponte, 
enquanto o desvio do trânsito pesado, 
dependendo da alternativa considerada, 
sofrerá oposição poderosa, por isso 
mesmo não parecendo realista. 
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ECONOMIA E EMPREGO  

Propostas por Núcleo de Problema de 
Desenvolvimento (NPD) 

Adequação aos princípios do 
desenvolvimento sustentável 

Bloco 1 

Estímulo à agricultura auto-sustentável (A)  

Incentivos ao pequeno pescador e outros 
pequenos produtores (facilitar financiamentos).(A) 

Criação de barracões comunitários nos bairros (A)  

Incentivar a criação de novos empregos em geral, 
particularmente na baixa temporada (A) 

Preferência aos trabalhadores locais na alocação 
de vagas, particularmente procurando diminuir a 
mão de obra externa (legislação) (M) 

Incentivo fiscal aos empresários locais e 
valorização do comércio local (M)  

Apoio técnico para qualificação profissional (M) 

Fornecimento de mudas frutíferas para as famílias 
(B) 

Criação de hortos municipais.(B)  

Instalação do projeto Meu Primeiro Emprego e 
oferta de mais oportunidades de trabalho aos 
jovens e adolescentes(B)  

Mercado comunitário (B) 

Bloco 2 

Estímulo para a instalação de industrias, já que 
possuímos área industrial (reativar as existentes), 
para absorção dos jovens que fizeram os cursos 
profissionalizantes (A) 

Crédito para pequenos produtores e micro-
empresários, reativando fundo perdido (A) 

Criação de cooperativas de artesões e produtores 
rurais usando a matéria-prima local (M) 

Criação de mais eventos para atrair mais turistas 
(M) 

Frente de trabalho na área da construção civil (M) 

Execução do PLANO PARANÁ 12 MESES (B) 

As propostas no bloco inicial parecem não 
ofender a qualquer princípio de 
sustentabilidade. Quanto ao segundo bloco, 
em itálico, cabem alguns comentários. Os 
proponentes da instalação de indústrias 
procuraram enfatizar um perfil de baixo 
impacto sobre o ambiente natural. Se isso for 
respeitado, um certo grau de industrialização 
deve ter impactos positivos, diversificando a 
economia do município e contribuindo para 
resolver parte de seus problemas sociais e 
econômicos. Mas é necessário considerar que 
a vocação regional não é industrial, ou pelo 
menos historicamente se fizeram outras 
opções, e um processo de industrialização 
pode conflitar com outras atividades e 
interesses locais, bem como incrementar a 
imigração permanente para a região, já 
colocada como indesejável pela população. 
Matinhos também poderia ser afetado, tanto 
nos aspectos positivos quanto negativos. O 
crédito a fundo perdido é criticável como 
prática geral de estímulo à economia, salvo 
em circunstâncias excepcionais e de curto 
prazo. Por princípio, a prática contraria o 
princípio da sustentabilidade econômica, além 
de ter conotação paternalista. As cooperativas 
de artesãos e produtores são uma excelente 
idéia, mas exigirão um plano de uso e manejo 
adequado para a matéria prima local. A 
atração de mais turistas na época de verão é 
temerária, até que se conheça melhor a 
capacidade de carga da região, e se resolvam 
os diversos problemas de recepção, 
acomodação e controle de impactos do 
turismo apontados pela própria população 
local durante os fóruns. As frentes de trabalho 
na construção civil podem ser um paliativo em 
curto prazo para o problema do emprego, mas 
não podem ser uma medida sustentável a 
longo prazo e implicam uma intensificação do 
uso e ocupação do solo urbano não 
necessariamente desejável ou viável. 
Finalmente, o Plano Paraná 12 Meses tem um 
potencial importante para melhorar a 
agricultura local e reduzir a pobreza. Mas, se 
tratando de um plano concebido em moldes 
tradicionais, em princípio não apoiados em um 
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tradicionais, em princípio não apoiados em um 
modelo de desenvolvimento sustentável, sua 
implementação nas áreas rurais de Guaratuba 
deve ser cuidadosa, no que se refere a 
respeitar as especificidades locais (sócio-
econômicas, legais e naturais). Em particular, 
é necessário considerar os potenciais locais 
para silvicultura e sistemas agroflorestais de 
produção. 
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SAÚDE E DROGAS  

Propostas por Núcleo de Problema de 
Desenvolvimento (NPD) 

Adequação aos princípios do 
desenvolvimento sustentável 

Casa de passagem para andarilhos (resgate 
social) (A)  

Atendimento odontológico diário com maior 
número de atendimentos (A)  

Exames gratuitos mais freqüentes, e não um em 
cada mês (A) 

Fornecer nos hospitais e postos de saúde soro 
anti-ofídico (A)  
Ambulatório móvel, coleta de exames.(A)  

Campanha de controle de drogas no ensino 
fundamental e médio, dada por especialistas (A)  

Construção de hospital universitário no município 
de Guaratuba com suas especialidades médicas, 
centro cirúrgico, exames laboratoriais e UTI (A) 

Adaptar a estrutura pública para deficientes (M)  

Assistência a jovens por meio de albergue (M)  

Casa de assistência e de repouso p/ idosos (M)  

Maior quantidade e diversidade de remédios nos 
postos de saúde (M) 
Facilitação do processo de concessão de 
aposentadoria.(M)  

Ampliar o programa de atendimento médico aos 
idosos (B) 

Remédios, mais específicos, de graça, para a 
população, principalmente para os idosos (B)  

Reciclagem dos atendentes com ênfase no 
atendimento (B)  

Clínica de recuperação para drogados, 
reabilitando-os para a sociedade (B) 

Centro de convivência sobre riscos de drogas para 
crianças e adolescentes (B) 

Programa de assistência a gestantes no município 
(B) 

Maior fiscalização da saúde nas vendas de 
remédio (B) 

Medicação gratuita nos postos e mais condições 
para exames laboratoriais (B) 

Maior divulgação das campanhas de saúde (B) 

Terceirização dos serviços de saúde com maior 
fiscalização (B)  

No campo da saúde, a discussão da 
sustentabilidade ou dos modelos de 
desenvolvimento se refere aos arranjos 
institucionais para prover os serviços à 
população, e ao financiamento desses 
serviços. A questão principal gira em torno 
da melhor combinação dos papéis e 
funções do Estado e da iniciativa privada. 
Trata-se de uma discussão ainda longe de 
resolução e que não cabe reproduzir aqui. 
Vale apenas ressaltar que o conjunto de 
propostas revela claramente uma 
expectativa pela população de que o 
poder público, em seus diversos níveis, 
assuma em grande medida as funções de 
oferta de serviços e cuidados com a saúde 
(embora a última proposta admita a 
terceirização de serviços). Isto é 
condizente com os baixos níveis de renda 
locais, e outras dificuldades de acesso aos 
cuidados de saúde enfrentadas pela 
população local. Parece ser necessário e 
prioritário um diagnóstico de demanda e 
oferta e um planejamento nesta área, 
processo que poderia ser mais proveitoso 
se integrasse tanto Guaratuba quanto 
Matinhos. 
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SEGURANÇA 
Propostas por Núcleo de Problema de 

Desenvolvimento (NPD) 
Adequação aos princípios do 

desenvolvimento sustentável 

Aumento de guarda-vidas para melhor atender 
os balneários o ano todo (A) 

Mais segurança nas delegacias e reciclagem 
dos policiais (A) 

Mais segurança nas portas dos colégios (lazer) 
(A) 

Policiamento nas áreas rurais (A) 

Criação da patrulha marítima do município (A) 

Efetivo maior de policiais civis e militares (A) 

Criação da guarda municipal inclusive para 
atuar nos bairros (M) 

Maior número de viaturas, policiais e uma cota 
maior de combustível com guardas circulando 
(M) 

Policiamento nos bairros (M) 

Inauguração da cadeia pública e nova 
delegacia  (M) 

Policiamento nas casas noturnas (B) 

Policiamento nas praias (B) 

Segurança nos shoppings (B) 

Mais segurança nos caixas eletrônicos (B) 

As propostas neste NPD parecem 
adequar-se satisfatoriamente a um 
modelo de desenvolvimento 
sustentável. A exceção pode ser a 
cota maior de combustível para as 
viaturas, que pode incrementar a 
poluição.  
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TURISMO 

Propostas por Núcleo de Problema de 
Desenvolvimento (NPD) 

Adequação aos princípios do 
desenvolvimento sustentável 

Bloco 1 

Planejamento e gestão do turismo de forma sustentável 
(A)  

Viabilização de infra-estrutura que seja boa tanto para 
comunidade como para turista (A) 

Criação do distrito Eco-Turístico e desenvolvimento de 
ecoturismo (A)  

Cursos para profissionalização em recepção turística (A) 

Ampliação, aplicação do orçamento do turismo, com 
apoio integral da administração municipal para atividade 
turística diminuindo o desemprego (A)  

Melhorar a recepção do turista (M) 

Postos de informações turísticas (M) 

Mais policiamento nos pontos turísticos (estão 
abandonados) (M)  

Formação de um ponto turístico onde o próprio 
pescador artesanal tivesse contato direto com o turista 
para entregar seu cartão com numero telefônico para 
ser procurado por este turista (M) 

Construção de portais de entrada na cidade para 
atender aos turistas e zonas rurais  (M) 

Implantação na sinalização turística (B) 

Locais de entretenimento e cultura (B) 

Centro de convenções  (B) 

Revisão do calendário de festas para viabilização de 
eventos e turismo fora da alta temporada  (B) 

Execução da passarela de Caieiras. Obs. A população 
de Caieiras que estava presente no Fórum não aprova 
esta proposta (B)  

Implantação de programa de paisagismo e urbanismo 
(B) 

Bloco 2 

Plano de divulgação de Guaratuba para o turismo, em 
todas as suas áreas (A) 

Proporcionar condições de instalação de empresas que 
possam explorar o turismo, ex. turismo rural, náutico, 
etc., rede hoteleira, fornecendo terrenos, isenção ou 
redução de impostos, e oferecendo infra-estrutura (M)  

Incentivo a pesca esportiva sustentável na baía com 
sinalização náutica, acesso à baía de Guaratuba, Parati 
e outros, com pequenas ilhas de sinalização, 
plataformas públicas de pesca, etc (A) 

O conjunto das propostas para a área de 
turismo, e particularmente aquelas do 
bloco 2, tem como conseqüência geral 
uma intensificação da atividade turística, e 
o aumento do afluxo de turistas e 
visitantes. Tal evolução seria coerente 
com a história econômica da região, e sua 
orientação para o turismo. No entanto, 
como já apontado, uma intensificação do 
turismo, especialmente nas épocas  de 
verão, pode trazer impactos que 
comprometeriam a sustentabilidade em 
todas as suas vertentes. Como vários 
desses impactos, especialmente na área 
social e econômica, já estão ocorrendo, 
como apontado pela própria comunidade 
durante diversos fóruns deste projeto, e 
considerando que se desconhece a 
capacidade de carga da região para o 
turismo, se pode suspeitar que a 
intensificação dos problemas seja o 
prognóstico mais provável, não 
necessariamente acompanhado de 
maiores benefícios para a população local. 
Para evitar este cenário negativo, é 
fundamental que a implementação destas 
propostas seja precedida do diagnóstico e 
planejamento adequados, e da 
implementação de medidas para 
salvaguarda dos interesses da população 
de Guaratuba. Além dessas observações 
de ordem geral, cabe notar que a pesca 
esportiva, mesmo assumindo uma 
implantação de forma sustentável, 
dependeria, para ser viável social e 
economicamente, da recuperação 
ecológica da baía, pois há indícios de que 
a integridade dos habitats e a qualidade 
de água parecem ter se deteriorado  a 
ponto de não permitir a manutenção das 
populações de peixes em níveis 
satisfatórios (note-se que não se trata de 
simples repovoamento, o que 
provavelmente seria ineficaz). Isto, por 
sua vez, depende ainda de um 
considerável avanço no conhecimento da 
ecologia da baía.  
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ÁGUA, LUZ, SANEAMENTO, OUTROS SERVIÇOS 
Propostas por Núcleo de Problema de 

Desenvolvimento (NPD) 
Adequação aos princípios do 

desenvolvimento sustentável 

Melhoramento na capacidade e qualidade no 
abastecimento de água e extensão da rede.(A)  

Melhoria na capacidade e qualidade na área 
de energia, com ampliação da iluminação 
pública (A) 

Trazer Caixa Econômica Federal (CEF)  (A) 

Canalização das valetas a céu-aberto  (A) 

Regularização dos terrenos de posse com 
exceção da orla, respeitando a legislação, e 
especialmente o Estatuto da Cidade  (M) 

Mais limpeza nos bairros e em terrenos baldios 
(M) 

Telefone para todo o município (M) 

A extensão da rede de água e luz, não 
importando se é posseiro ou não, para 
moradores previamente cadastrados (M) 

Melhor conservação e criação de parques e 
praças (B) 

Paisagismo à beira-mar e cidade (B) 

Fiscalização intensiva nas ligações 
clandestinas da rede de esgoto (B) 

Melhoramento da estação de tratamento de 
esgoto da SANEPAR, para evitar mau cheiro  
(B) 

Infraestrutura básica (água, luz e esgoto) em 
lugares de difícil acesso (B) 

     

As propostas neste NPD parecem 
adequar-se a um modelo de 
desenvolvimento sustentável 
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GESTÃO E REPRESENTAÇÃO SOCIAL  

Propostas por Núcleo de Problema de 
Desenvolvimento (NPD) 

Adequação aos princípios do 
desenvolvimento sustentável 

Política de fortalecimento e estímulo à 
participação nos conselhos municipais e 
inclusão de associações no conselho 
municipal (A) 

Que líderes sejam mais unidos para atender 
melhor aos interesses da população através 
de representantes locais para esclarecimento 
do planejamento municipal na região (A) 

Acabar com a possibilidade de corrupção na 
prefeitura com a informação sobre o 
mecanismo de denúncia popular junto ao 
ministério público (A) 

Que o orçamento participativo seja 
transparente através de diário oficial de acordo 
com as necessidades de cada região (A) 

Estabelecer prioridades na execução do 
serviço pelo poder público e segui-las através 
de licitação e aprovação fiscal (A)  

Contrato mais fácil com órgãos de crédito com 
menos burocracia e juros subsidiados (A) 

Integração do município com o Estado 
independente de situação política com criação 
de distritos de acordo com a necessidade da 
região (sub-prefeituras) (A) 

Priorizar as receitas para ação social (creches, 
escolas, cadeia) e desenvolvimento industrial 
(A) 

Melhor distribuição de renda a funcionários 
públicos (M) 

Interação da comunidade com a prefeitura 
através de coordenação de bairros (M)  

Priorizar a colocação de profissionais do 
município em cargos públicos (M)  

Profissional capacitado na gestão pública; 
profissionalização do setor público) (M) 

Prefeitos mais próximos da comunidade e 
recebendo o público  (M) 

Democratizar a administração municipal 
(gestão participativa) (M) 

 No campo da política, a 
sustentabilidade pressupõe princípios 
como:  
§ Objetivos claros e definidos 

socialmente 
§ Decisão partilhada 
§ Ética e transparência 
§ Solidariedade, coletivismo e 

pluralidade 

 As propostas ao lado parecem 
buscar a melhor implantação de tais 
princípios, logo mostram-se coerentes 
com um modelo de desenvolvimento 
sustentável. 
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GESTÃO E REPRESENTAÇÃO SOCIAL  (cont.) 
Propostas por Núcleo de Problema de 

Desenvolvimento (NPD) 
Adequação aos princípios do 
desenvolvimento sustentável 

Geração de oportunidades de diálogo com os 
órgãos responsáveis (M) 

Diminuir os cargos de confiança na prefeitura  
(M) 

Impostos mais baixos  (M) 

Os vereadores têm que cumprir com suas 
obrigações (fiscalização, legislação) (B) 

Vereadores mais atuantes e agentes 
fiscalizadores da administração pública  (B) 

Que os nossos governantes sejam justos, 
honestos e humanos na sua gestão, sem 
abusar do poder  (B) 

Baixar o preço da energia elétrica rural e não 
cobrar dois meses juntos (B) 

Criação de um disque denúncia  (B) 

Criação do Procon (B) 

Mais recursos Federais e Estaduais para 
crianças (creches, escolas, etc.) (B)  
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EDUCAÇAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER  
Propostas por Núcleo de Problema de 

Desenvolvimento (NPD) 
Adequação aos princípios do 
desenvolvimento sustentável 

Valorização e remuneração para os 
profissionais da educação (A) 

Criação de SENAC e SENAI no município (A) 

Centro de entretenimento para jovens (A) 

Centro de eventos (A)  

Criação de centros de educação infantil e 
escolas em Nereidas, Balneário, Castelo Novo, 
Vila Esperança e outros bairros necessitados 
de Guaratuba (A) 

Mais construções de creches e escolas 
públicas (A)  

Uma universidade pública gratuita (municipal) 
pedagogia e outros cursos. (A) 

Criação de museu histórico para desenvolver 
cultura, história da cidade (A)  

Informatização do ensino fundamental e médio 
(A) 

Gestores das escolas públicas 
obrigatoriamente com nível superior (A) 

Núcleo regional de educação para o litoral sul 
(A) 

Segurança nas escolas públicas (A) 

Transporte gratuito para os estudantes que 
estudam em outros municípios (A) 

Alimentação escolar melhor com supervisão 
de nutricionistas na merenda escolar e 
capacitação das merendeiras (M) 

Mais cursos para treinamentos de professores. 
(M) 

Conscientização turística nas escolas (M) 

Fundar uma associação de surdos e mudos 
(M) 

Teatro para dança, música locais; (centro 
cultural) aberto ao público em geral (M)  

Cinema e teatro para o município (M) 

As propostas neste NPD parecem 
adequar-se a um modelo de 
desenvolvimento sustentável 
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EDUCAÇAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER  (cont.) 
Propostas por Núcleo de Problema de 

Desenvolvimento (NPD) 
Adequação aos princípios do 
desenvolvimento sustentável 

Mais empenho com os atletas para que 
possam ter apoio de empresas para divulgar o 
nome de nossa cidade em outros municípios e 
estados. (M) 

Maior integração entre pais, alunos e 
professores (M) 

Maior participação do conselho tutelar dentro 
das escolas (M) 

Melhoria da qualidade do ensino no município 
para maior competitividade no vestibular (M) 

Adaptação do calendário escolar para a 
realidade de Guaratuba (B) 

Precisamos de mais professores. (B) 

Centro profissionalizante para cursos técnicos 
(B) 

Colégio agrícola profissionalizante na região. 
(B) 

Implantação de escola de pesca e aqüicultura 
(B) 

Criação de parcerias com o setor privado para 
a criação de estágios e melhorias para a 
educação (B) 

Cursos profissionalizantes (SEBRAE – SESC, 
etc.) de línguas estrangeiras (B) 

Melhor estrutura para a inclusão de portadores 
de necessidades especiais (B) 

Implantação de contra-turno para crianças fora 
da idade de creche (B) 

Incentivo do Governo para a criação de cursos 
superiores no município (Faculdades) (B) 

Informatização das bibliotecas (B) 

Criação de museu do mar (B) 

Incentivo à cultura e ao esporte (B) 
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Propostas do Fórum Final de Matinhos. 

 
Obs.: a letra ao lado de cada proposta indica sua prioridade (A=alta, M=média e 

B=baixa). 

EDUCAÇÃO, CULTURA, ESPORTE E LAZER. 
Propostas por Núcleo de Problema 

de Desenvolvimento (NPD) 
Adequação aos princípios do 
desenvolvimento sustentável 

Bloco 1 
Ensino superior gratuito (licenciaturas) (A) 
Integração com complexos universitários para 
gerar cultura em Matinhos. (A) 
Elaboração do plano municipal de educação. (A)  
Implantação de contraturno social em prédio 
próprio para escolas do município (A)  
Implantar centros poliesportivos em cada bairro 
com profissionais qualificados, com a promoção 
de esportes, artes e lazer em todo o período. (A) 
Ampliação e atualização do acervo da Biblioteca 
Municipal. (M) 
Construção de nova Biblioteca Municipal com 
estrutura adequada e moderna. (M)  
Contratação, mediante concurso, de 
bibliotecária habilitada em Matinhos. (M)  
Construção de museu histórico em Matinhos. 
(M) 
Construção de praças e de parques infantis que 
tenham pistas de skate, nos bairros. (M)  
Incentivo a implantação de cursos superiores – 
Campus Universitário em Matinhos. (B)  
Criar espaços próprios para cultura (teatro, rádio 
comunitário, etc.) em Matinhos. (B)  
Construir um estádio de futebol municipal Com 
educação para o esporte gratuito (B) 
Implantação de hortas comunitárias familiares e 
escolares com curso de fitoterapia em Matinhos. 
(B) 
Incentivo ao surf e a criação de esportes 
aquáticos, natação, mergulho, pesca amadora 
submarina e outros. (B) 
Otimizar o uso do espaço do centro de 
convenções (B) 
Bloco 2 
Atrair para o Município eventos esportivos de 
nível nacional, inclusive na baixa temporada  (A) 
Designar espaços próprios para divulgar todos 
os eventos do Município, Centrais de 
Informações no calçadão, Paranatur e outros 
locais de visitação. (A) 

 
     As propostas do bloco 1 neste NPD 
parecem adequar-se a um modelo de 
desenvolvimento sustentável. 
     
    As propostas em itálico, no bloco 2, 
para permitirem o desenvolvimento do 
município de forma sustentável, devem 
ser planejadas, administradas e 
controladas visando a sustentabilidade 
em todos os seus aspectos, 
principalmente respeitando as distintas 
capacidades de carga. 
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GESTÃO E REPRESENTAÇÃO SOCIAL 

Propostas por Núcleo de Problema 
de Desenvolvimento (NPD) 

Adequação aos princípios do 
desenvolvimento sustentável 

Bloco 1 
Fiscalização para coibir ocupações irregulares 
do solo, inclusive com fins eleitoreiros. (A) 
Aumento do controle de uso e ocupação de 
solo. (A)  
Titularidade para as entidades do litoral no 
Conselho do Litoral (moradores e 
ambientalistas); (A) 
Fazer as reuniões do Conselho do Litoral no 
litoral (Câmara Técnica e Conselho Pleno); (A)  
Regularização e fiscalização na cobrança do 
IPTU e demais tributos prediais e territoriais, 
havendo a redução dos mesmos para 
residentes de baixa renda, bem como a 
observação da localização do imóvel.(A) 
Implementação e divulgação do acesso à 
Tribuna Popular na Câmara Municipal.(A) 
Criação dos conselhos de gestão de patrimônio 
público.  (M)  
Aperfeiçoamento da Home Page da Prefeitura 
Municipal, incluindo obrigatoriamente 
informações sobre licitações, concursos e 
prestação de contas. (M) 
Funcionamento do Correio em todas as 
localidades (participação do Min. Público 
obrigando o correio a entregar nas residências). 
(M) 
Apoio técnico na criação de associações de 
bairros, as quais capacitarão lideranças políticas 
e comunitárias.(M) 
Descentralização do poder através de maior 
presença da Prefeitura e Câmara Municipal nos 
bairros.(M) 
Criar o conselho de desenvolvimento de 
Matinhos (B) 
Construção de um novo cemitério 
ecologicamente correto com crematório. (B) 
Projeto de um paisagismo simples e agradável, 
em Matinhos e nos balneários (plantas 
regionais).(B) 
Segurança social através do fomento de 
empregos (escolas, infraestrutura e 
policiamento preventivo).(B) 
Participação de representante da comunidade 
no Conselho Municipal de Meio Ambiente, com 
ampla divulgação de suas atividades (B) 
Comprometimento efetivo do Ministério Público 
com direitos difusos da sociedade (B) 
Bloco 2 
Reintegração territorial a Matinhos da Prainha, 
Cabaraquara e Porto Passagem (A) 
Apoio e incentivo fiscal ao desenvolvimento 
comercial e industrial.(M) 

 
Os princípios que regem o paradigma 
da sustentabilidade prevêem a 
participação da comunidade local em 
todos os aspectos e momentos do 
desenvolvimento de sua região, e, as 
propostas ao lado parecem buscar tal 
participação. 
As propostas em itálico no bloco 2, 
embora pareçam estar dentro dos 
mesmos princípios, merecem discussão 
mais ampla, tanto da efetiva 
necessidade quanto da definição de um 
modelo de desenvolvimento que 
estabeleça claramente seus 
instrumentos de viabilização. 
Particularmente a proposta de alteração 
de limites municipais deve ser objeto de 
uma cuidadosa avaliação que considere 
o “sentimento de pertinência” das 
populações envolvidas. 
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SEGURANCA  

Propostas por Núcleo de Problema 
de Desenvolvimento (NPD) 

Adequação aos princípios do 
desenvolvimento sustentável 

Mais presença de policiais nos bairros e 
balneários com rodízio de policiais (A) 
Pessoal mais qualificado para trabalhar 
na segurança  (A) 
Implantação da delegacia da mulher 
com um local para assistência social, 
psicológica e jurídica. (A) 
Construção de módulos policiais nos 
bairros com efetivo no local (A) 
Mais viaturas para as polícias com 
combustível e efetivo (A) 
Vigilância diurna e noturna nas escolas, 
interna e externamente, pela guarda 
municipal (A) 
Retorno de comando da CIA. da polícia 
militar do Paraná no município.(A)  
Melhoria da cadeia pública.(A) 
Que no recrutamento dos bombeiros 
seja dada prioridade para as pessoas 
da comunidade comprovadamente com 
experiência com o mar.(A)  
Mini presídio regional fora da área 
urbana(A) 
Segurança – trabalho conjunto entre 
Polícias, Assistência Social e Conselho 
Tutelar no combate à criminalidade e à 
violência (inclusive nas escolas e nas 
áreas de invasão e conselho tutelar). 
(M) 
Segurança mais ostensiva com respeito 
ao cidadão (M) 
Blitz mais freqüentes mensais em 
conjunto com as policias especializadas 
da capital. dirigidas a cada bairro no 
município.,(M) 
Política de inserção das policias na 
comunidade (criar canal de 
comunicação). (M) 
Patrulhamento comunitário. (M)  
Dependências especiais para menores 
e mulheres dependentes químicos com 
tratamento especializado. (M) 
Retorno dos bombeiros mirins 
(recrutamento).(M) 

 
As propostas neste NPD parecem 
adequar-se satisfatoriamente a um 
modelo de desenvolvimento 
sustentável. Considere-se entretanto 
neste caso, que as políticas sociais 
mais gerais, como educação, emprego 
e lazer, são também instrumentos a 
serem considerados quando discutindo 
a área de segurança em um programa 
de desenvolvimento.  
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SEGURANCA (Cont.) 

Propostas por Núcleo de Problema 
de Desenvolvimento (NPD) 

Adequação aos princípios do 
desenvolvimento sustentável 

Mais apoio à guarda mirim, respeitando 
a lei do menor. (M) 
Ações de controle do problema de 
foragidos da justiça instalados em 
Matinhos; (B) 
Treinamento específico ao policial  da 
Operação Verão sobre a realidade local; 
(B) 
Capacitar a guarda municipal sobre a 
sua função junto ao patrimônio público 
(B) 
Regularização, de acordo com a lei, do 
serviço de policia no município quando 
houver desvio de função (B) 
Ampliação da estrutura da guarda 
municipal e adequação do contingente 
aos parâmetros da OMS.(B) 
Regularização de imóveis (jurídico, 
topográfico), coibindo novas invasões. 
(B) 
Criação de um fórum permanente, 
relativo ao litoral, em Curitiba, da 
sociedade, seja nos planos, seja no 
desenvolvimento com representantes de 
Curitiba e do litoral.(B) 
Implantação do Disk Denúncia com 
sigilo e sem identificação do 
denunciante e atuação imediata da 
polícia 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                Relatório Final Fóruns da Cidadania PDDI – Guaratuba e Matinhos 

NIMAD/ UFPR - 2002 

162 

 
 

PRAIAS 
Propostas por Núcleo de Problema 

de Desenvolvimento (NPD) 
Adequação aos princípios do 
desenvolvimento sustentável 

Bloco 1 
Respeito a faixa de preservação da praia 
obedecendo a resolução CONAMA 303 / 
2002 (A) 
Relocação de ocupações em áreas críticas 
como a faixa costeira obedecendo a 
resolução CONAMA 303 / 2002. (A)  
Melhoria das praias – projetos duradouros 
para a orla marítima para evitar a erosão e 
destruição costeira.(A)  
Complemento – aprofundamento das 
discussões técnicas sobre o melhor sistema 
para a recuperação da orla com a 
apresentação de diagnósticos de impacto 
ambiental, utilizando inclusive os seguintes 
recursos: 
modelagem matemática feita por Centro de 
Pesquisa especializado do Brasil ou do 
exter ior, que esteja autorizado a utilizar 
software pertinente;  
modelo reduzido para estudo da utilização 
do banco de areia da entrada do Canal da 
Baía de Guaratuba.  
Formação de grupo de defesa costeira 
formado por cidadãos voluntários em 
parceria com entidades e órgãos 
governamentais.(A) 
Plano municipal de gerenciamento costeiro 
que inclua monitoramento das marés para 
alertar a população sobre as ressacas 
(defesa civil/conselhos comunitários), 
inclusive com aproveitamento do mirante. 
(A) 
Preservar, como patrimônio histórico, o 
local do cemitério antigo na beira-mar (M) 
Sinalizar a proibição de animais na praia, 
indicando as penalidades com fiscalização 
e coordenação da Guarda municipal, 
vigilância sanitária e secretaria de meio 
ambiente. (M) 
Cumprimento da limitação do número de 
pavimentos na faixa litorânea obedecendo a 
resolução CONAMA 303 / 2002 (M)  
Considerar e analisar as propostas contidas 
na “Carta do Litoral” (seminário do 
CREA).(M) 

As propostas neste NPD, na sua grande 
maioria, parecem adequar-se a um 
modelo de desenvolvimento 
sustentável. A proposta em itálico no 
bloco 2 deve ser analisada com 
bastante cuidado, considerando as 
distintas capacidades de carga, pois a 
implementação de tais infra-estruturas 
de forma impensada pode trazer sérios 
prejuízos a médio e longo prazo, porém, 
se realizada da maneira adequada, 
permitiria uma requalificação 
interessante para a localidade.  
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PRAIAS (Cont.) 

Propostas por Núcleo de Problema 
de Desenvolvimento (NPD) 

Adequação aos princípios do 
desenvolvimento sustentável 

Endossar as propostas do fórum de 
Curitiba. (B) 
Implantação de sinaleiros nos cruzamentos 
e travessias que oferecem maior perigo aos 
pedestres (B)  
Considerar  as resoluções da Agenda 21 
reunião de Johannesburgo e Protocolo de 
Kioto na questão da melhoria das praias. 

Bloco 2 
Construção de trapiches e piers, obras 
cênicas (mirantes, contornando o Morro 
do Boi), na orla. (B) 

 

 



                                                                                Relatório Final Fóruns da Cidadania PDDI – Guaratuba e Matinhos 

NIMAD/ UFPR - 2002 

164 

 
 

TURISMO 
Propostas por Núcleo de Problema 

de Desenvolvimento (NPD) 
Adequação aos princípios do 
desenvolvimento sustentável 

Bloco 1 
Implementar placas de sinalização urbana e 
turística com urgência. (A) 
Extinção do pedágio na BR-277. (A) 
Terminal turístico organizado que prepare a 
cidade e o cidadão para recepcionar o 
turista, criando escolas para capacitação de 
atividades afins ao turismo e ministrar 
cursos nível pós-médio. (M) 
Vincular a área de Cultura à Secretaria de 
Turismo, evitando vinculação religiosa (M) 
Programação noturna de torneios e shows 
descentralizada (em vários locais) na 
temporada, oportunizando/intercalando 
valores locais das diversas áreas 
profissionais. (B) 
Banheiros de uso público longe da orla para 
turistas, privatizados a serem explorados 
pelo pessoal local.(B) 
Reverter os critérios de aplicação dos 
recursos da “Operação Verão” na área de 
turismo, para que a mesma possa ser 
aplicada de forma mais democrática. 
Realização de shows na praia deve utilizar 
outro tipo de estrutura que não ocupe 
permanentemente o espaço dos banhistas. 
(B) 
Criar calendário turístico com eventos para 
o ano todo e criar uma festa que identifique 
a cidade.(A) 
Bloco 2 
Divulgação das áreas turísticas e da cidade 
em nível nacional (TV, rádio, feiras, 
eventos, etc.) incluindo seus eventos e 
calendário. (A)  
Viabilizar, estruturar roteiros de visitação a 
pontos turísticos de Matinhos, inclusive aos 
sambaquis como ecoturismo. (M) 
Construção de uma marina e um ramal 
ferroviário nas praias.(B) 
Permitir a utilização de trios elétricos no 
carnaval (e outras épocas) na Av. Atlântica 
(B)  

As propostas apresentadas se centram 
basicamente em dois aspectos: atrair 
mais turistas e requalificar o destino 
turístico. Certamente o aspecto da 
requalificação do destino esta dentro 
dos preceitos da sustentabilidade, 
principalmente porque, embora tendo 
como foco o turista, a comunidade local 
também seria beneficiada com a 
implementação de tais propostas. Já as 
propostas em itálico no bloco 2, que têm 
por objetivo a captação de mais turistas, 
merecem ser analisadas 
detalhadamente. Dentro do paradigma 
da sustentabilidade, o objetivo não deve 
ser trazer mais turistas e sim trazer a 
quantidade e a qualidade de turistas 
que permitam viabilizar o 
desenvolvimento sustentável da região, 
considerando as distintas 
sustentabilidades e capacidades de 
carga. Certamente a busca por diminuir 
a sazonalidade ou a criação de novos 
atrativos e / ou infra-estruturas, bem 
como a divulgação, podem trazer 
resultados positivos, porém, tais 
aspectos devem necessariamente ser 
precedidos de uma discussão mais 
ampla sobre os benefícios reais que tais 
ações acarretariam para a comunidade 
local, tendo sempre presente a 
perspectiva de longo prazo e um efetivo 
desenvolvimento de maneira 
sustentável. 
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SAÚDE  
Propostas por Núcleo de Problema 

de Desenvolvimento (NPD) 
Adequação aos princípios do 
desenvolvimento sustentável 

Criação de programa de assistência 
domiciliar e acompanhamento aos idosos 
carentes.(A)  
Ênfase para os programas permanentes de 
saúde preventiva (alcoolismo, drogas, 
D.S.T., gravidez na adolescência, saúde 
bucal, diabetes, hipertensão, oftalmologia, 
etc.). (A) 
Viabilizar estratégias para melhoria da 
qualidade da atenção integral a mulher, em 
especial quanto à saúde reprodutiva, 
incluindo planejamento familiar, D.S.T., 
assistência ao parto e a criança, 
desenvolvendo uma articulação entre os 
níveis ambulatorial e hospitalar. (A)  
Melhoria dos equipamentos  e do 
atendimento dos postos de saúde e do 
hospital do município, incluindo o 
desenvolvimento nas áreas específicas: 
oftalmologia, dermatologia, odontologia, etc. 
e ampliando o quadro médico com 
qualidade.(A)  
Implantação do programa de educação 
alimentar com a criação de hortas 
escolares, residenciais e comunitárias.(A) 
Adotar a política de que o diretor do hospital 
seja um profissional proveniente da área de 
saúde. (M)  
Educação e ações na área da saúde 
ambiental como estratégia de melhoria da 
qualidade de vida (separação/reciclagem do 
lixo, saneamento básico). (M) 
Realização de censo populacional 
abrangendo o município, inclusive das 
pessoas cadastradas de outros municípios, 
para adequação das cotas orçamentárias 
do SUS.(M) 
Fortalecimento do conselho municipal de 
saúde com a participação da população e 
com apresentação de prestação de contas 
à comunidade.(M)  
Informatização do sistema de saúde. (B)  
Implantação do programa de controle de 
animais domésticos. (B) 
Otimização do programa de planejamento 
familiar. (B) 
Implantação do serviço de Psiquiatria 
Forense e geral (B) 

As propostas neste NPD parecem 
adequar-se aos preceitos do 
desenvolvimento sustentável, porém 
cabe destacar a necessidade de uma 
discussão mais ampla sobre forma mais 
adequada para viabilizar os anseios da 
população. 
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MEIO AMBIENTE  
Propostas por Núcleo de Problema 

de Desenvolvimento (NPD) 
Adequação aos princípios do 
desenvolvimento sustentável 

Bloco 1 
Que os royalts ecológicos sejam 
aplicados em meio ambiente no 
município (A) 
Maior atuação do município na proteção 
de mananciais de água (A) 
Despoluição dos rios (A) 
Estado e município devem agilizar e 
apoiar a implantação da Agenda 21 
local (no município); (A) 
Implementar programa de reciclagem de 
lixo o ano inteiro, inclusive nos bairros 
com lucro para a sociedade com projeto 
de coleta seletiva, e cooperativas 
comunitárias. Política integrada com 
Agenda 21.(A) 
Criação de um conselho único de 
gerenciamento das unidades de 
conservação: Parque Florestal Rio da 
Onça, APA Guaratuba, Parque Nacional 
Saint Hilaire.(A) 
Aterro sanitário ecologicamente correto 
(M) 
Relocação de ocupações em áreas 
críticas: encostas de morros, beira de 
cursos d’água, faixa costeira. (M) 
Coibir com maior rigor a poluição 
sonora, na forma da lei. (M) 
Formação profissional de agentes 
ambientais para atuar no 
aproveitamento econômico sustentável 
da zona costeira e mata atlântica, 
atuando também como agentes fiscais 
ambientais.(M) 
Contratação, mediante concurso, de 
veterinários/acadêmicos estagiários de 
faculdades para atender gratuitamente e 
com medicamentos, através de estágio 
remunerado sob convênio com a 
prefeitura, os animais de pessoas da 
zona rural/urbana de baixa renda.(M)  

 
As propostas neste NPD parecem 
adequar-se a um modelo de 
desenvolvimento sustentável. Cabe 
ressaltar que as propostas em itálico no 
bloco 2 devem ser consideradas com 
bastante cautela, pois, embora a 
filosofia do ecoturismo preveja 
basicamente os mesmos preceitos do 
desenvolvimento sustentável, existe a 
necessidade de um controle 
permanente para que o mesmo não se 
desvirtue e converta-se em um mero 
instrumento de ocupação de um espaço 
anteriormente não degradado. 
Certamente se implementado de forma 
correta, o ecoturismo trará benefícios à 
região, porém a falta de um 
planejamento correto e controle efetivo 
pode ocasionar impactos inadequados.   
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MEIO AMBIENTE  (Cont.) 
Propostas por Núcleo de Problema 

de Desenvolvimento (NPD) 
Adequação aos princípios do 
desenvolvimento sustentável 

Viveiro municipal para cultivo 
ornamentais, medicinais, frutíferas, 
regionais e aclimatadas destinadas a 
atender  programas comunitários (M). 
Criaç ão de unidade de 
tratamento/treinamento para 
reintegração de animais silvestres no 
ambiente natural para atendimento 
regional (M) 
Apoio e ampliação da educação 
ambiental nas escolas e comunidade(B) 
Controle de natalidade de animais 
domésticos de rua mediante castração, 
com orientação à população sobre as 
responsabilidades .(B) 
Regularização das carroças já 
existentes, mediante rigoroso controle 
evitando mau trato dos animais. (B) 
Implantar o SPA (Sociedade Protetora 
dos Animais) no município. (B) 
Fazer valer a legislação de controle de 
animais de produção no perímetro 
urbano; (B) 
Implementação do programa de controle 
do caramujo exótico. (B) 
Realizar conferências municipais sobre 
meio ambiente.(B) 
Bloco 2 
Programa de apoio e incentivo aos 
empreendimentos na área de 
ecoturismo (exemplos: redução de 
tributos, divulgação) e preservação 
ambiental; (A) 
Criação de trilhas ecológicas com a 
formação de guias de ecoturismo (A) 
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TRANSPORTE  
Propostas por Núcleo de Problema 

de Desenvolvimento (NPD) 
Adequação aos princípios do 
desenvolvimento sustentável 

Bloco 1 
Melhoria do transporte público (A) 
Melhorar, aparelhar e sinalizar o 
transporte coletivo, inclusive em 
horários noturnos e mais itinerários. (A) 
Melhorar a segurança nas BR’s com 
implantação de acostamento. (A) 
Criar um sistema de ciclovias que 
aproveite o desenho dos canais e 
rodovias existentes.,(A) 
Implantação do sistema de identificação 
das ruas, ruas paralelas as praias n° 
pares, perpendiculares n° ímpares com 
placas de sinalização. (A) 
Baixar o preço de tarifas de ônibus e 
táxis municipais mediante concorrência, 
inclusive com concessão de transporte 
alternativo (vans). (A) 
Maior controle social na política de 
concessão de pedágio nas estradas. 
Rever os valores cobrados que são 
aviltantes em relação aos serviços 
prestados, para uma rodovia construída 
com os recursos do Estado.(A) 
Criar um padrão de calçada regular que 
permita trânsito a pé e contemplando o 
deficiente físico também.(M) 
Dotar as vias públicas de equipamentos 
urbanos: pontos de ônibus, sinalização, 
lixeiras, etc.(M) 
Melhoria nas ruas com manutenções 
periódicas e pavimentação das vias 
públicas com asfalto (principais) e com 
blocos (secundárias). Menos 
lombadas.(M) 
Estimular a expansão de linhas de 
ônibus intermunicipais até Matinhos (M) 
Quebrar o monopólio do transporte 
coletivo regional; (M) 
Locar meio-fio, passeios e pistas de 
rodagem na plenitude de seus leitos em 
todas as vias públicas. (B) 

   A maioria das propostas apresentadas 
neste NPD parecem compatíveis com a 
sustentabilidade do desenvolvimento da 
região.  
    Com relação às propostas do bloco 2, 
se faz necessária uma analise mais 
detalhada. As duas primeiras devem 
considerar os impactos efetivos, tanto 
positivos como negativos, da alteração 
de rotas. Tanto os impactos sociais 
quanto os ecológicos podem ser 
indesejáveis.  
   Com relação à construção da via 
turística, cabe ressaltar que o que num 
primeiro momento pode parecer ter 
somente efeitos positivos, pode terminar 
por impactar também de forma negativa. 
Caso não se considere uma 
reestruturação completa da oferta 
turística da região, o incentivo ao 
aumento de fluxo através da melhoria 
de acesso, pode ocasionar resultados 
não esperados. Quanto à última 
proposta, se faz necessário considerar a 
importância do incentivo à não utilização 
de carros como instrumento de 
sustentabilidade, bem como, a 
necessidade de se definir 
estrategicamente uma proposta que 
permita utilizar a Avenida Atlântica 
como instrumento de ócio e negócio. 
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TRANSPORTE (Cont.)  
Propostas por Núcleo de Problema 

de Desenvolvimento (NPD) 
Adequação aos princípios do 
desenvolvimento sustentável 

Tornar o transporte urbano com 
características e aspectos pitorescos, 
enquadrando cada qual na sua 
atividade específica. (B) 
Bloco 2 
Desvio de trânsito pesado do centro das 
cidades para rodovias a serem 
construídas fora da área urbana (A) 
Deslocamento da PR-412 para oeste 
com duas pistas às margens do canal 
da Lagoa da Água Amarela.(M) 
Construir via turística entre Curitiba e 
Matinhos, seguindo padrões 
internacionais de concessão à empresa 
privada, por tempo determinado para 
recuperação de investimento.(B) 
Abertura da Avenida Atlântica de norte a 
sul com infra-estrutura de lazer e 
paisagismo (mão dupla). 
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SANEAMENTO BÁSICO E ENERGIA  
Propostas por Núcleo de Problema 

de Desenvolvimento (NPD) 
Adequação aos princípios do 
desenvolvimento sustentável 

Regularização e conservação dos 
canais com eliminação dos esgotos na 
orla marítima inclusive com resolução 
do embargo judicial (A) 
Buscar a implantação alternativa de 
sistema de tratamento de esgoto 
“sistema Curitiba” (baixo custo e 
eficiência técnica – sistema quadra a 
quadra – parceria com comunidade 
versus poder público).(A) 
Divulgar a existência do EIA-RIMA do 
projeto de tratamento de esgoto e de 
outros projetos de interesse à 
comunidade, disponíveis para consulta 
na secretaria do meio ambiente. (M) 
Ampliação e melhoria da drenagem 
urbana (pluviais).(M) 
Manutenção da iluminação pública com 
racionalização na baixa temporada. Ex: 
Avenida Atlântica – Avenida Curitiba. 
Buscar recursos do PRODEM para 
fontes alternativas de energia 
(miniusinas hidrelétricas, eólica e 
solar).(B) 
Implantação de infraestrutura alternativa 
em regime de mutirão nas áreas 
possíveis de regularização. (B) 
Ampliar a população atendida pelo 
serviço de esgoto no município (B) 
Verificar a potencialidade de utilização 
de sistemas de biodigestores para 
tratamento de esgoto (B) 

As propostas apresentadas neste NPD 
parecem adequar-se perfeitamente a 
um modelo de desenvolvimento 
sustentável. 
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ECONOMIA E EMPREGO  

Propostas por Núcleo de Problema 
de Desenvolvimento (NPD) 

Adequação aos princípios do 
desenvolvimento sustentável 

Bloco 1 
Mais incentivo e valorização dos 
artesãos. (A) 
Apoio e respeito dos governos federal, 
estadual e municipal aos sindicatos, 
cooperativas e associações. (A) 
Incentivar  a implantação de empresas 
com incentivos fiscais.(A) 
Projeto para qualificação de mão-de-
obra com supervisão do SENAI e 
criação de oficinas 
profissionalizantes.(A) 
Incentivo e prioridade aos feirantes, 
ambulantes e comércio locais com leis 
específicas contra o comércio 
temporário vindos de outros municípios, 
estados e países.(A) 
Valorização e defesa do pescador 
artesanal local, aumentando a 
fiscalização contra a invasão da pesca 
industrial de outros estados. (A) 
Criação de cursos médios e faculdades 
que possibilitarão melhores chances 
profissionais. (M)  
Incentivo ao emprego dos adolescentes 
(1° emprego a partir dos 16 anos, 
incluindo a realização de testes 
vocacionais. (M) 
Organização de feiras comunitárias e 
livres.(M) 
Capacitar e valorizar mais os 
funcionários públicos e gradativamente 
enxugar a máquina.(M) 
Projeto de fomento à maricultura e a 
criação do centro profissionalizante de 
viveiro do mar. (M) 
Programa “Plantio Palmito” (Palmeira) 
(B) 
Valorização e incentivo ao comércio 
local (B) 
Criação de fabrica/usina  de 
pavimentação  e manilhas para o 
município., (B) 

Com relação a “economia e emprego”, 
uma discussão mais ampla, visando 
definir de forma estratégica o modelo de 
desenvolvimento, e, conseqüentemente, 
os instrumentos a utilizar para obter tal 
desenvolvimento, se faz profundamente 
necessária. Decisões isoladas que a 
priori podem parecer solucionar 
problemas, dentro de uma perspectiva 
de longo prazo, um dos princípios da 
sustentabilidade, podem acarretar um 
processo indesejado de desarticulação 
sócio-econômica-ambiental. As 
propostas em itálico no bloco 2 tratam 
de aspectos que merecem particular 
atenção, já que em primeiro lugar, se 
deve definir o modelo e os respectivos 
instrumentos de desenvolvimento, e 
principalmente, a compatibilidade dos 
instrumentos escolhidos. Também a 
adequada estruturação para tal 
desenvolvimento, seja quanto às 
alternativas, seja com relação à 
viabilização das mesmas, deve ser 
considerada no seu mais amplo 
espectro. A efetiva participação da 
comunidade local nos benefícios do 
desenvolvimento econômico, não 
somente como mão de obra, porém 
também e principalmente, como 
participante ativa e direta deste 
desenvolvimento econômico, deve ser 
considerada em todos os momentos da 
viabilização e implementação de todas 
as propostas. 
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ECONOMIA E EMPREGO  
Propostas por Núcleo de Problema 

de Desenvolvimento (NPD) 
Adequação aos princípios do 
desenvolvimento sustentável 

Incentivo às empresas de fundo de 
quintal com redução de impostos e 
criação de incubadora. (B) 
Fazer um núcleo pró-emprego e linhão 
de emprego.(B) 
Abaixar o custo de vida oportunizando 
cursos de empreendedorismo aos 
comerciantes locais.(B) 
Utilizar o antigo espaço do SESI, SENAI 
para implantação de Escola 
Profissionalizante e outros temas de 
interesse comunitário, com o apoio do 
corpo técnico do sistema SESI/SENAI. 
(B) 
Gerar atividades, eventos e lazer de 
inverno que tragam empregos.(B) 
Criação de usina de reaproveitamento 
de material não reciclável, incluindo a 
fabricação de placas para casas pré-
fabricadas. (B) 
Bloco 2 
Organizar durante a temporada o 
comércio a beira mar de ambulantes e 
barracas fixas esteticamente 
agradáveis. (A) 
Criar centro de comércio alternativo 
para os comerciantes locais durante a 
temporada de verão. (A) 
Dar oportunidades para os profissionais 
locais e pessoal treinado trabalhar nos 
eventos  e realiza-los na temporada. (M) 
Estimular as atividades que aproveitem 
os recursos da Serra do Mar, com 
pessoal para passeios ecológicos e 
pesca marítima e com pequenos barcos 
que saiam da praia ou ancoradouro. (M) 
Criação de um pólo industrial 
preservando o meio ambiente.  ex: 
calçados. (B) 
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PROPOSTA GERAL FÓRUM 
MUNICIPAL DE MATINHOS 

Adequação aos princípios do 
desenvolvimento sustentável 

Estabelecer mecanismos para que a 
comunidade continue participando da 
construção do plano do Município 
(“Vamos construir juntos”) para 
possibilitar o controle social do plano. 

Proposta totalmente de acordo com os 
preceitos do desenvolvimento 
sustentável, já que a participação da 
comunidade local é um dos pilares deste 
paradigma. 

 
 

 
 
Propostas do Fórum Conjunto Guaratuba-Matinhos 

 
 
 

EDUCAÇÃO  
Propostas por Núcleo de Problema 

de Desenvolvimento (NPD) 
Adequação aos princípios do 
desenvolvimento sustentável 

Programa de capacitação para o trabalho 
com o apoio do SESI, SENAI e outros 
Implantar cursos de nível pós médio.  Ex. 
técnicos em comércio, turismo, meio 
ambiente , etc (de acordo com as 
necessidades regionais). 
Implantação de ensino superior gratuito e de 
qualidade (faculdade, extensão, 
universidade). 
Criação/Implantação de núcleo regional de 
educação para melhorar a área educacional 
de Matinhos/Guaratuba. 
Atenção ao cumprimento da lei quanto à 
educação infantil.  (Educação não formal) 

As propostas neste NPD parecem 
adequar-se perfeitamente a um 
modelo de desenvolvimento 
sustentável 
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TRANSPORTES 
Propostas por Núcleo de Problema 

de Desenvolvimento (NPD) 
Adequação aos princípios do 
desenvolvimento sustentável 

Pavimentação da estrada que liga Garuva a 
Marta, passando por Cubatão, Rasgadinho, 
Limeira e Sambaqui, dotando a mesma com 
estrutura para tráfego pesado, aproveitando o 
traçado antigo da BR-101, com projeto já 
existente, para preservar o turismo e a malha 
viária urbana dos dois municípios, o que é do 
interesse da população dos dois municípios 
(aprovada com apenas um voto contra). 
Ponte rodoviária que ligue os dois lados do 
município de Guaratuba  com infra estrutura 
de duas pistas em cada sentido, ciclovia e 
passeio para pedestres. Deve ser construída 
pela iniciativa privada e que a mesma explore 
até que se pague o investimento e seja 
devolvida para o município com duplicação 
da PR -  412 em Guaratuba e da PR – 508 
em Matinhos, via turística.  
Ampliação do transporte coletivo entre os 
dois municípios com mais opções de horários 
e tarifas sociais.  

 
Valem as mesmas observações 
feitas no tema Transportes para o 
município de Guaratuba. 

 
 
 

LIMITES ENTRE OS MUNICIPIOS  
Propostas por Núcleo de Problema 

de Desenvolvimento (NPD) 
Adequação aos princípios do 
desenvolvimento sustentável 

Que os limites atuais sejam revistos de 
acordo com o enunciado do art. Parágrafo 2 
da constituição federal – disposições 
transitórias entre os limites de Matinhos e 
Guaratuba. 
Acordo formal homologado entre executivo e 
legislativo dos municípios, para legalizar as 
ações comuns à Guaratuba e Matinhos, 
conforme discussão em plano diretor, sobre 
controle social. 
Que a questão técnica dos limites seja 
superada com a elaboração conjunta dos 
PDDI. 
Construção da ponte prevista na constituição 
estadual. 

As propostas relativas ao tema 
limites dos municípios e aos 
arranjos entre os dois municípios 
para a gestão da área de 
Guaratuba ao norte da baía não 
ofendem o princípio da 
sustentabilidade. A construção da 
ponte traz os riscos já apontados 
na seção Transportes do município 
de Guaratuba). 
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TURISMO  
Propostas por Núcleo de Problema 

de Desenvolvimento (NPD) 
Adequação aos princípios do 
desenvolvimento sustentável 

  

Planejamento para o desenvolvimento do 
turismo sustentável de maneira integrada 
Matinhos / Guaratuba 
Criação de um conselho conjunto de 
desenvolvimento turístico integrado 
Guaratuba / Matinhos 
Criação e comercialização de produtos 
turísticos integrados Matinhos / Guaratuba. 

As propostas neste NPD parecem 
adequar-se perfeitamente a um 
modelo de desenvolvimento 
sustentável 

 
 
 
Síntese dos problemas e reconhecimento de padrões por NPD e por 

Região 

 
 
Síntese por temas. 

 

O objetivo desta análise é a identificação por temas, de forma sintética, dos 

principais problemas percebidos na região. Cabe destacar que se estruturou tal 

síntese considerando as necessidades conceituais do paradigma do 

desenvolvimento sustentável, visando oferecer subsídios para as etapas posteriores 

da elaboração do plano de desenvolvimento.  

 

 

♦ ASPECTOS INFRA-ESTRUTURAIS 

 

1)  SEGURANCA / POLICIA 

 

Pode-se notar uma grande preocupação por parte da população local com 

relação a segurança / criminalidade, bem como a necessidade de melhores 

condições de policiamento.  Nem sempre ficou detectada uma preocupação com 

estratégias sociais que previnam e evitem o aumento dos problemas de segurança. 
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2)  SAUDE / DROGAS / JOVENS E IDOSOS   

 

Preocupação com o uso de drogas, principalmente pelos jovens, bem como 

melhoria do atendimento quanto a saúde, particularmente com relação a idosos. 

Também se identificam aspectos relativos a sub e/ou desnutrição, particularmente 

da população infantil. 

 

3) EDUCACAO (creche / escola / educação profissionalizante / educação superior) 

 

Percebe-se a necessidade de ampliação da oferta e da qualidade da 

educação nos níveis de 1° e 2° graus, bem como da oferta de creches. Em algumas 

regiões se identifica um nível analfabetismo preocupante. Também existe a 

necessidade da ampliação da oferta de educação de 3o. grau, com faculdades 

oferecendo cursos diferentes em Matinhos e Guaratuba. Há alta demanda de ensino 

superior publico, bem como para formação de recursos humanos para a atividade 

turística, além de mais treinamento e capacitação de professores da rede publica.   

 

 

4)  SERVICOS / AGUA / LUZ / TELEFONE / LIMPEZA / CORREIO  

 

Detectados problemas de falta de água e luz na temporada, bem como de 

serviços de limpeza e correio em algumas regiões. Foi identificada uma preocupação 

da população diretamente relacionada com o projeto de captação de água do Rio 

Sai-guacu, pois alegam que a água consumida atualmente é melhor. Alguns 

problemas com a telefonia também foram detectados. 

 

5)  SANEAMENTO / ESGOTOS 

 

Identifica-se a falta de infraestrutura adequada com ênfase em saneamento 

básico e rede de esgoto. Tais colocações caracterizam uma forte demanda por 

serviços básicos. 
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6) ESTRADA / PONTE / ONIBUS / PORTOS / FERRY / NAVEGACAO / 

DRAGAGEM 

 

Identifica-se uma grande preocupação com os aspectos relacionados a 

acessos e deslocamentos, gerando inclusive importantes conflitos. Este é um dos 

temas mais discutidos pela comunidade, tanto na área urbana como na área rural.  

 

7)  ASPECTOS URBANISTICOS E DE ORDENACAO DO USO DO SOLO 

 

Identificam-se áreas de invasão e habitações irregulares, de baixíssima 

qualidade, em uma serie de regiões dos municípios, algumas em franco processo de 

favelização. Cabe destacar que caso continuem os processos de imigração para a 

região, certos bairros devem continuar como pólos receptores. Em algumas áreas 

receptoras se percebe um processo de urbanização desordenada e, como impacto 

da ocupação desordenada, em algumas regiões se pode verificar a ocupação de 

áreas sensíveis, como margens de rios. Em outras áreas observa-se a dificuldade de 

acesso a praia, tomada por construções, o que descaracteriza este ambiente, 

propicia o risco geológico e provoca a perda de atrativo da região. É possível 

identificar também em algumas regiões protegidas o anseio de urbanização e, 

particularmente por isto e pela forte especulação imobiliária, existe a necessidade de 

ordenação de uso do solo em função das unidades de conservação.   

 

♦ ASPECTOS SOCIOCULTURAIS 

 

1)  LAZER / ESPORTES / CULTURA / OUTROS PROBLEMAS SOCIAIS 

 

Percebe-se a falta de lazer para moradores permanentes. Se nota um receio da 

perda da identidade cultural. A especulação imobiliária se converteu em um forte 

problema social para a região, motivando o deslocamento da população local. Se 

percebem bairros que recebem migrantes do interior do município, e provavelmente 

também de fora do município, logo, se nota um crescimento populacional muito 

rápido ocasionando pressões sociais importantes. A miséria em certas áreas, 

principalmente as  mais afastadas é patente.  
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♦ ASPECTOS SOCIOECONÔMICOS  

 

1) EMPREGO  / TRABALHO / ATIVIDADE ECONOMICA / INICIATIVA PRIVADA 

 

Falta de emprego em geral, e particularmente a  falta de emprego estável 

devido a sazonalidade, bem como a falta de perspectivas ou visão de atividades fora 

de temporada é algo patente. A atividade econômica está centrada no comércio e 

nos serviços em geral, porem com uma forte concentração nos relacionados direta 

ou indiretamente ao turismo, por isto o forte impacto da sazonalidade. Por este 

motivo é necessário buscar desenvolver urgentemente um processo de diminuição 

deste caráter sazonal da oferta de emprego. Também se identifica um forte impacto 

na oferta de emprego  por parte da administração municipal / emprego público. Tais 

aspectos demonstram a importância de um planejamento estratégico com o objetivo 

do desenvolvimento de novas alternativas econômicas, já que para um 

desenvolvimento sustentável é desejável não depender de uma única alternativa. 

Mesmo que exista uma atividade principal / motriz, esta deve incentivar / servir de 

indutora a uma certa diversificação econômica da região.       

 

2) TURISMO / ECOTURISMO 

 

Detecta-se uma concentração do turismo de segunda residência, bem como a 

falta do desenvolvimento de turismos alternativos ao sol e praia, tais como o turismo 

náutico, ou o desenvolvimento de turismo em áreas naturais, como podem ser o 

ecoturismo, o turismo ecológico, o turismo rural, etc. Poderia ser considerado o 

desenvolvimento da atividade turística baseada na hotelaria e não na segunda 

residência, assim como o desenvolvimento de atividades complementares ao 

turismo. E importante destacar o turismo como gerador de emprego e renda para a 

região, porém a provável expansão da ocupação turística desordenada somente 

traria efeitos irreparáveis para estes municípios, tanto ambientalmente e sócio-

culturalmente quanto economicamente, já que a médio e longo prazo inviabilizaria a 
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própria região como destino turístico atrativo. Em qualquer opção a definição de uma 

estratégia de desenvolvimento do turismo deve considerar os riscos, vantagens e 

impactos resultantes a curto, médio e longo prazo.  

 

3) PESCA 

 

Pesca e atividades relacionadas (captura e transformação) se apresentam 

como importante atividade econômica da região. Se identifica um declínio da 

atividade de pesca, ocasionado por uma serie de fatores, particularmente por uma 

depressão dos estoques pesqueiros na baia. Se percebe um potencial de expansão 

da aqüicultura na baia e bocas de rio, devido a infraestrutura e mão de obra 

existentes nestes locais. 

 

4) AGRICULTURA / TERRA 

 

A agricultura é outra importante atividade econômica da região. Se identifica 

também o extrativismo legal e ilegal, de vários produtos florestais, particularmente de 

palmito. Observa-se a necessidade de assistência técnica mais efetiva para a 

agricultura da região, particularmente um maior esclarecimento sobre manejo 

sustentável, principalmente para a pequena agricultura. Existe um importante 

potencial para a agricultura, destacando-se a importância da diversificação agrícola, 

necessariamente de forma planejada, de forma a favorecer o uso sustentável dos 

recursos regionais.  

 

♦ ASPECTOS AMBIENTAIS 

 

1)  DESMATAMENTO / MEIO AMBIENTE / UNIDADES DE CONSERVAÇÃO / 

PROTECAO A NATUREZA / DESPOLUICÂO 

 

Em algumas áreas existe um conflito com a fiscalização ambiental. Se 

percebem atividades ilegais de extração de palmito, de bromélias e outras espécies, 

inclusive, em algumas regiões, a população demanda por liberação do corte do 

palmito. É possível identificar potencial expansão da monocultura da banana e 
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problemas associados ao uso inadequado de inseticidas e herbicidas. Também se 

percebe em algumas regiões o uso inadequado do solo para cultivo agrícola, como o 

plantio em encostas de alta declividade. Nota-se a poluição da praia e marinha 

(ocasionada por esgotos irregulares) principalmente na temporada, bem como 

poluição visual e sonora, particularmente no verão, fatos que confirmam uma relação 

conflitante entre turismo e qualidade ambiental. A poluição da baia por lixo, esgoto 

domestico e óleo de embarcações também se identifica facilmente, alem da 

possibilidade de contaminação da baia por agrotóxicos, a partir da atividade agrícola 

de certas regiões. 

Outra questão é a urbanização improvisada, sem preocupação com pertinência ou 

viabilidade, inclusive em áreas ambientalmente frágeis. São exemplos a ocupação 

da faixa de praia e da faixa não edificável nos canais. A destruição de obras na faixa 

costeira é um problema que exige a escolha de uma estratégia sustentável de 

enfrentamento. São visíveis os prejuízos pela utilização sistemática  de paliativos e 

opções limitadas ou não suficientemente estudadas. Na discussão das alternativas 

percebe-se o conflito entre interesses como o dos proprietários de imóveis em risco, 

o das pessoas que pretendem o uso livre e a preservação da faixa de praia e o 

interesse de empreiteiras e projetistas de obras.   

Observam -se varias invasões e desmatamento intenso, inclusive em áreas de 

preservação. Em algumas áreas houve relatos de exploração irregular de seixos e 

areia dos rios. A falta de arborização urbana é perceptível facilmente em algumas 

regiões das sedes dos municípios. Também ficou patente a falta de esclarecimento 

sobre a APA, demonstrando a necessidade de um programa de informação e 

conscientização ambiental.  

Na região também foi identificada a possibilidades de situações mais complexas de 

risco geológico, relacionadas a ocupação de áreas favoráveis a processos perigosos 

como deslizamentos de terra, inundações e alagamentos. 

  

ASPECTOS DE REPRESENTACAO SOCIAL 

 

1) POLITICA / GOVERNO / REPRESENTACAO SOCIAL / ADMINISTRACAO 

PUBLICA 
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As áreas mais afastadas das sedes dos municípios se sentem desassistidas e 

reclamam por maior integração com a sede do município (serviços). Enquanto a 

população de alguns bairros informa receber pouca atenção do poder municipal, em 

outros existe uma dependência da sede do município para tudo. São observados 

contrastes na organização da comunidade, como também se percebem alguns 

conflitos que dificultam a formação e o fortalecimento de associações de moradores, 

o que acarreta falta de efetividade na representação social. A população demanda 

maior representação política do Município perante o Estado. Algumas populações 

rurais de Guaratuba destacam que o município de Garuva (SC) atende melhor suas 

necessidades. Existe uma expectativa negativa com relação aos governantes, 

particularmente da juventude, que está descrente de sua possibilidade de influenciar 

nos destinos da comunidade. A questão da mudança de limites municipais e um 

tema importante da agenda de conversas de algumas comunidades, como 

Cabaraquara, Prainha, Alto da Serra e Pedra Branca do Araraquara.  

 

 

Síntese de padrões espaciais. 

 

O objetivo desta análise é detectar similaridades nos perfis das propostas, e, 

portanto dos problemas de desenvolvimento, entre diferentes fóruns locais. O 

procedimento permite agregar espacialmente as zonas correspondentes, 

eventualmente mostrando padrões geográficos de distribuição, o que pode orientar a 

consideração das propostas no planejamento municipal. 

Para tanto, procedeu-se a uma reclassificação a posteriori das propostas em 

grandes temas, de forma mais homogênea do que aquela resultante dos fóruns 

locais, e procurando expressamente evidenciar assuntos discriminantes. Nas tabelas 

a seguir, indicam -se os temas que surgiram explicitamente nas propostas de cada 

fórum local. Na tabela 1, figuram os temas que se mostraram transversais a todo o 

litoral, ou seja, que não discriminam as ZGH. Na tabela 2, aparecem os temas que 

não se mostraram comuns a todos os fóruns locais, e que, portanto permitiram 

discriminar grupos de ZGH com propostas comuns. Para melhor interpretar os 

resultados, é preciso lembrar que a participação nos fóruns era completamente 

aberta, e os temas refletiram os anseios da população presente ao fórum, e não 
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necessariamente o padrão médio da população da área. É principalmente o caso do 

fórum de Caiobá, do qual participou quase que exclusivamente a população local, e 

não os proprietários veranistas, e do fórum urbana norte-W/canal DNOS, que se 

previa teria a participação das comunidades das “invasões” recentes e que, 

paradoxalmente, teve maior presença de moradores dos balneários, e não de vilas 

como Eldorado e Horizonte, as quais foi dirigido. 
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Tabela 1. Fóruns locais e temas abordados – os temas comuns ou transversais. 

Tema 
 
 

Fórum local 

Segurança 
e polícia 

Emprego e 
trabalho 

Saúde e 
drogas 

Educação 
escolar 

Educação 
profissionali-

zante e 
superior 

Turismo e 
ecoturismo 

Serviços 
(água, luz, 
telefone, 
limpeza, 
correio) 

Governo e 
represen-

tação 
social 

Transporte 
(estrada, 
ponte e 
ônibus) 

Drenagem 
e rios  

Total de 
temas 

Tabuleiro u u u u u u u u u u 9 
Sertãozinho u u u u u u u u u  9 
Brejatuba u u u u u u u u u  9 
Caiobá u u u u u u  u u  8 

N-W - DNOS u u u u u u   u  7 
Coroados u u u u  u u    6 
Piçarras u u u u u u u u   8 
Prainha u u u u u u u  u u 8 
Canela u u u u u u u u u  9 

Central Mat u u u u u u u u u  9 
Central Gtb  u u u u u u u u u u 9 
Cambará u u u u u u u u u  9 

Descoberto  u u u u u u u  u  8 
Cubatão u u u u u u u u u u 9 
Limeira u u u u u  u  u u 7 

A. da Serra u u u u u u u  u  8 
            

Curitiba u u  u  u  u u  6 
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Tabela 2. Fóruns locais e temas abordados – os temas discriminantes. 

Tema 
 
 
 

Fórum local 

Grupo Saneamento 
e esgotos 

Lazer e 
esporte 

Animais na 
rua 

Natureza 
(proteção, 

despoluição) 

Transporte 
(portos, ferry, 
navegação, 
dragagem) 

Cultura 
(que não lazer 

e escola) 

Pesca Natureza 
(conflitos, 
desmate) 

Agricultura Total de 
temas 

Coroados u u     u   3 
Piçarras u  u    u   3 
Prainha u u  u u  u u  7 
Canela u u  u u u u   6 

Central Mat u u u u  u u   6 
Central Gtb  

 
URBANO 

A 

u u  u u u u   7 
Tabuleiro u u u u      6 

Sertãozinho u u  u      4 
Brejatuba u u u u      3 
Caiobá u  u u    u  4 

N-W DNOS 

 
 

URBANO 
B 

u u        2 
Cambará u u       u 3 

Descoberto   u     u u u 4 
Cubatão    u    u u 3 
Limeira        u u 3 

A. da Serra 

 
 

RURAL  

        u 1 
            

CURITIBA  u         1 
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O agrupamento de fóruns observado na tabela 2 já era de certa forma esperado 

e, apesar da falta de “resolução” comum neste tipo de abordagem, resultou em um 

padrão geográfico coerente para as ZGH respectivas (Mapa 02).  

Em uma primeira avaliação, distinguem-se um bloco rural e um urbano. A área 

rural destaca-se das demais pela presença óbvia da agricultura e pela relação 

conflitiva em relação ao tema natureza. Enquanto nas demais áreas o tema surgia 

sob a forma da preocupação com sua proteção ou sua restauração, na área rural 

caracterizou-se o conflito entre uso e proteção, com demandas de maior liberação 

para desmate e abertura de áreas agrícolas pela população. 

Avaliando-se bloco urbano, percebe-se uma subdividisão determinada pela 

inclusão (Urbano A) ou não da pesca (Urbano B) como um tema importante durante 

o fórum. 

Além da preocupação com a proteção à natureza, surgem como temas 

marcantes na área urbana o controle de animais domésticos soltos nas ruas e a 

demanda por esporte e lazer. Se tais temas dão coesão ao bloco urbano como um 

todo, a identidade do sub-bloco “Urbano A” é dada pela pesca, pelo transporte 

náutico e por uma preocupação com aspectos culturais além daqueles que 

apareceram nos demais grupos, mais diretamente relacionados à educação.  

De qualquer forma, talvez o resultado mais notável é justamente a 

homogeneidade e a natureza dos temas. Com exceção da pesca e agricultura 

enquanto atividades econômicas importantes, as demais diferenças são quase 

cosméticas, e o quadro que surge é o de uma região que sofre basicamente dos 

mesmos problemas fundamentais de desenvolvimento. 
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3

4

5

6

8

9

7

10

16
13

12

SANTA CATARINA

GUARATUBA

MATINHOS

BAÍA DE GUARATUBA

  1 - Urbana Central Guaratuba
  2 - Urbana Costa de Baía Sul (Piçarras  Mirim)
  3 - Urbana Sul Guaratuba (bairros: Canela/Cohapar)
  4 - Urbana Sul Guaratuba (balneários: Brejatuba)
  5 - Rural PR- 412 Sul - Coroados
  6 - Rural Sudeste - Descoberto
  7 - Rural Norte - Limeira
  8 - Rural Sul - Cubatão
  9 - Rural BR-376

CARTA DE BLOCOS DE ZGH COM CARACTERÍSTICAS 
SEMELHANTES DE MATINHOS E GUARATUBA

O
C

E
A

N
O

 A
T

L
Â

N
T

IC
O

       - Drenagem
       - Estrada
       - Limite ZGH
       - Mangue

Base Cartográfica: Carta de área de abrangência do 
Programa Pró Atlântica  - Escala 1:25.000, 2001 e 
Cartas 1:25.000 do DSG - Min. Defesa, 2002

       - Bloco urbano A
       - Bloco urbano B
       - Bloco rural

10 - Rural Cabaraquara
11 - Urbana Central Matinhos
12 - Urbana Tabuleiro
13 - Urbana Norte W Canal DNOS
14 - Urbana Caiobá
15 - Urbana Norte Matinhos (Sertãozinho / Cohapar)
16 - Rural Nordeste - Cambará
     - Urbana Costeira Sul e Norte

NM NQ NG

-17 35'
-0 54'08"

Declinação Magnética 
em 2002

LEGENDA

1

15

14
11

2

 
Carta-2 –Blocos de ZGH com características semelhantes. 



                                                                                Relatório Final Fóruns da Cidadania PDDI – Guaratuba e Matinhos 

NIMAD/ UFPR - 2002 

187 

 
 
 

 

Análise de conflitos 

 
Este item, em acréscimo aos comentários anteriores neste capitulo, procura 

apontar conflitos associados às propostas da população. Dois tipos de conflitos são 

apresentados: aqueles que representam antagonismos, incompatibilidades ou 

contradições internas entre as propostas, e aqueles de ordem mais geral cuja 

existência se infere das propostas e pode representar um obstáculo a sua 

implantação. 

§ É patente o conflito entre a população e o poder público. A população não se 

sente adequadamente representada ou ouvida, e se manifesta bastante 

descontente não só com os resultados mas com a conduta política e ética de 

seus governantes, tanto do poder executivo quanto do legislativo municipal. 

É notável a demanda por profissionalismo na gestão. Cabe salientar que a 

recorrência das queixas e a forma como são apresentadas sugerem que 

podem se relacionar a problema concreto e de fundo, e não da usual atitude 

de ter o governo como bode expiatório para os problemas sociais. 

§ Há um conflito interno ou ambigüidade na postura da população em relação à 

proteção ambiental, mais forte nas zonas rurais. Nota-se a preocupação com 

o respeito às leis e a proteção à naturez a, e ao mesmo tempo o desejo de 

não sofrer restrições quanto à expansão das atividades econômicas. Este 

conflito é estrutural, na medida em que parece irreversível a escolha pelo 

Estado, da região como prioritária para a proteção dos remanescentes 

florestais. Por outro lado, a resolução de tal conflito é também crucial para o 

planejamento e desenvolvimento sustentável da região. Esta resolução deve 

se dar em várias frentes: 

o Programas de educação para a sustentabilidade, de forma a 

proporcionar o necessário esclarecimento das vantagens deste 

modelo de desenvolvimento; 

o Racionalização, e mesmo afrouxamento, de parte da legislação 

ambiental vigente; 
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o Incremento a programas compensatórios para a população local das 

restrições sofridas em nome da proteção ambiental, particularmente 

por parte daqueles que exploram as oportunidades da nova situação; 

o Devida consideração à realidade cultural e social local, nas ações de 

fiscalização e implementação da legislação ambiental; e 

o Adequado esclarecimento à população sobre a l egislação: direitos e 

deveres; procedimentos a seguir. 

o Apresentação de alternativas viáveis para a subsistência e melhoria 

da qualidade de vida das comunidades que hoje sobrevivem 

explorando atividades ilegais e ambientalmente inadequadas, ao 

mesmo tempo em que se intensifica a fiscalização justa e adequada. 

§ Derivando do anterior, surge o conflito entre a população local e os agentes 

de fiscalização ambiental. Este conflito resulta não só das restrições em si 

mesmas, mas da desinformação da população a respeito das leis e das 

unidades de conservação, e da inadequação das formas de atuação dos 

agentes governamentais. Programas de treinamento para o pessoal de 

governo e de informação para a população são a recomendação óbvia. 

§ O tom e sentido geral das propostas em todos os fóruns baseia-se 

fortemente nos princípios de uma democracia participativa, e dos direitos e 

liberdades individuais. No entanto, houve propostas no sentido de se 

restringir o direito de ir e vir, para coibir a imigração intensa para os dois 

municípios, à qual estaria associado um aumento na criminalidade.  

§ Em diversas situações percebe-se o choque entre o que se poderia chamar 

de “desenvolvimentistas” e “naturalistas”. Um exemplo deste tipo de embate 

é proporcionado por aqueles que defendem a ponte para agilizar o transporte 

e aqueles que consideram o “ferry-boat” uma alternativa mais compatível 

com os atrativos naturais da região e com sua vocação turística. 

§ Um conflito que freqüentemente aflora na época de temporada está 

relacionado ao moradores locais versus proprietários veranistas, 

considerados como invasores por alguns. Um dos principais aspectos 

considerados é o do atendimento aos interesses da população flutuante em 

detrimento do atendimento de interesses da população permanente. Em 
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especial a população local cobra a mesma atenção do poder publico estadual 

durante e fora da temporada.  

§ É possível perceber alguns conflitos socioeconômicos. A população local 

discute os efetivos benefícios econômicos trazidos pela atividade turística 

desenvolvida da maneira como se realiza hoje na região, e seus custos 

sociais e ambientais. Também se identifica um conflito entre o pequeno 

pescador e o pescador empresarial, seja local ou catarinense. A comunidade 

local considera que deve ter prioridade sobre a exploração dos recursos 

pesqueiros.  

§ São facilmente identificáveis alguns conflitos de limites, que impactam de 

varias maneiras tanto na gestão pública como na vida da população local e 

dos proprietários de imóveis. Em primeiro lugar se destaca a questão dos 

limites entre Matinhos e Guaratuba, já apresentada. Também merece ser 

destacado o fato de que, em alguns casos, regiões do Paraná funcionam 

como provedoras de serviços para a população catarinense (Itapoá) e, em 

outros, Santa Catarina funciona como provedora de serviços para os 

paranaenses (Cubatão e Pedra Branca do Araraquara).   

§ Outro tema diz respeito às questões localizadas e internas de cada 

município. Um exemplo: para muitos o bairro de Caiobá sustenta Matinhos 

com os impostos e na opinião dos mesmos não se vê o retorno merecido. 

Também uma parte dos moradores de Limeira tem sua referencia nos 

municípios de Morretes e Paranaguá, em virtude das dificuldades de 

transporte para a sede municipal. 

§ Nas áreas urbanas começa a se intensificar a disputa fundiária, 

principalmente pela recente onda de imigrantes, que tem resultado em 

ocupações irregulares e demandas por serviços básicos. Estas novas 

comunidades enfrentam a resistência das populações tradicionais da região.  
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CONCLUSÕES 
 

 

A realização do projeto e a analise dos dados obtidos, permite a apresentação das 

seguintes conclusões gerais: 

 

1. A população considerou positivo o processo como um todo, especialmente 

por proporcionar um novo horizonte na sua possibilidade de discutir e 

influenciar o futuro da sua própria região. 

2. Ficou patente uma desconfiança nas iniciativas de governo. Em algumas 

situações cidadãos afirmaram só estar participando em virtude da reunião 

estar sendo organizada por um núcleo de uma universidade. Em situações 

extremas houve contra-propaganda com argumentos como “isto é manobra 

eleitoral do governo” ou “vai terminar em nada como sempre”.   

3. Ficou demonstrado, apesar dos conflitos detectados, que a maioria da 

população vê com simpatia a proteção ambiental e o desenvolvimento 

sustentável. Ambos os termos são identificados com idéias positivas e 

importantes.  

4. Existe uma grande expectativa a respeito da continuidade do processo e da 

possibilidade da comunidade interferir no projeto final. 

5. Foram identificadas 17 diferentes Zonas Geográficas Homogêneas na área 

de abrangência do projeto. 

6. Estas ZGHs podem ser divididas em dois blocos principais, com 

características urbanas e rurais respectivamente.  

7. Uma parcela significativa da população não tem acesso a direitos 

constitucionais básicos, como emprego, segurança e serviços adequados de 

saúde. 

8. Em algumas questões a população apresenta-se dividida quanto ao melhor 

encaminhamento do tema, como conseqüência de ter recebido diferentes 

opiniões técnicas sobre o assunto, como o caso da destruição costeira em 

Matinhos ou da construção da ponte. A expectativa é que alguém defina 



                                                                                Relatório Final Fóruns da Cidadania PDDI – Guaratuba e Matinhos 

NIMAD/ UFPR - 2002 

192 

tecnicamente a solução única da questão. Em alguns casos este é 

procedimento, entretanto em outras situações existem diferentes formas de 

enfrentamento do problema, todas elas tecnicamente aceitáveis. A escolha 

da alternativa a ser adotada deve então ser conduzida a partir da definição 

de políticas gerais de desenvolvimento. 

 

Como observação final, acreditamos que a região está se aproximando cada vez 

mais do ponto em que a ausência de uma definição estratégica de desenvolvimento, 

ou a adoção de uma estratégia inadequada, acarretará prejuízos irrecuperáveis 

para a qualidade de vida das pessoas e para a preservação dos importantes 

sistemas naturais da área. Do nosso ponto de vista é um desafio inadiável a 

consolidação de um plano regional de desenvolvimento sustentável, tecnicamente 

adequado e que contemple os interesses e anseios da população local e regional 

interessada no litoral do Paraná. Este plano deverá apresentar as diretrizes gerais a 

serem observadas na elaboração dos planos municipais de desenvolvimento. 
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