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O PROCESSO DE CONSTRUGAO DO PLANO NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS

1. Apresentacao

O presente documento tem a fungdo de informar sobre o processo de
desenvolvimento do Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH, especificamente
no que se refere a sua articulacdo regional. Para essa atividade a Secretaria de
Recursos Hidricos — SRH/MMA, em articulacdo com a Agéncia Nacional de Aguas —
ANA, propde a aplicagdo da metodologia apresentada resumidamente a seguir, que
conta com a aprovagdo da Camara Técnica do PNRH — CT-PNRH/CNRH. Sera
apresentada a sistematica de articulagdo com os Sistemas Estaduais de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, considerando as 12 Regides Hidrograficas

Nacionais.
2. Introducgao

A composicdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos -
SINGREH contempla um conjunto de instancias de deliberagéo e outro conjunto de
organizagdes. As organizagdes que compde o SINGREH diferem-se por suas
funcdes, contemplando a formulacao de politicas e implementagcdo das mesmas. A
compatibilizagdo entre os diferentes niveis de atuacdo do SINGREH, em especial
para o planejamento de recursos hidricos, configura-se como um importante desafio.
Cabera ao PNRH estabelecer diretrizes estratégicas de maneira a fundamentar e
orientar a implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do SINGREH,
bem como metas e programas a serem desenvolvidos para chegar-se ao cenario
almejado para o ano de 2020.

O PNRH trata de aspectos de abrangéncia nacional relacionados a gestao de
recursos hidricos e sera o instrumento utilizado para articular as esferas de gestéao e

orientar as tomadas de decisdo. Para dar consecugao a esse objetivo é fundamental
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a articulagdo com os Sistemas Estaduais de Recursos Hidricos, uma vez que muitas
das respostas almejadas serdo decorrentes do didlogo entre as diferentes esferas

de gestdo no decorrer da construgédo do PNRH.

3. O Contexto do Plano Nacional de Recursos Hidricos

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos tém a responsabilidade de
coordenar, acompanhar a execugao e deliberar sobre o Plano Nacional de Recursos
Hidricos - PNRH - conforme o Art. 35 da lei 9.433/97, inciso IX, alterado pela Lei
9.984/00. No exercicio de sua atribuicido o CNRH aprovou a resolugéo n°® 4 em 10
de junho de 1999, criando uma Camara Técnica especifica com a atribuicdo de
acompanhar, analisar e emitir parecer sobre o PNRH.

Complementando o quadro de referencia para a elaboracdo do PNRH, o Decreto
n°® 4.755, de 20/06/2003 formaliza a atribuicdo da Secretaria de Recursos Hidricos —
SRH/MMA de coordenar a elaboracdo e auxiliar no acompanhamento da

implementagdo do PNRH.

4. O Processo de Elaboracao do Plano Nacional de Recursos Hidricos

A elaboracdo do PNRH sustenta-se em dois eixos basicos que mantém um
constante dialogo:

» aprodugao de informacgdes técnicas e

* 0 processo de discussao com a sociedade.

Configura-se assim como papel fundamental do Ministério do Meio Ambiente -
MMA elaborar os documentos referenciais e buscar, nos diversos momentos de
discussao com a sociedade, o aprimoramento das informagdes, incorporando a
visao dos diversos setores organizados da sociedade, que atuam ou tem interesse
nas questdes relacionadas aos recursos hidricos.

A metodologia para o desenvolvimento do Plano Nacional de Recursos Hidricos
— PNRH baseia-se em um processo dinamico e participativo, sustentado na
construcdo dos cenarios futuros. Apresenta-se a seguir, de forma resumida, a

sequéncia das etapas de desenvolvimento do PNRH.



» Sensibilizagdo e Comprometimento

Etapa que visa promover uma série de reunides e oficinas com o Governo Federal e
Estaduais, segmentos usuarios da agua, ONG’s, instituigdes técnicas e de ensino e
pesquisa e com os Comités de Bacia hidrografica, com a finalidade de sensibiliza-

los a participar do processo de construgao coletiva do Plano.

* Estruturagao
Esta etapa prevé tanto o ordenamento institucional para a tarefa de elaboragdo do
Plano, quanto a estruturagcdo das 12 Comissdes Executivas Regionais, uma para

cada regiao hidrografica do Pais.

 Base Técnica para Discussao

Etapa de consolidagcdo de estudos e informagdes necessarias ao amplo debate
nacional do Plano. Serao desenvolvidos estudos retrospectivos e avaliagdes de
conjuntura, tanto para o ambito nacional como para das 12 regides hidrograficas

nacionais.

* Discussoes regionalizadas
Essa terceira etapa é fundamentalmente baseada na estruturacdo das 12
Comissbes Executivas Regionais, na realizagdo de 12 Seminarios Regionais

Prospectivos e na realizacado de 27 Encontros Publicos Estaduais.
* Consolidagcao dos Estudos
Etapa de consolidacao das discussdes regionais que culminara com a apresentagao

do Plano ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos, para aprovagao.

A seguir apresenta-se a dinamica das discussdes regionais para elaboragao do

PNRH, com énfase na estruturacdo das Comissdes Executivas Regionais.

5. Comissoes Executivas Regionais - CER



As Comissdes Executivas Regionais estruturar-se-d0 em cada uma das doze
Regides Hidrograficas brasileiras, estabelecidas pela Resolugdo CNRH N° 32, de 15
de outubro de 2003 e desenvolverdo um conjunto de atividades no seu ambito
territorial, por meio das quais consolidardo seu espaco de atuacdo no processo de
desenvolvimento do PNRH.

Cada CER contara com a participagao:

 dos Estados, por meio dos Sistemas Estaduais de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, quando instalados, e do Governo Federal,

» dos segmentos usuarios da agua, e

» da sociedade civil organizada com atuagdo na respectiva Regido

Hidrografica.

A escolha dos membros das CER’s dar-se-a de acordo com as caracteristicas
regionais, principalmente no tocante a estrutura organizacional e ao estagio de
implantacdo dos Sistemas de Gerenciamento de Recursos Hidricos dos Estados
participes da Regido. A articulagdo para composi¢cdo das CER’s entre os diferentes
Estados é de responsabilidade dos respectivos Conselhos Estaduais de Recursos

Hidricos, quando estiverem implementados.

A indicacdo dos membros das CER’s dar-se-a, preferivelmente, apds consulta
aos membros do Conselho Estadual de Recursos Hidricos. Quando os Estados nao
contarem com Conselhos de Recursos Hidricos, ou esses ndo estiverem ativos,
essa atribuicdo sera compartilhada entre os Governos Estaduais e os
representantes dos segmentos usuarios da agua e da sociedade civil junto ao

Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH.

6. Funcao

As Comissdes Executivas Regionais - CER terdo a fungéo de articulagéo técnica
e politica visando apoiar regionalmente o desenvolvimento e a execugao do Plano

Nacional de Recursos Hidricos - PNRH.



7. Atividades

Conforme as fungdes definidas para as Comissdes Executivas Regionais - CER,
o Grupo Técnico de Coordenacgao e Elaboracdo do Plano Nacional de Recursos
Hidricos - GTCE/PNRH em consonéncia com a Camara Técnica do PNRH — CT-
PNRH/CNRH, estabelecera as atividades a serem desenvolvidas pelas CER’s.
Essas atividades deverdao obedecer ao cronograma de execucédo do PNRH, tendo a
data referencial para a finalizagdo da discusséo regionalizada o més de novembro
de 2004.

Apresentam-se a seguir as principais atividades das Comissbes Executivas

Regionais:

Atividade 1 — Discussao dos Termos de Referéncia para elaboracdao dos
estudos retrospectivos e avaliagdées de conjuntura.

Produto: Termos de Referéncia para elaboragdo dos Cadernos Regionais.

Atividade 2 — Auxilio na producao dos Cadernos Regionais.
Produto: 12 Cadernos Regionais, um para cada Regiao Hidrografica brasileira.

Atividade 3 — Estruturagao de Seminarios Regionais Prospectivos.
Produto: 12 Seminarios Regionais realizados até novembro de 2004 com seus
Documentos-Sintese entregues ao CGTE/PNRH.

Atividade 4 - Articulagdo dos Encontros Publicos Estaduais para
apresentacao dos resultados e sistematizagdo de sugestdoes regionais de
acoes prioritarias.

Produto: Realizagdo de 27 Encontros Publicos Estaduais, um para cada estado ou

Distrito federal, e consolidacao de proposi¢cao de agdes prioritarias.

Atividade 5 — Apoio ao GTCE/PNRH na consolidagdo dos documentos
contendo a Visao Regional.
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Produto: Documentos com as 12 Visdes Regionais dos Recursos Hidricos, uma

para cada Regidao Hidrografica.

Atividade 6 — Participagdao no Seminario Nacional de Consolidagcao das
Diretrizes , Metas e Programas do PNRH.

Cabera as Comissdes Executivas Regionais, juntamente com os Relatores,
participar do Seminario Nacional de consolidagao das diretrizes, metas e programas
do PNRH.

8. Fluxograma de atividades das Comissdes Executivas Regionais

GTCE/PNRH e CER’s

Atividade 1

Discussdo dos Termos de Referéncia para a
elaboragdo de Cadernos Regionais

Atividade 2

Apoio a elaboragdo dos Cadernos Regionais.

GTCE/PNRH, CER’s, ¢ Cadernos
Regionais.

Atividade 3

Preparacdo de Seminarios Regionais Prospectivos.

Atividade 4

CER’s, debatedores, equipe basica,
consultores regionais e equipe de
cenarizagao.

Apoio a realizagdo dos Encontros Publicos Estaduais.

Governos Estaduais, Sistemas Estaduais
de Recursos Hidricos e comunidade em
geral.

Atividade 5

Consolidagdo dos documentos da Visdo Regional
dos Recursos Hidricos.

Atividade 6

CGTE/PNRH, relatores e apoio das
CER’s

F 58§ 4§

Semindrio Nacional de Consolidagdo de
Diretrizes, Metas e Programas do PNRH.

CER’s, CGTE/PNRH,
Técnica do PNRH/CNRH

Camara

Figura 3: Fluxograma de atividades das Comissdes Executivas Regionais, com a relagdo dos

principais atores envolvidos em cada etapa.

9. Cronograma de atividades das Comissdes Executivas Regionais

O cronograma de desenvolvimento do PNRH esta condicionado a data de sua
apresentacao ao CNRH que, por sua vez, condiciona o cronograma de atividade das
CER’s. A execugao desse cronograma foi pauta da Camara Técnica do Plano
Nacional de Recursos Hidricos, sendo esclarecido que a sua consecugao é
dependente de condicionantes externas ao processo.



A Figura 4 apresenta o cronograma proposto para as atividades das CER’s.

2° Semestre de 2004

Meses Maio/Junho |Julho/Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro
Atividade 1 Formagao das | Discussao  dos
CER’s, TDRs e

Contratagdo dos
Consultores

Atividade 2 Cadernos Regionais

Atividade 3 Seminarios Prospectivos

Atividade 4 Visdes Regionais
Atividade 5 Encontros Publicos Estaduais
1° Semestre de 2005

Meses Jan Fev ‘ Marco Abril Maio Junho

Atividade 6 Seminarios Nac. p/ Consolidagdo de

Diretrizes e metas do PNRH.

Figura 4: Cronograma de atividades das Comissdes Executivas Regionais

10.Composicdo das Comissoes Executivas Regionais

A sistematica para a composi¢ao das CER’s coaduna-se com a estrutura legal e
institucional do SINGREH, entretanto cabe ressaltar que as CERs ndo estéo
formalmente inseridas no SINGREH e ndo tém poder deliberativo.

Também, ha que se considerar a diversidade de realidades no estagio de
implementacdo dos Sistemas Estaduais e Federal nas diferentes Regides
Hidrograficas do Pais.

A composicao dessas Comissdes devera ser adequada para suprir sua funcéo
politica, sem perder de vista as suas fun¢des executivas. Portanto, sugere-se que
tenham um tamanho minimo de 12 membros e maximo de 16. Para sua composigao
devera manter-se a proporcionalidade apresentada a seguir, tendo em vista a busca
da compatibilizagdo entre as diferentes escalas de planejamento e gestédo, e das

diferentes abordagens dos setores da sociedade quanto dos recursos hidricos:

» 25% dos membros representantes dos Sistemas Estaduais de Recursos
Hidricos, quando estiverem implementados, ou dos Governos Estaduais.

Desse grupo devera ser escolhido o Coordenador Regional, ponto focal




regional que representara a Comissao durante o processo de
desenvolvimento do PNRH,;

* 25% dos membros representantes de segmentos usuarios da agua, com a
condicdo de estarem participando do Sistema Nacional (que abrange os
Estaduais) de Recursos Hidricos, isto €, quando os érgéos colegiados do
SINGREH contarem com a presenga desse segmento;

* 25% dos membros representantes de organizagdes da sociedade civil, com a
condicao de estarem participando do Sistema Nacional (que abrange os
Estaduais) de Recursos Hidricos, isto €, quando os érgdos colegiados do
SINGREH contarem com a presenga desse segmento;

* 25% dos membros representando a Administragdo Federal, seja via estrutura
regional dos érgéos da Administracéo Direta ou Indireta, seja via Comités de

Bacia de rios de Dominio da Uniao.

Cabera a cada Conselho Estadual de Recursos Hidricos a articulacdo com os
demais Conselhos da Regido Hidrografica em que se localiza. Por meio da pratica
da representatividade e da articulagcdo com outros Estados, todos poderao se fazer
representar nos Seminarios Regionais Prospectivos, tendo em vista que cada
membro das CERs indicara outros trés participantes, respeitando a
proporcionalidade. A Secretaria de Recursos Hidricos — SRH/MMA ficara
responsavel pela articulacdo dos representantes da Administragdo Publica Federal e
de Comités de Bacia de Rios de Dominio da Unido.

Para as regides onde nao estiverem implementados os Sistemas Estaduais de
Recursos Hidricos e ndo houver Comités de Bacia de rios de dominio da Unido a
instancia responsavel por esta articulagao sera o érgéo gestor estadual, com o apoio
do GTCE, sempre que demandado. Nesses casos a indicagao dos representantes
dos segmentos usuarios da agua e das organizagdes da sociedade civil serao
definidos em consulta aos membros dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente,
ou, ainda, via consulta aos representantes das categorias no Conselho Nacional de
Recursos Hidricos - CNRH.

O ato formal de criacdo das CERs sera um Oficio encaminhado ao Secretario de

Recursos Hidricos do MMA pelos Presidentes dos Conselhos Estaduais ou Distrital



de Recursos Hidricos ou, na sua falta, pelo dirigente maximo do 6rgao estadual de
recursos hidricos, indicando os membros da CER.

Recomenda-se que o pleito de toda organizagdo ou instituicdo a uma vaga nas
CER’s seja acompanhado de manifestacdo expressa de disponibilidade para o
exercicio da funcdo, bem como a concordancia com as diretrizes e fungdes
estabelecidas pela Coordenagao Nacional do PNRH.

Conforme o cronograma, em junho de 2004 as CERs deverdo estar em
condigbes de receber e discutir os Termos de Referéncia com o objetivo de
contratar os Consultores Regionais, responsaveis pela elaboracdo do Caderno

Regional.
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