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O Senhor Presidente em Exercicio do Conselho Estadual de Meio Ambiente (Jodo
Carlos Diana) -Boa tarde Senhoras e Senhores Conselheiros, vamos dar inicio a 83?
Reunido do Conselho Estadual do Meio Ambiente. Antes gostaria de explicar que o
Secretario Sr. Jonel estd impossibilitado de participar dessa reunido, por estar na
Assembleia Legislativa do Parana apresentando e defendendo o programa BIOCLIMA.
Tao logo ele conclua essa atividade ele vai estar nos acompanhando aqui nessa Reunido.
Primeiramente gostaria de apresentar trés novos conselheiros: Jurandir Guatassara
Boeira representante da COHAPAR, e os senhores Fabio Pires Leal e Irineu Roveda
Junior — FIEP. Gostaria de dar boas vindas por participar com os demais conselheiros e
ao mesmo tempo agradecer a participacdo dos representantes anteriores Agenor de
Paula Filho — COHAPAR, Cesar Lourenco Soares e Roberto Gava da FIEP por terem
participado como Conselheiros do CEMA. Dando sequéncia a Reunido, vamos verificar
0 quorum.

O Senhor Secretario Executivo Jodao Batista (CEMA): -Senhor Presidente temos 19
conselheiros presentes, portanto temos quorum.

O Senhor Presidente em Exercicio do CEMA (Jodo Carlos Diana): Dando sequéncia
vamos abrir a inscricdo da tribuna livre. Os interessados se manifestem. Dando
sequéncia a reunido vamos colocar em discussdo e aprovagdo a ata da 82* reunido.
Todos os senhores tiveram conhecimento da mesma e gostaria de saber se algum dos
Senhores Conselheiros tem alguma observagdo. Alguém tem alguma consideracdo a ser
feita?

O Sr. Conselheiro Adriano Wild (Mater Natura):-Senhor Presidente, tenho algumas
observacoes. Na pagina 05 havia destacado a questdo, que ficou registrada na ata, de
que o Secretario iria fazer contato com a PGE pra acelerar o processo de tramitacao do
projeto de lei da politica estadual de educagdo ambiental. Vai ter alguém que vai poder
responder essa questdo? No segundo assunto € que na pagina 45 tem um a parte da
apresentagdo feita pela Coordenagdo da Agenda 21 a respeito do Rio+20, diz assim:
“dando sequéncia nossa ordem do dia e finalizando convido a Rosana e Diego para
tratar do tema Preparativos do Parand para conferencia Rio+20. Esta escrito
“corporativos”. Acho que ¢ sé isso obrigado.

O Senhor Presidente em Exercicio do CEMA (Joao Carlos Diana): Esta correto. Com
essas observagdes colocamos a ata em votagao. (Pausa). APROVADA.



Bem, no item 4 da ordem do dia temos a palestra sobre a Lei complementar 140 de

08/12/2011 a ser proferida pelo Doutor Gustavo Trindade, especialista em direito
ambiental.

O Sr. Secretario Executivo Jodo Batista (CEMA):-Vamos fazer uma breve
apresentagdo do Gustavo Trindade. Ele recentemente deslocou-se até Curitiba para
proferir uma palestra sobre a Lei complementar 140. O Gustavo Trindade ¢ formado
pela Universidade Federal Santa Maria em 1991, entre 2003 e 2007 foi chefe da
consultoria juridica do Ministério do Meio Ambiente, exerceu a presidéncia da Camara
Técnica de Assuntos Juridicos do Conselho Nacional do Meio Ambiente sendo relator
de diversas resolugdes. Chefiou os departamentos juridicos da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente de Porto Alegre — FEPAM -Secretaria Estadual de Meio Ambiente do
Estado Rio Grande do Sul entre 1993 e 2002, presidiu a Camara Técnica de Assuntos
Juridicos do Conselho Estadual do Meio Ambiente do Rio Grande do Sul. Foi consultor
na area de Direito Ambiental para o programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento -Banco Mundial -PNUD, Banco Alemao de Desenvolvimento KfW,
entre outras institui¢cdes internacionais. Atualmente € professor convidado dos cursos de
Especializagdo em Direito Ambiental da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, da
UNISINOS, da faculdade IDC Rio Grande do Sul, da Fundacao Escola do Ministério
Publico do Rio Grande do Sul, da Fundacao Getulio Vargas do Rio de Janeiro, da
Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro, e do Instituto Brasileiro de Direito
Publico. E membro do Conselho de Meio Ambiente da Federacdo das Industrias do Rio
Grande do Sul -FIERGS e membro da diretoria do Instituto de Direito Por um Planeta
Verde. Possui diversos artigos publicados em livros e revistas especializadas além de
ser o organizador de varias publicagdes de Direito Ambiental. Gostaria,
preliminarmente, de agradecer o Gustavo, que hoje pela manha ja estava conosco na
SANEPAR, onde apresentou brilhante palestra sobre o tema. Passamos a palavra a ele
para que proceda a sua palestra para todos os conselheiros.

O Sr. Gustavo Trindade: Bom, inicialmente queria agradecer o convite do Secretario
Jonel, agradecer ao Jodo Batista e Jodo Carlos. Hoje pela manhd eu ja tive a
oportunidade de conversar um pouco sobre a lei complementar 140 junto aos servidores
da SEMA e suas diversas entidades vinculadas. Pego desculpas aqueles que estiveram
de manha, pois eu ndao vou mudar muito da minha fala, e nem tinha como.

Como surgiu essa discussao a respeito da lei complementar 140 e a importancia dela a
respeito do tema?. A lei complementar 140 surge na regulamenta¢do do artigo 23 da
Constituicdo Federal (CF), que regula uma série de temas que sdo atribuigdes comuns
entre os diversos entes da federagdo. Isso envolve Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. O artigo 23 da CF estabelece que a saude ¢ um dever comum da Unido, dos
Estados e dos Municipios. O artigo 23 refere que a educagdo também ¢ um dever
comum dos diversos entes da Federacdo. Dentre outros temas colocados como
obrigacdes comuns dos entes da Federagdo nos temos o tema da Prote¢do Ambiental.
Poderiamos resumir, dentre os varios incisos que se refere a questdes ligadas a meio
ambiente, ao quarto, que € proteger o meio ambiente € combater a polui¢do em todas as
suas formas.

Ja em 2002, daqui a pouco eu passo um pouco do cronograma de aprovacao dessa lei
complementar, ja em 2002, um pouco antes, ja se discutia a necessidade de uma lei



complementar que regulamentasse essas formas de cooperacdo em matéria ambiental
entre os diversos entes da Federagdao. Eu tive oportunidade de trabalhar cerca de cinco
anos no Ministério do Meio Ambiente quando se debatia a discussdo e se buscava
realizar um texto o mais consensual possivel, buscando o regramento desse paragrafo
unico do artigo 23. Ja nas discussdes ocorridas no inicio do ano 2000, 14 por 2003 —
2004, com a Casa Civil da Presidéncia da Republica e com a Advocacia Geral da Unido,
se entendia que pelas disposi¢des constitucionais da época, uma lei complementar, uma
unica lei complementar deveria disciplinar os diversos temas regrados no artigo 23:
saude, educagdo, seguranca e meio ambiente, entre outros. Que apenas uma lei
complementar deveria regulamentar a forma de cooperagdo entre todos esses temas.
Essa discussao ndo evoluiu, ndo houve um convencimento que poderiam existir varias
leis complementares, uma para cada um desses temas. Em 2006 se propds e foi feita
uma alteragdo na constitui¢do federal onde se alterou a redagdo do paragrafo unico do
artigo 23, onde se colocaram as expressdes em plural. Assim, leis complementares
(plural) poderiam fixar normas para cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, nos mais diversos temas, entre esses, o tema ambiental. A
partir disso, comega a evoluir nas discussdes uma série de temas buscando regramento
desse artigo 23 e das formas de cooperacdo. Para aqueles menos ligados a area juridica
¢ importante dizer o que ¢ uma lei complementar e o que ela difere das outras leis,
chamadas leis ordinarias. Temos na hierarquia das normas juridicas a Constituicao
Federal, que todos sabem que ¢ a primeira na hierarquia. Temos as leis que
regulamentam diretamente temas da constitui¢ao federal. De todas as leis ambientais, de
maneira mais estrita, a lei complementar ¢ a de maior hierarquia. A primeira Lei
Complementar que trata de temas ambientais ¢ a Lei Complementar 140, e ela se trata,
nao so6 da primeira lei complementar em matéria ambiental, mas foi o primeiro tema
regrado dos varios temas listados no § 23.

Ha uma discussao que a gente nao pode deixar de referir, que muitos consideram que a
propria lei 6938, que ¢ a lei que trata da Politica Nacional de Meio Ambiente, foi
recepcionada pela constituicdo de 1988 como lei complementar, uma discussdo mais
académica, mas de maneira estrita, ¢ a primeira lei complementar a respeito de matéria
ambiental do pais. Quando se comeca a discussdao que tem como ponto final os pontos
principais, que ¢ a aprovacao do projeto de lei em dezembro do ano passado, essa
discussao s6 comega com Projeto de Lei 12 do deputado Sarney Filho que, recém saido
do Ministério do Meio Ambiente em 2002, apresenta o projeto de lei buscando
regulamentar artigo 23 da constitui¢do federal muito em cima das proprias disposicoes
da resolucado CONAMA 237, que trata das formas de disciplinamento das competéncias
para o licenciamento ambiental. S6 mais um ponto que eu esqueci de falar: a lei
complementar disciplina uma série de temas, como por exemplo, educagdo ambiental
acesso a patrimonio, acesso € reparticdo de beneficios, regra alguns temas sobre
unidades de conservagdo, educagdo ambiental, supressdao de vegetacdo e outros. Eu
voltei a minha fala a dois temas especificos, que ¢ o Licenciamento Ambiental e o tema
da Fiscalizacdo. Outra questdo importante: a lei complementar 140 ndo faz uma
alteragdo na legislacao ambiental formal, ou seja, ela busca disciplinar regras de atuacao
dos entes federativos, regrando quando chama de atuagdo supletiva, que ¢ quando um
ente substitui a competéncia pra execucdo de uma agao que deveria ser realizada por



outro ente da federacdo. Ou uma atuacao supletiva ou uma atuacao subsididria, que visa
auxiliar o desempenho das atribuicdes dos 6rgdos da Administragdo Publica e regula
outras formas de cooperacdo, como podem ser implementados esses instrumentos da
politica nacional de meio ambiente. A LC 140 busca, também, delimitar e definir
quando que a Unido age, quando o estado age e quando o municipio age em matéria
ambiental.
Voltando aqui ao histérico, em 2003 o deputado Zequinha Sarney apresenta um projeto
de lei buscando a regulamentacdo. Em 2004 o Ministério de Meio Ambiente organiza
no Rio de Janeiro o primeiro seminario buscando discutir o fortalecimento do
SISNAMA e a regulamentagdo do artigo 23. Era entendido na época que a efetiva
participacdo dos municipios na gestdo ambiental e nos principais instrumentos de gestao
ambiental, o licenciamento, por exemplo, se fortaleceriam com o fortalecimento do
SISNAMA. Em dezembro de 2004 a comissdo tripartite nacional, que envolve
representantes dos governos Estaduais, Federais e Municipais de Meio Ambiente, criou
um grupo de trabalho buscando apresentar e elaborar um texto de regulamentagdao do
artigo 23 da CF. Em marc¢o de 2005 ¢ instalado esse grupo de trabalho com participacao
do IBAMA do Ministério do Meio Ambiente, da Associacao Brasileira das Entidades
Estaduais do Meio Ambiente-ABEMA, as entidades dos Municipios ANAMMA —
Associagdo Nacional de Orgdos Municipais de Meio Ambiente, a Confederagio
Nacional dos Municipios, Conselheiros do CONAMA (Conselho Nacional do Meio
Ambiente), envolvendo ONGs e representantes das atividades do setor empresarial
dentre outros. Em julho de 2005 o GT encerra seus trabalhos e apresenta a comissao
tripartite nacional uma proposta de texto regulamentando o artigo 23 da constituigdo
federal. Essa proposta ¢ aprovada pelo GT e assumida pelo Ministério do Meio
Ambiente na época. Encaminhado para a Secretaria de Assuntos Federativos da
Presidente da Republica, que chamou uma série de atores buscando uma oitiva da
posicdo dos estados, das associacdes de municipios, de entidades empresariais € ONGs
sobre o texto da lei, buscando um texto mais proximo ao consenso. Em janeiro de 2007
o projeto de lei complementar que resultou nessa LC 140 ¢ encaminhado pelo
Congresso Nacional. Importante dizer que esse encaminhamento desse projeto de lei fez
parte do primeiro conjunto de alteragdes e inovagdes legislativas propostas pelo PAC —
Programa de Aceleragcdo do Crescimento.
No PACI houve um conjunto de normas a serem regulamentadas ou criadas, dentre
elas a busca da regulamentagao do artigo 23 da constituicao federal. Essa discussao se
desenvolve no Congresso Nacional entre janeiro de 2007 e dezembro 2009. Em
dezembro de 2009 o congresso aprova em seu ambito o projeto de lei complementar
fazendo uma série de alteragdes no texto encaminhado inicialmente pelo executivo.
Fundamentalmente foram retiradas da lei todas as expressdes que dizem respeito ao
termo impacto ambiental. Se vocés fizerem um comparativo entre a lei complementar e,
por exemplo, a Resolugdo 237, a gente tinha defini¢dao das atribuicdes do licenciamento
ambiental na resolucdo 237 fundamentada nos impactos diretos dos empreendimentos.
Ela dizia: compete ao IBAMA licenciar as atividades cujos impactos diretos
ultrapassem o Estado do Parand. Toda questdo que envolve a expressao “impacto” foi
retirada do texto. Depois a gente pode até ver as normas que se modificou. Uma das
maiores que se deu, fundamentalmente por entendimento Confederacdo Nacional das



Industrias, € que eu s6 poderia saber um impacto de uma atividade apds a apresentagao
de um estudo ambiental que avaliasse esses impactos. Nao poderia haver uma presuncao
desses impactos. Outra questdo que foi o tema que mais gerou debates no Congresso
Nacional foi que cabe o IBAMA licenciar os empreendimentos definidos em tipologias.
Existe uma tabela com as tipologias das atividades a serem licenciadas pelo IBAMA.
Foi a respeito de quem definiria essas tipologias, se seria 0 CONAMA, a comissdo
tripartite nacional, ou um decreto do executivo, enfim, que se pautou grande parte dos
debates na Camara a respeito do projeto de lei complementar.

Outro tema bastante alterado na Camara dos Deputados foi o atual artigo 17, que trata
da fiscalizagdo ambiental e de uma série de inovagdes e alteragdes no texto que diz
respeito a fiscalizacdo ambiental. Finalmente em outubro de 2011 houve a aprovagao
pelo Senado sem qualquer alteracdo no texto da Camara do projeto de lei
complementar, sendo essa sancionada em dezembro de 2011, como LC 140.

Dentre os varios instrumentos da politica nacional de meio ambiente, queiramos ou
nao, ¢ o instrumento do licenciamento ambiental. Fundamentalmente nos anos 2000, ¢
até hoje, varias criticas existem sobre o licenciamento ambiental, muitas delas
afirmando a lentiddo do processo de licenciamento ambiental. De outro lado ha aqueles
que entendem que o licenciamento ambiental € um processo ineficaz, porque € muito
mais concentrado na tramitagdo burocratica de papéis do que numa efetiva fiscalizagao
daquilo que ¢ licenciado e determinado pelo 6rgdo ambiental. Na época que eu
trabalhava no Ministério do Meio Ambiente, eu fiz uma pesquisa de qual era a matéria
mais recorrente em agoes judiciais que discutiam processo de licenciamento ambiental.
Essa pesquisa mostrou que quase 80% das agdes judiciais ndo debatiam se o
empreendimento estava bem ou mal licenciado, se o impacto do empreendimento era
demasiado que impediam seu licenciamento, ou se o empreendimento nao poderia sair
por determinado impeditivo legal. Grande parte desses 80% das agdes judiciais se
fundamentava numa discussdo de competéncia de quem realizava o licenciamento
ambiental. Muitas vezes naqueles estados onde o municipio realiza o licenciamento
ambiental das atividades de impacto local se dizia que a atividade ndo deveria ser
licenciada pelo municipio, e sim pelo estado. Nos casos de licenciamento de atividades
ambientais levados pelo estado o Ministério Publico Federal intervia dizendo que o
licenciamento deveria ser realizado pelo IBAMA. Entdo as discussdes nao se davam no
mérito do licenciamento ambiental, mas muitas das discussdes judiciais, a grande
maioria, se fundamentava inicialmente a respeito de uma discussdo de competéncia,
atribuicao. Por qué? Nos tinhamos até entdo uma resolu¢do do CONAMA disciplinando
a forma de atuacdo dos entes da federagdo para o licenciamento ambiental. Muitos
entendiam que a resolugdo CONAMA inclusive era inconstitucional e que nao poderia
disciplinar essa repartigdo de atribuigdes por um ato de um conselho como o
CONAMA, alegava-se que sO uma lei complementar poderia regrar. Muito bem, varias
sdo as criticas realizadas no licenciamento ambiental, que vou tratar de maneira rapida
aqui nessa tela. As principais criticas que os membros de 6rgdos ambientais fazem aos
processos de licenciamento ambiental, e que eu entendo adequada, e que justifica as
causas da demora de licenciamento ambiental, seria a deficiéncia dos estudos
ambientais realizados pelos empreendedores. Parece-me bastante equivocado aqueles
empreendedores que pensam que apresentando um estudo ambiental que esconde



determinadas questdes que podem ser prejudiciais ao empreendimento, por exemplo,
camuflagem desses problemas ou a auséncia de uma demonstracdo desses problemas no
estudo ambiental, poderia facilitar o licenciamento ambiental do empreendimento. A
experiéncia demonstra que o estudo ambiental mal feito demora e atrasa muito no
licenciamento ambiental. O estudo ambiental bem feito custa o mesmo preco do estudo
ambiental mal feito. O estudo ambiental mal feito causa lentiddo no processo de
licenciamento ambiental e dificulta o licenciamento do empreendimento.

Ao lado disso existe uma critica dos empreendedores, que eu entendo também
adequada, ¢ que muitos estudos ambientais sdo repeticdes de outros estudos. O exemplo
que eu coloquei hoje de manha, eu repito aqui ¢ a questdo de licenciamento das
atividades de petréleo. Se eu tenho toda uma bacia de producdo de petroleo, por
exemplo, a Shell, ela tem que licenciar cinco a seis pog¢os de petréleo naquela bacia, ela
deve apresentar cinco ou seis EIA/RIMAS diferentes ou um processo de EIA/RIMA
proprio para licenciar uma mesma atividade, em uma mesma localizagdo geografica,
muito proxima uma da outra. Criticam ainda que ndo existiria nos 6rgaos ambientais a
divulgacdo de estudos que poderiam ser utilizados, como de conhecimento Publico, e
oferecido aos empreendedores e a sociedade que resultaria numa diminuicao de custos
com uma repeticdo de estudos e a propria destinagdo de recursos para quatro a cinco
coletas de fauna a cada estagdo do ano, quando o 6rgdo ambiental j4 possui estes dados
e ja sabe das consequéncias dos possiveis impactos daquelas atividades. Essa repeticao
da necessidade de a cada vez se fazer varios estudos ambientais sem que haja uma
coletivizagdo desses resultados, ou seja, a gente nao tem ou pelo menos eu ndo conhego
um local onde eu tenha uma utilizagdo efetiva dos resultados dos EIA/RIMAS
apresentados.

Como comparacdo eu cito a Regido Metropolitana de Curitiba onde eu ja fiz

“cinquenta” EIA/RIMAS de como ¢ o estado do solo, do ar e da 4gua. Sera que isso nao
poderia servir da base de um banco de dados, que fosse utilizado pelo publico inclusive
dado publicidade pelo sistema estadual de protecdo ambiental como dados pra
comparagao? Para que a sociedade pudesse, inclusive, verificar a adequacao daqueles
dados etc. Essas repeticdes dos estudos ambientais também e ¢ uma critica que eu
entendo adequada.
Outro ponto que também causa atrasos no licenciamento ambiental ¢ a banalizacao do
EIA/RIMA. A falta de maior conhecimento sobre a legislacio ambiental do préprio
poder judiciario, que muitas vezes por uma deficiéncia de conhecimento, entende que o
unico estudo ambiental adequado para licenciamento da atividades de uma oficina
mecanica, por exemplo, ¢ EIA/RIMA, e que a hidrelétrica tem que ser licenciada pelo
EIA/RIMA. Assim, essa diferenciacdo dos estudos ambientais que uma atividade de
menos impacto precisa de um procedimento mais simples, essa diferenciacdo desses
procedimentos ndo ¢ muito bem entendida pelo poder judicidrio. Muitas vezes o proprio
Ministério Publico pede assim: “eu quero o EIA/RIMA de tal empreendimento”. Pede a
acdo judicial e nem pedia licenca ambiental, ndo queriam licenciamento s6 queriam
EIA/RIMA. Para que serve o estudo prévio de impacto ambiental se ndao for inserido
dentro de um processo de licenciamento ambiental? Essa banalizagdo do EIA/RIMA
também traz problemas no licenciamento ambiental.



Outro tema que causa lentiddo no processo de licenciamento ambiental ¢ auséncia de
integracdo do licenciamento ambiental com os demais instrumentos da politica de meio
ambiente. Se eu ndo tenho uma integragdo do licenciamento ambiental com o
zoneamento ambiental, eu ndo tenho uma integracdo com os planos de recursos
hidricos. Enfim, se tem compartilhamento desses varios instrumentos ndo ha uma maior
integracdo do licenciamento ambiental.

O licenciamento ambiental acaba sendo o ponto de discussdao de uma série de matérias
alheias a questao ambiental. Onde € que se discute politica energética nesse pais? Sera
que tem uma discussdao publica de politica energética para se saber se eu nao faco
hidrelétrica eu devo fazer edlica? Se eu devo utilizar carvao ou vou para nuclear? Aonde
que o publico e a sociedade debate uma politica energética? Por ndo existir um espago
publico dessa discussdo, a discussdo de uma série de outras politicas, como a politica
indigenista, a prote¢ao das comunidades quilombolas, do patrimonio histérico nacional
etc., ela se da no licenciamento ambiental. Entdo tem uma série de temas que pela
auséncia de instrumentos mais adequados de garantia desses interesses legitimos acaba
conturbando e aumentando, € muito, os aspectos que devem ser tratados no processo de
licenciamento ambiental. Eu discuto politica energética, discuto prote¢do as
comunidades indigenas, as comunidades quilombolas, aos povos indigenas, por qué?
Porque esses outros interesses legitimos ndo possuem instrumentos administrativos
adequados para sua protecao e se busca o penduricalho do licenciamento ambiental para
que se tenham essas salvaguardas. Entdo nds precisamos ¢ que os outros chamados
intervenientes do processo de licenciamento ambiental, também possuem outros
instrumentos administrativos para salvaguarda desses interesses e também a defini¢do
de politicas publicas para que se saiba que tipo de politica energética se quer.

A auséncia de integragdo dos 6rgdos do SISNAMA ¢ algo que acho que ja reduziu
bastante a auséncia de integracdo. Ainda sim eu ndo vejo muita integracdo. Por
exemplo, as informag¢des do SINIMA -Servico Nacional de Informacdes Ambientais,
sendo agregadas com as informacdes dos estados e dos municipios acho que se pode
avancgar bastante nisso. Se bem que se a gente olhar no site do Ministério do Meio
Ambiente ja se consegue observar as licengas ambientais concedidas para todos os
estados, tem o proprio site do IBAMA que j4 fornece inclusive os pareceres técnicos
que subsidiaram ou ndo a concessao das licengas ambientais.

Conflitos e disputas de competéncia do SISNAMA também se reduziram muito ao
longo dos anos. Para aqueles mais antigos que se lembram do surgimento da resolucao
237 do CONAMA, ela se deu no embate entre a prefeitura de Sdo Paulo e Estado de
Sao Paulo a respeito do licenciamento ambiental do incinerador de residuos domésticos
na cidade de Sdo Paulo. A cidade de Sao Paulo entendia que tinha competéncia para ela
propria licenciar o incinerador de residuos domésticos, enquanto que o estado de Sao
Paulo entendia que era competéncia do estado licenciar aquele tipo de atividade.
Buscando reduzir entdo essas controvérsias € que surge em 2007 a resolugdo CONAMA
que definiria que cabe aos municipios licenciarem as atividades de impacto local. Creio
que ao longo dos anos essa disputa e conflitos de atribui¢des entre os 6rgaos ambientais
se reduzam bastante.

Outra questao que se fala ¢ a ineficacia do licenciamento ambiental, que nos anos 80 ¢
90 se dava pelo estado. Como exemplo, vou falar do Rio Grande do Sul, que eu tenho



os numeros mais de cabeca. O Rio Grande do Sul, na década de 80 e¢ 90, comecou
licenciando 50 projetos, depois foi pra 100, 200, 300, 1000, 2000 era isso que licenciava
ao longo dos anos. Foi se ampliando o rol de atividades a serem submetidas a
licenciamento ambiental, se ampliou a exigéncia da sociedade do licenciamento, se
ampliou também a atua¢do do Ministério Publico exigindo o licenciamento muito maior
de atividades, e hoje o licenciamento ambiental, por exemplo, no Rio Grande do Sul,
sofre para licenciar cerca de 13 mil atividades por ano. Daqui a pouco a gente vai ver
que Rio Grande do Sul tem uma particularidade: existem 496 municipios no estado, 300
municipios fazendo licenciamento ambiental das atividades de impacto local. Mas o que
acontece com o licenciamento ambiental quando eu tenho 10 mil licengas para tratar?
Eu tenho que o licenciamento ambiental se fundamenta muito mais numa produgdo de
documentos, ou seja, instrumento burocratico, do que um instrumento que tem uma
efetiva fiscalizagdo, uma efetiva eficacia com a verificagdo das regras e das
determinacdes emitidas por érgaos ambientais.

Eu ja falei que estou numa cruzada contra a licenca de operacdo. Porque eu necessito
renovar uma licenca de operagdo se o empreendedor diz que ndo vai existir nenhuma
alteragdo no seu sistema produtivo e vai continuar atuando e agindo produzindo da
mesma forma que produzia com a licenga de operacdo que vence amanha? Para que eu
preciso fazer todo procedimento burocratico, enfrentar uma série de estudos, uma série
de papéis que vao ser avaliados pelo 6rgdo ambiental renovar a licenga? Cerca de 40%
do tempo dos 6rgdos ambientais sdo perdidos em renovagdo de LO. Sera que ndo ¢
muito mais eficaz se esse 40% perdido se faca de fiscalizacdo ambiental para
verificagdo se aquelas determinagdes da licenga estdo sendo cumpridas, do que ficar em
gabinete renovando LO?

E muito mais eficaz e traz muita mais eficicia ao licenciamento ambiental um
procedimento expedito de renovacao de licenca de operagdo desde que ndao haja
alteragdo no sistema produtivo. Muito mais eficaz se fazer uma fiscalizacdo do que
perder tanto tempo em burocracia avaliando e gastando tempo dos técnicos num
processo burocratico. A renovacdo da licenca de operacdo, dentre outros temas, € 0s
novos processos de licenciamento ambiental aumentavam e também cresciam as
questdes relativas a judiciario ou judicializacdo do licenciamento ambiental. Grande
parte delas fundadas numa discussdo de competéncia: quem deve fiscalizar aquela
atividade. O Ministério Publico ou a sociedade dizia “o municipio nao pode licenciar tal
atividade por que o impacto extrapola os limites do Municipio e deve ser feito pelo
estado”. Do outro lado, o IBAMA ou o Ministério Publico Federal entendia que os
licenciamentos realizados nao poderiam ser feitos pelo IAP, por exemplo, deveriam ser
realizados pelo IBAMA. Por que sera que na grande maioria das vezes o Ministério
Publico busca retirar dos 6rgdos estaduais, isso ndo ¢ uma caracteristica do AP, e
transferir pro IBAMA o licenciamento ambiental de uma série de empreendimentos?
Sera que ele acha que o IBAMA licencia melhor que o IAP? Ser4 que ele acha que os
técnicos do IBAMA sdao melhores do que os técnicos do IAP? Nado. O que acontece em
grande parte, quase a totalidade da matéria ambiental, ¢ que a matéria da justica comum
nao € matéria da justica federal. Assim, o Ministério Publico Federal (MPF) para poder
atuar busca transferir a competéncia de algo que ¢ levado a cabo pelo estado e pela
justica estadual para a Justica Federal. Para agir o MPF busca transferir a



responsabilidade do licenciamento ambiental pro IBAMA, para entdo, ter também
atribuicao na causa.

Assim temos muitos exemplos, em alguns casos € no meio meu entender absurdo, de
Federalizacdo do licenciamento ambiental. O caso mais classico eu acho que € o que
aconteceu na Bahia, onde se pediu EIA/RIMA e a federalizagdo licenciamento de uma
reforma de barraca de praia. Chegou-se a dizer que cada barraca de praia deveria fazer
um proprio EIA/RIMA, para sua reforma, e o licenciamento seria conduzido pelo
IBAMA. Entdo temos uma série de incongruéncias, ¢ tudo na discussdo a respeito de
quem cabe fazer o licenciamento ambiental, em um debate de competéncia.

Quais sdo as regras que tinhamos, até entdo, tratando das atribui¢des para realizar
licenciamento ambiental? S6 pra fazer uma lembranga até 1989 s6 o 6rgdo ambiental
estadual ¢ que fazia licenciamento ambiental. Em 89 foi alterado o artigo 10 da Lei
6.938 ¢ colocado que o licenciamento ambiental compete a ser realizado pelos estados e
supletivamente pelo IBAMA. Coloca ainda que caberia ao IBAMA o licenciamento
daquelas atividades cujos impactos ambientais extrapolassem os limites do estado e do
pais. Entdo s6 comega a atribuicdo do IBAMA a realizar licenciamento ambiental em

1989 com a alteracao da 6.938.

Enquanto o Parana licenciava 1000 atividades por ano, enquanto que o estado de Sao
Paulo licenciava quase 20 mil atividades, o Rio Grande Do Sul 13 mil, o IBAMA,
quando bate recordes, licencia 300 atividades por ano. Ainda hoje, mesmo com a
crescente demanda de processos, em meu entender que nao seriam de competéncias do
IBAMA, mas sao levados por decisdes judiciais pelo licenciamento do IBAMA, pode se
comparar a distdncia dos nimeros de atividades licenciadas pelo estado com aquelas
atividades licenciadas pelo IBAMA. E bastante grande a diferenca.

O que no meu entender ¢ necessario e fundamental para que haja a implementagdo do
SISNAMA numa possibilidade da efetividade do licenciamento ambiental, fazendo que
os 6rgaos ambientais trabalhem mais rapido e trabalhem com maior eficacia na protecao
ambiental, ¢ chamando o municipio pra trabalhar na questdo do licenciamento
ambiental.

Isso ja estava previsto com base na constituicao de 88. Na resolugado CONAMA 237. O
IBAMA licencia os empreendimentos de impactos direto nacional ou regional os
municipios licenciam os empreendimentos de impacto local e tudo que nao € licenciado
pelo IBAMA e pelos municipios cabe ao estado licenciar.

Em que pese a existéncia da Lei 6938 e da resolu¢do 237, e como disse a Dr* Ana
Claudia, a existéncia de um posicionamento anterior do Ministério do Meio Ambiente
de como deveria ser delimitada a atribui¢do do IBAMA para realizar o licenciamento
ambiental e, também, apesar da resolucdo 237 referir que o critério para habilitagdo de
competéncias € o impacto direto de empreendimento, varias outras teorias sao
utilizadas, seja pelo Ministério Publico ou seja por outros entes da sociedade, para
buscar definir a quem cabe fazer o licenciamento ambiental. O Ministério Publico
Federal, por exemplo, muitas vezes entende que a atribuicdo do licenciamento
ambiental se d4 em razdo do bem impactado, ou seja, se o licenciamento ambiental se
da sobre terras da Unido o licenciamento necessariamente deveria ser feito pelo IBAMA
mesmo que o impacto daquela atividade seja diminuto. Esse exemplo, € aqui por ser da
minha area e da area juridica, trouxe algumas decisdes mais recentes que demonstram



uma confusdo e varias formas incongruentes ou contraditdrias na definicdo das
competéncias para realizar o licenciamento ambiental.

O Supremo Tribunal Federal em 2010 anulou todos os licenciamentos ambientais de
assentamento de reforma agraria realizados pela secretaria do estado do Para dizendo
que a concessdo de licenciamento ambiental para instalagdo de assentamentos em terras
pertencentes a Unido, por serem as terras de Unido, mesmo que a atividade nao sendo
de impacto nacional, deveria ser feito pelo IBAMA.

Outro tema que também se discutia era a inconstitucionalidade do artigo sétimo da
resolugdo 237 do CONAMA. O artigo sétimo da resolugdao 237 do CONAMA dizia que
o licenciamento ambiental seria feito por apenas um Unico ente da federacdo entdo so
tem uma estrada ou ¢ o IBAMA que licencia, ou ¢ o estado que licencia, ou ¢ o
municipio que licencia. Mas fundamentado na competéncia comum do artigo 23, varios
e respeitadveis doutrinadores, afirmavam que isso era inconstitucional, uma vez que, por
seu licenciamento ambiental nos instrumentos da politica nacional de meio ambiente,
todos entes habilitados no artigo 23 poderiam fazer seu proprio licenciamento
ambiental.

Ai nos chegamos ter casos como do Rodoanel de Sdo Paulo. O Tribunal Regional
Federal de Sdo Paulo entendeu que o licenciamento desse anel viario metropolitano ¢ do
Estado de Sao Paulo, portanto deveria ser feito um licenciamento pelo estado e outro
licenciamento pelo IBAMA e, além disso, nos municipios onde passasse aquela estrada
também poderiam fazer licenciamento ambiental. Entdo nos teriamos 10, 15
licenciamentos ambientais sobre o mesmo empreendimento e ndo se trata de um
licenciamento ambiental com participagdo dos municipios ou com participagdao do
IBAMA, cada ente da federagdao por onde passa-se a estrada poderia realizar seu proprio
licenciamento ambiental. Para mim isso acabava com o licenciamento ambiental.

Esse municipio dizia que a estrada ia passar pelo norte aquele dizia que a estrada ia

passar pelo sul e o outro dizia que a estrada ndo iria passar por ali. Era ainda, cada vez
mais comum a exigéncia ¢ impedimentos do Ministério Publico Federal e ingresso de
acoes judiciais pedindo que os tribunais determinassem um multiplo licenciamento
ambiental. Que mais de um 6rgao realizasse o licenciamento da mesma atividade.
Outra, a questdo da participagdo dos demais entes da federacdo no licenciamento
ambiental levado a cabo por uns. Aqui um exemplo também numa decisdo do Supremo
Federal de 2010, onde o supremo tratava de um processo de licenciamento ambiental
realizado por um o6rgao estadual de Meio Ambiente onde houve uma atuacdo do
IBAMA.

O IBAMA se manifestou com uma série de entendimentos de mérito a respeito do
licenciamento ambiental, contrarios a opinido do estado. O Supremo entendeu que
baseado na competéncia supletiva caberia o estado e necessariamente o estado deveria
obedecer as determinagdes do IBAMA sobre aquele licenciamento ambiental. Quase
que criando uma hierarquia, ou seja, trazendo o IBAMA para uma hierarquia superior
aos estados no licenciamento ambiental. A gente sabe que nio existe hierarquia, seja
entre os entes federativos ou dos 6rgaos ambientais.

Aqui outro ponto para aqueles que ja deram uma olhada na lei complementar 140.
Vocés vao observar: compete ao estado licenciar as atividades localizadas em unidades
de conservacao exceto APAs. Por que APAs? Porque varios estados ou varios



municipios buscavam criar APAs-Areas de Protegdio Ambiental, uma unidade de
conservacao de uso sustentdvel, pra voltar para si a atribuicdo do licenciamento
ambiental ou da autorizacdo pra supressdao de vegetagdo. Nao eram raros estados ou
municipios do centro-oeste do pais que criavam grandes APAs para trazer para si a
atribuicdo para autorizar a supressdo de vegetacdo. Entdo retirava aquela competéncia,
que em regra era do estado tratar, criava uma APA e dentro da APA eram eles que
realizavam o licenciamento de qualquer tipo de atividade. Aqui, na tela, o exemplo ¢ ao
contrario: tratava-se de uma pequena pousada com 6 bangalds localizadas dentro de
uma APA no nordeste.

O tribunal regional da quinta regido entendeu que dentro de APA quem licencia € o
orgdo, o ente da federagdo que criou aquela unidade de conservagdo. famos chegar ao
exemplo que toda cidade de Brasilia esta na APA do Planalto Central. A APA do
Planalto Central foi criada pelo IBAMA e hoje gerida pelo ICMBIO. A se manter esse
entendimento toda e qualquer atividade localizada em Brasilia mesmo de pequeno
impacto deveria ser licenciada pelo IBAMA. Uma oficina mecénica ndo poderia ser
licenciada pelo o6rgdo ambiental do Distrito Federal, mas tudo que fosse localizado
dentro da APA seria licenciado pelo 6rgao que criou aquela unidade de conservagao.

Aqui outro tema bastante controverso. O estado de Sao Paulo realizava e delegava
atribui¢des para realizacdo do licenciamento ambiental nos municipios a partir de um
convénio. O tribunal de justica de Sdo Paulo em 2010 anulou o convénio firmado entre
o estado e o municipio de Cubatio, dizendo que o municipio de Cubatao nao poderia
fazer licenciamento e que a matéria ambiental ndo era de interesse local. Nao se trata de
decisdo de primeira instancia foi o tribunal de justi¢a de Sao Paulo em 2010.

O que altera na lei complementar no que diz respeito ao licenciamento ambiental? A
primeira alteragdo € que a lei complementar altera o artigo 10 da 6938 em relagcdo ao
artigo 10 que dizia que o licenciamento ambiental era atribui¢do do estado em carater
supletivo do IBAMA e, também, para as atividades de impacto nacional que
extrapolassem os limites do pais.

Novo conceito de licenciamento ambiental foi trazido pelo artigo 10. Ele s6 diz que as
atividades potencialmente poluidoras devem ser submetidas a licenciamento ambiental
sem referir qual ¢ o ente da federacdo que faz esse licenciamento ambiental. Por qué?
Porque esta regrada uma série de artigos e uma série de dispositivos na LC 140. Entdo o
licenciamento ambiental é competéncia da Unido, dos estados e dos municipios.

Aqui um exemplo: como o estado de Rio Grande Do Sul tem atuado na questdo do
licenciamento ambiental desde 1998 sem existir descontinuidade, os varios governos
estaduais que se passaram pelo estado vém desenvolvendo um programa de
fortalecimento da gestdo ambiental municipal e da habilitagdio de municipios para
realizar o licenciamento ambiental das atividades de impacto local. Isso comeca em

1998 quando o Conselho Estadual de Meio Ambiente do Rio Grande do Sul faz uma
tabela disciplinando as atividades que ele entende como de impacto local. Entdo ele
pega uma série de atividades submetidas a licenciamento ambiental, de acordo com
porte, potencial poluidor e diz, por exemplo: em loteamentos de até dois hectares o
licenciamento deve ser feito pelo municipio. Estabelece uma qualificagdo dos
municipios, uma habilitacdo dos municipios pra realizacdo do licenciamento das
atividades locais. Eles deviam mostrar ¢ comprovar ao Conselho Estadual de Meio



Ambiente o cumprimento de uma série de requisitos técnicos: estarem habilitados, leis
de taxas, lei de licenciamento, uma lei pra fiscalizagdo ambiental, um historico de
capacitacdo dos servidores municipais. A partir disso o Conselho Estadual de Meio
Ambiente habilitava os municipios para realizar o licenciamento das atividades de
impacto local. Nao se tinha aqui nenhum tipo de convénio por que se entendia que essas
atividades ja eram atribui¢des do municipio. Comprovando aqueles requisitos se
habilitavam ao processo e comecavam a realizar o licenciamento das atividades de
impacto local.

Muita critica se faz a possibilidade dos municipios realizarem o licenciamento
ambiental dizendo que os o6rgdos ambientais municipais, os agentes municipais de
licenciamento, seriam muito mais sujeitos a pressdes politicas, e isso poderia
inviabilizar, dificultar e trazer uma série de outros fatores a mesa do licenciamento
ambiental.

Eu trabalhei durante cinco anos em orgdo federal, quatro ou cinco no estadual e
também, um mesmo periodo de tempo em Orgdo municipal € ndo vejo nenhuma
diferenca de pressdo para realizacdo de licenciamento ambiental. Eu estava brincando
com a Ana Claudia e exemplificando que, mais pressdo do que chamar o Presidente do
IBAMA, e dizer: “senhor presidente, amanha nds vamos realizar uma reunido com o
Presidente da Republica e o ministro de minas de energia porque precisamos urgente,
licenciar as usinas hidrelétricas do Pais, sob pena de faltar energia daqui a cinco anos.
Sera que essa pressao exercida sobre o Presidente do 6rgao ambiental ¢ muito diferente
do Prefeito que chama o secretdrio do meio ambiente, e diz “senhor secretario eu
preciso licenciar uma oficina mecanica em um prazo mais rapido ¢ possivel”? Esta
histéria de uma maior pressdo nos municipios para mim ndo existe. A pressao € a
capacidade de submissdo dos servidores publicos ou a possibilidade de fatores externos
intervirem no licenciamento ¢ o mesmo que existe, tanto na esfera federal quanto na
esfera estadual.

No Rio Grande do Sul ao longo de dez anos existem cerca de 300 municipios, que dos
500, realizam as atividades de impacto local. Mesmo assim a FEPAM, s6 no ano de
2011, emitiu mais de 3.000 licencas em 300 municipios. Sei que no municipio de
Caxias foram emitidas mais de 1.000 licencas ambientais. Temos cerca de 13.000
licengas por ano, s6 emitidas pelo 6rgao estadual. Serd que existe uma capacidade fatica
de ter bons licenciamentos ambientais? Na fiscalizacdo do que ¢ determinado nas
licengas? Mesmo com participagao de 300, ja seria exagerado o nimero de processos
submetidos ao licenciamento ambiental do 6rgao estadual.

Também ¢ notavel que tenhamos, em todos os Orgdos ambientais do Pais, um
sucateamento das estruturas. Uma paralisacdo quase completa dos concursos publicos
recentemente. Quando deu uma retomada e ficou um buraco enorme de conhecimento
entre servidores, que trabalhando cerca de 20 anos, hoje comecam a se aposentar, € 0s
servidores que agora comecam a formar o quadro desses Orgdos ambientais, ficam sem
referéncia de informacades.

O que compete entdo na lei complementar 140 ao IBAMA licenciar? Se vocés
observarem, o Congresso Nacional retirou toda meng¢do a palavra “impacto”. Entdo
ficou localizado fisicamente no Brasil ou no Pais limite, localizado na plataforma



territorial na plataforma continental, localizado e desenvolvido em terras indigenas, ou
seja, ndo ¢ que causa impacto em terras indigenas, € localizado em terras indigenas.
Atividades militares ja eram competéncias do IBAMA pela 237. Atividades nucleares,
que envolviam energia nuclear, que também ja eram competéncias pelo IBAMA pela
237, permanecem. A novidade ¢ que cabe ao IBAMA licenciar, também, varias
atividades que tiverem regradas de uma tipologia nessa tabela.

De acordo com o porte e potencial poluidor que vai ser definida por um ato do
executivo nacional, a partir de proposicdo da comissao tripartite nacional, que envolve
representantes da Unido, dos estados e municipios, com a participagdo de um membro
do CONAMA.

Vamos ter uma tabela onde ndo se tem uma discussdo de impacto direto no texto da lei,
mas a discussdo dos impactos vai de dar na realizacdo desta tabela de atividades que
devem ser licenciadas pelo IBAMA. Cabe o municipio licenciar aquelas atividades de
impacto local. O que € isso? Sao aquelas atividades definidas pelos Conselhos Estaduais
de Meio Ambiente, de acordo com porte, potencial poluidor e natureza da atividade.
Entao, esse Conselho vai ter que determinar, arbitrar, vai ter que estabelecer quais
atividades sdo consideradas de impacto local, e o licenciamento serd realizado pelo
municipio. Também cabe ao municipio licenciar aquelas atividades localizadas nas
unidades de conservagdo municipal, exceto APA.

O que licencia o Estado? Tudo que nao for licenciado pelo municipio, ou pela Unido, ¢
licenciado pelo Estado. E uma competéncia residual. Entdo, os critérios gerais tratados
pela LC 140, para a realizacio do licenciamento ambiental sdo: localizacdo do
empreendimento (mar territorial, zona costeira, localizado fisicamente no Brasil, Pais
limite...), tipo de atividade militar (material radioativo, energia nuclear...) e de acordo
com as tipologias estabelecidas. Entdo vai ser um ato do executivo federal,
fundamentado nas tipologias propostas pela comissdo tripartite nacional que vai dizer
quais atividades serdo licenciadas pelo IBAMA. Vai ser um ato deste Conselho que vai
definir quais atividades serdo licenciadas pelo municipio. Aquilo que ndo for licenciado
pela Unido e pelos municipios sera a atribuicao dos Estados.

Outra regra trazida pela LC 140, que ¢ uma repeticdo da resolugdo 237, mas agora
refor¢ada por um ato mais consistente, que € a lei complementar, os licenciamentos
serdo realizados por um Unico ente federativo. Entdo, ¢ um licenciamento ambiental por
cada empreendimento. Os outros 6rgaos envolvidos no licenciamento ambiental devem
se manifestar mais de maneira vinculante do processo ambiental que outros. Essa
manifestacdo vinculante diz respeito a aquelas matérias que nao estdo de acordo com as
regras de uso e ocupagdao do solo. Se um empreendimento necessita de anuéncia do
gestor da unidade de conservagao em raziao da sua localizacdo, se o plano de manejo
ndo permite que aquela atividade se localize naquele sitio, tal manifestagdao ¢ razdo de
atribuicdo de definicdo legal. Vincula e ndo pode ser desobedecida pelo orgdo de
licenciatura. O que ¢é ndo vinculante? E aquela deliberacio fundamentada na
discricionariedade administrativa, ou seja, o IAP entende que determinada atividade
pode ser licenciada por algum motivo, ou se 0 IBAMA se manifesta dizendo que aquela
atividade ndo pode ser licenciada, ndo por uma razao legal, mas por um entendimento
discriciondrio, essa manifestacio do IBAMA ndo vincula o orgdo ambiental da
licenciatura. E como no texto fala que esses 6rgaos podem se manifestar no processo de



licenciamento ambiental, mas a decisao da concessao ou nao da licenca ¢ daquela que
tem competéncia para emitir a licenga ambiental.

Outra regra que se buscou trazer para a lei complementar. Existia em varios estados
uma divisdo entre licenciamento ambiental e autorizagdo para supressdo vegetal.
Durante muito tempo os 0Orgdos ambientais no Norte, Nordeste do Pais faziam o
licenciamento ambiental, mas n3o haviam assumido a gestdo florestal. Entdo por
exemplo um géas com odor que atravessava um estado, esse 6rgao ambiental estadual
deu uma licenca ambiental de instalacdo e dizia para o empreendedor ir buscar no
IBAMA a autorizacao de supressdo da vegetagao.

Alguns orgaos tratavam de licenciamento ambiental, mas ndo tratavam das questdes que
envolviam supressdao de vegetagdo. A lei complementar buscou unificar esse tipo de
procedimento, dizendo que aquele 6rgdo que realiza o licenciamento ambiental também
¢ competente para autorizar a supressao de vegetacao.

Aqui ndo hd nenhuma interferéncia na organizacao administrativa dos Estados. Se for o
Estado que licencia ¢ o estado que deve, de acordo com a sua organizacdo
administrativa, emitir a licenca para a supressao de vegetagao.

Vou colocar uma série de excecdes. Acho que esse € um dos temas mais controvertidos
e de mais dificil aplicacdo da lei, que € o artigo 11. A lei poderad estabelecer regras
proprias relativas a autorizagdo de manejo e supressdo de vegetacao, considerados sua
caracterizagdo, com vegetacdo primaria, secundaria em diferentes estagios de
regeneracdo. Eu participei um pouco desta inclusdo em razdo de um grupo ligado a
protecdo do bioma da Mata Atlantica que nao desejava vé-la alterada as atribuigdes
colocadas na lei da Mata Atlantica para a autorizacao de supressdao da vegetacdo. Para o
bioma da Mata Atlantica persistem aquelas regras para a autorizagdo da supressdao da
vegetagao dispostas na Lei da Mata Atlantica.

Como se faz a atuagdo em cooperagao entre os entes da federacao? Essa cooperacao
pode ser dar de maneira supletiva, que ¢ quando um ente substitui o outro responsavel
por determinada atribuicdo. Ele pode delegar essa atividade a alguém, ele pode chamar
alguém para exercer essa atividade. Outra forma de substituicdo € a ndo manifestacao
conclusiva no licenciamento ambiental, durante o prazo estabelecido nas normas para
manifestacdo do oOrgdo ambiental. Ou seja, o decurso de prazo do licenciamento
ambiental instaura a competéncia supletiva referida no artigo 15°. A resolugdo 237 do
CONAMA estabelece dois tipos de prazos para licenciamentos ambientais: aqueles
licenciamentos ambientais com o EIA/RIMA, o 6rgao ambiental teria um prazo de 12
meses para deliberar; e aqueles com procedimento ambiental sem EIA/RIMA 06 meses
para se manifestar.

O que diz a regra ¢ ja dizia a resolugdo 237, que me parece um pouco fora da realidade?
Se o 6rgdo ambiental ndo se manifestar conclusivamente no prazo de 06 &4 12 meses
passa para o outro o0rgdo a competéncia supletiva. Entdo se o IAP ndo se manifestar
neste prazo a competéncia do licenciamento ambiental seria outorgado ao IBAMA, ou
se 0 municipio ndo se manifestar nestes prazos, a competéncia do licenciamento
ambiental passa a ser do 6rgao Estadual. Algo que nunca vi, na pratica, funcionar.
Exemplo: eu iria até o IAP pediria uma licenca e, passando 12 meses, tinha que comecar
um novo processo do IBAMA, onde se vai fazer um novo termo de referéncia, que



atrasa muito no licenciamento ambiental. Isso € algo que se repete da 237, na LC 140
que, em meu entender, ndo tem nenhuma necessidade.

Outra novidade na lei complementar 140 ¢ ela dizer que a exigéncia de
complementa¢do no licenciamento ambiental s6 pode ser realizada uma tnica vez. O
orgdo ambiental pode pedir complementacdo ao empreendedor no processo de
licenciamento ambiental, apenas uma vez, salvo em razdo de fatos novos. Isso foi
colocado para evitar excessivas solicitagdes de encaminhamentos de documentagao,
postergando a decisdo sobre o licenciamento ambiental. O que se deseja € que se uma
atividade nao tem capacidade de ser licenciada, que se negue essa licenga ou que se
defira essa licenca o que nao pode ¢ ficar sempre empurrando uma decisao para frente.
Outra novidade trazida na lei complementar 140 ¢ que a resolugdio CONAMA 237 s6
permitia a renovacdo automatica caso solicitado com 120 dias de antecedéncia da
expiragao da licenga de operagdo. Entdo requerer a licenga de operacao com 120 dias de
antecedéncia, até¢ a manifestagao do 6rgdo ambiental, eu poderia continuar operando.
Isso foi ampliado na lei complementar 140 e qualquer licenca solicitada com 120 dias
de antecedéncia do final de seu prazo, ela permanece vigente até a manifestacdo do
orgdo ambiental. Isso se ampliou para LI e LP.

Aqui também o art. 5° da regra possibilita a delegacdo de competéncia. Uma atribui¢ao
que ¢ do Estado, e ele quer delegar esse licenciamento ambiental para o municipio ou
delegar, por exemplo, para a Unido, o art. 5° coloca um requisito para que seja feita essa
delegacao: o ente federativo podera delegar mediante convénio a execugdo das agdes
administrativas desde que o ente destinatario disponha de 6érgao ambiental capacitado. E
ele traz no art. 5° uma definicdo do que ¢ o6rgdo ambiental capacitado. Deixei em
vermelho essa defini¢do, de 6rgdo ambiental capacitado, ¢ que ela s6 ¢ aplicavel as
delegagdes em razdo de convénio regrado aqui no art. 5°, paragrafo unico “considera
6rgdo ambiental capacitado para efeitos dispostos no caput aquele que possua técnicos
proprios e consorcios devidamente habilitados em niimero compativel com as acdes a
serem realizadas. Entdo se tem uma definicao na lei de 6rgao ambiental capacitado, mas
essa definicao so ¢ aplicavel quando alguém ou dois 6rgdos de comum acordo fazem
um ato juridico, um convénio onde um delega para o outro a execugdes de agdes que
eram da sua competéncia.

Aqui para mim vai ser a grande discussdo ¢ um ponto de grande debate, de grande
divergéncia na definicdo das competéncias dos 6rgaos ambientais para o licenciamento
ambiental. Se a discussdao da competéncia antes da Lei Complementar 140 era fundada
nos impactos ou na da atividade, a discussdo de competéncia fundada pds Lei
Complementar 140 vai ser em uma discussdo do que ¢ 6rgdo ambiental capacitado.

No art. 5° inexistindo orgdo ambiental capacitado no estado quem vai realizar o
licenciamento ambiental vai ser a Unido, inexistindo 6rgdo ambiental capacitado no
municipio quem vai realizar o licenciamento vai ser o Estado. S6 que a lei ndo traz uma
definicdo do que ¢ oOrgdao ambiental capacitado. Entdo quem define o que ¢ 6rgao
ambiental capacitado, quem avalia a capacidade de 6rgdo, o que ¢ o6rgdo ambiental
capacitado?

No meu entender, vai ser o grande ponto de discussdo a respeito da aplicacao da lei. O
municipio pode realizar licenciamento ambiental desde que ele possua 6rgao ambiental
capacitado. Mas o que ¢ 6rgdo ambiental capacitado? Essa defini¢cao nao ¢ trazida pela



lei, acho que, urgentemente, os Orgdos precisam regulamentar essa lei tratando e
disciplinando o que ¢ orgdo ambiental capacitado e a quem cabe avaliar essa
capacidade, sob pena de ser definido pelo judicidrio através de agdes impostas pelo
Ministério Publico, muitas vezes buscando que o Estado realize o licenciamento
ambiental da atividade, repassando pelo IBAMA dizendo, por exemplo, o TAP nao
possui ictidlogo especialista em peixes sem cartilagem da cor rosa. E pela auséncia
desse técnico ¢ que o licenciamento ambiental daquela atividade deve ser feito pelo
IBAMA.

O mesmo fato pode acontecer quando tratar de licenciamento realizado por municipios.
A acgdo subsididria se da no auxilio em que dois orgdos vao trabalhar de maneira
conjunta, auxiliando um ao outro na execug¢do de suas responsabilidades.

Regra da fiscalizacdo ambiental. Hoje, como funciona a lavratura de ato de inflacao, sdo
dispostas na lei de crimes e infragdes ambientais. Até a lei 140 o que acontecia no caso
da Unido e do Estado lavrarem um auto de infragdo para o mesmo tipo de
empreendimento? Qual prevalece: o auto de infracdo lavrado pelo estado ou o auto de
infracdo lavrado pelo municipio? A solugdo dada até entdo era o artigo 76 da lei de
crimes ¢ infracdes ambientais, dizendo que prevalecia a multa imposta pelo Estado ou
municipio frente aquela empreitada. Quando acontecia do municipio e Estado aplicarem
uma mesma penalidade em razdo de uma determinada infracdo ambiental, isso nao era
regrado pela legislagdo até entdo.

E aqui também existe uma série de divergéncias na jurisprudéncia. A maior parte da
jurisprudéncia dizia que a capacidade de fiscalizar independia do agente licenciador,
que mesmo o IAP tendo expedido uma licenga ambiental os municipios poderiam
embargar, multar e interditar aquela atividade, porque ndo existia uma relagdo entre
competéncia comum de proteger o meio ambiente ¢ o O0rgdo que expedia a licenga
ambiental.

Ja outras decisdes judiciais diziam que somente aquele 6rgdo que emitisse a licenga
ambiental ¢ que teria a competéncia, o poder de realizar a fiscalizagdo ambiental,
existindo uma interferéncia no pacto federativo quando, por exemplo, o IBAMA
autuasse e mandasse paralisar uma atividade licenciada pelo IAP, que ndo era raro de
acontecer divergéncia entre os Orgdos ambientais no licenciamento de determinada
atividade. O que tratou a lei complementar 140? Ela buscou criar um vinculo entre
licenciamento ambiental e fiscalizacdo. Ela diz no capitulo do artigo 17 que compete ao
ente que emitiu a licenca ambiental realizar a sua fiscalizacdo. E aqui, eu creio, aumenta
e muito a responsabilidade dos entes licenciadores e aumenta a possibilidade de uma
responsabilidade, uma omissdo dos orgaos licenciadores frente a danos ambientais
causados por atividade de licenciar as areas, enquanto prevalecia & competéncia
compartilhada para a realizacdo da fiscalizagdo ambiental a fiscalizagdo competia a
Unido aos estados e municipios. Muitas vezes se diluia nesse compartilhamento a
responsabilidade judicial pela omissdo na fiscalizagdo porque era da Unido, era do
estado e era do municipio. Com a defini¢do e atrelamento do licenciamento ambiental e
da fiscalizacdo se amplia a responsabilidade do ente licenciador a fiscalizar sob pena de
ser responsavel por omissdo. Quem licencia tem atribuigdo de fiscalizar e, segue,
qualquer pessoa que identificar uma infracdo pode chamar os 6rgdos ambientais, €
mesmo nado sendo orgao licenciador, aquele 6rgao ambiental que tiver conhecimento da



eminéncia da ocorréncia de um dano ambiental ou da sua ocorréncia deve agir pra fazer
cessar ou impedir a ocorréncia de um dano, chamando o 6rgdo ambiental licenciador
para agir, para multar e para instaurar o procedimento administrativo sancionador.

A grande discussao na aplicagdo disso para mim, ¢ o problema no paragrafo terceiro,
que diz assim: o disposto o resto do artigo ndo impede o exercicio dos entes federativos
da atribuicdo comum de fiscalizacdo, prevalecendo o ato de infragdo ambiental lavrado
por quem tenha competéncia pra realizar o licenciamento ambiental. Entdo, se tem dois
atos de inflagdo deve prevalecer aquele que tenha competéncia pra fiscalizar. Qual € o
primeiro problema na implementacao do artigo 17? Serd, todas atividades que causem
infracdo administrativas ou dano ambiental sdo subjetiveis ao licenciamento ambiental.
Estava brincando com a Ana Claudia: digamos que eu fique bravo com Porto Alegre e
quero morar em Curitiba, e resolvi comegar a colocar agrotoxicos no Guaiba em Porto
Alegre. Vou até 14 todo dia e coloco um pouco de veneno no rio. O que me licencia pra
colocar veneno no rio? Ninguém, como ¢ que vou saber quem cabe fiscalizar essa
atividade se toda regra do artigo 17 ¢ fundada na atribuicdo do licenciamento
ambiental? Outra que eu brinquei hoje de manha: resolvi matar uma oncga, quem € que
autoriza uma pessoa matar uma onc¢a? Ninguém. Como que eu vou saber a quem cabe
realizar o licenciamento ambiental de um cidaddo que pegou um trator de roda ou uma
esteira € comegou a passar uma grade na vegetacao nativa? Eu ndo sei qual € o projeto
de licenciamento ambiental, ndo sei se ele quer licenciar alguma coisa?! Nao sei. O que
eu entendo € o que eu defendo € que a atividade nao submetida a licenciamento
ambiental, que ndo possui licenca ambiental, o link licenciamento e fiscalizagdo so
existe quando a atividade esta licenciada. Atividade que ndo possui licenca ambiental
continua a competéncia comum e qualquer ente tem, ndo sé a possibilidade, mas tem o
dever de agir pra evitar o dano. Isso € um resumo que faco.

Depois eu posso deixar isso da fiscalizagao.

Semana passada ja foi apresentada uma proposta de alteracao da lei complementar 140.
O executivo apresentou uma proposta de alteragdao do artigo 17, muito mais no entender
do IBAMA de que ele teria sido restringido de suas atribuigdes para fiscalizacdo no
Pantanal e na Amazodnia, que esse ligamento, licenciamento e fiscalizacdo impediriam
de combater o desmatamento nessas grandes areas. O que em meu entender nao existe,
pois, sao atividades nao licenciadas. Ele teria atribuigdo de realizar o licenciamento
ambiental, mas ele busca com essa lei a ndo aplicagdo das regras do artigo 17 para
fiscalizacao nos biomas do Pantanal e da Amazonia.

Agradecimentos.

O Senhor Presidente em Exercicio do Conselho Estadual de Meio Ambiente (Jodo
Carlos Diana) Concluida a apresentacdo de Gustavo Trindade fica aberta a perguntas e
duavidas que haja.

Renato Marim -Secretaria de Estado de Educacao -Boa tarde a todos. Eu estava
discutindo com a Ana Claudia uma questdao: em algumas areas nos temos interesse em
pesquisas em sitios arqueoldgicos, por meio da secretaria € outros orgdos do estado.
Neste caso a competéncia ficaria atribuida a quem uma vez que as areas do sitio
arqueologico como sambaquis, por exemplo, € patrimonio cultural? Seria o IBAMA?
Qual seria a atribui¢ao do IPHAN e o IAP? Ficaria aonde nesta questao?



O Sr. Gustavo Trindade -Que tipo de pesquisa vocé quer fazer? Se for pesquisa
educacional, depende muito de interferéncia e do tipo de coleta que possa existir nesse
tipo de material. Se for uma pesquisa simplesmente educacional eu nao vejo
necessidade de uma autorizagdo de 6rgdo ambiental, bastando uma autorizagdao do 6rgao
responsavel pela tutela desse patrimonio, que, no caso, ¢ do IPHAN. Ja aquelas
pesquisas mais radicais, que precisam de um licenciamento do 6rgdo ambiental,
depende do tipo de interveniéncia, o tipo de pesquisa que se faz. Quer dizer, havendo
uma coleta desse material para pesquisa e destinacao de material, havera necessidade de
uma autoriza¢do. SO pra complementar € acho que eu posso indicar um pouco do meu
pensamento de quem cabe fazer isso, uma das discussdes que se tinha antes da lei
complementar era no tema de acesso patrimdnio genético, reparticao de beneficios. Cito
uma proposi¢ao de uma PEC buscando tratar o patrimonio genético e os conhecimentos
tradicionais como do patrimonio da Unido, trazendo uma competéncia exclusiva da
Unido pra tratar desse tema no regramento. Esse assunto ainda passou a ser uma
competéncia exclusiva da Unido. Essa discussdo para mim vai ser tratada na tipologia.
Se essa atividade estiver listada na tipologia como submetida ao licenciamento
ambiental do IBAMA ser4 tratada 14 no IBAMA. Se na tipologia dos municipios vai ser
dos municipios, se ndo estiver em nenhum lugar e estiver listado como uma atividade
submetida a licenciamento ambiental vai ser do 6rgao ambiental Estadual. Vai depender
muito da forma como for regrada as tipologias que buscam delimitar esse tipo de
atividade, e ainda, por ser um patrimdnio tutelado especialmente por 6rgaos da Unido
deverd ocorrer uma manifestagdo também desses Orgdos. Mas nao em respeito do
licenciamento ambiental, e sim da tutela de outro bem, que ¢ o patrimonio histérico e se
trata de outra tutela, de outro tipo de legislacao.

Sr © Mario Lessa — SEIM -Secretaria de Estado de Industria e Comércio -Eu fiquei com
uma duvida quando foi abordado que havera uma atribuicdo de licenciamento para o
IBAMA. Haverd uma atribui¢do aos municipios, portanto ndo havera para o estado, que
sO fara aquilo que ndo foi feito pelos dois?

Sr © Gustavo Trindade — O que se tem hoje? Eu tenho na resolugdo 237 algumas
atividades que sao licenciadas pelo IBAMA, localizada na plataforma continental, no
mar territorial e em terras indigenas. Surgem assim na resolugdo 237 do CONAMA
aquelas atividades cujos impactos ambientais extrapolem os limites dos estados, do
Pais, hoje ela regra na 237, o que cabe ao municipio licenciar. Pela regra da 237 aquelas
atividades consideradas como de impacto local, tudo que ndo for licenciado pelo
IBAMA, tudo que ndo ¢ licenciado pelo municipio, hoje o licenciamento ambiental ja ¢
realizado pelos Estados. Essa mesma regra subsiste pela lei complementar de uma
forma um pouco diferenciada porque vai caber no caso da definicdo das atividades a
serem submetidas ao licenciamento municipal, que esse CEMA faga uma listagem, uma
tabela de acordo com o porte, potencial poluidor, natureza daquelas atividades, que se
entendem que o municipio possa realizar o licenciamento ambiental. Vai reservar uma
parcela de atividades a serem licenciadas pelo municipio. De outra forma a lei
complementar estabeleceu que cabe a um ato do executivo federal, fundado numa
manifestacdo, uma proposta da comissdo tripartite nacional para definir quais as
atividades serdo submetidas ao licenciamento do IBAMA. Vai ter uma tabela que vai
disciplinar quais atividades serdo licenciadas pelo IBAMA e aquelas que ndo estiverem



delimitadas como de licenciamento ambiental do IBAMA, ou do municipio, serao
aquelas que o licenciamento se dard pelo estado. Entdo o estado tem e permanece com
uma competéncia residual para defini¢do ou para realizagao do licenciamento

ambiental.

Sr ® Mario Lessa — SEIM -Secretaria de Estado de Industria e Comércio -Satisfeito quer
dizer que essa delimitagdo essa listagem do IBAMA e dos municipios ¢ mais uma
limitagao?

O Sr ° Gustavo Trindade — E. Ela limita quais atividades serdo licenciadas pelos
municipios e todas as demais o licenciamento ¢ estadual.

Sr * Patricia Carla Giloni de Lima -UNICENTRO -A minha davida ¢é, pelo que eu
entendi e me corrija se eu estiver errada, antes havia um nimero muito maior de
mudangas em termos de competéncias. Digamos entdo que vao diluir esse
licenciamento entre estado, IBAMA e municipio. Os 6rgaos, no caso, de quem licencia,
fiscaliza esses Orgdos que vao passar a assumir a questdo de fiscalizacdo, eles estdo
preparados pra essa realidade?

O Sr ° Gustavo Trindade -Isso também varia muito das caracteristicas e da forma como
estdo os sistemas estaduais de meio ambiente. A exemplo do estado do Rio Grande do
Sul, de Santa Catarina, que ja vem implementando o licenciamento ambiental pelos
municipios, a Bahia e outros Estados, ndo vai terd uma alteracdo na atribuicdo dos
orgdos para realizar o licenciamento ambiental, porque ao longo dos anos ja houve
plano de capacitagdo dos municipios, do auxilio, enfim, uma estruturacdo dos
municipios pra realizar o licenciamento ambiental. Para aqueles Estados onde ndo se
tem uma tradicdo do municipio realizar o licenciamento ambiental eu creio que va ter
uma alteragdo profunda, uma diluigdo e chamamento do municipio a uma
responsabilidade que, no meu entender, ele j4 possuia: que ¢ tratar da questdo
ambiental.

Mas agora tera que tratar, dentre outros instrumentos, da gestdo ambiental, do
licenciamento ambiental e da fiscalizagdo, assumindo os 6nus dessas questoes. Qual foi
a ultima pergunta? Se esses Orgaos estariam capacitados para fazer isso? Acho também
que isso depende muito da definicdo que vai dar para “6rgdo ambiental capacitado”.
Como nao existem hierarquias entre os entes federativos, eu nao possa depender de uma
autorizacao do estado para realizar licenciamento ambiental por que € uma atribuicao do
proprio municipio. Eu posso ter numa regulamentagdo desse tema, estabelecer alguns
requisitos para que se tenha uma capacitagdo do municipio, para que ele possa realizar o
licenciamento ambiental. Entdo eu posso na definicdo, inclusive acho que pelo préprio
CEMA, do que ¢ 6rgdo ambiental capacitado, que eu possibilite um necessario tempo
para que seja feito essa qualificacdo e que se demonstre uma capacidade e uma
instrumentalizagdo adequada pelos municipios pra realizar os licenciamentos
ambientais.

Sr © Cesar Piraja -Assessor Técnico da CEMA -Doutor Trindade, primeiro quero lhe
parabenizar pela sua palestra e pela relevancia da abordagem que vocé fez do tema.
Antes de tudo eu preciso justificar que em 2010 fiz uma pesquisa, com a necessidade de
concluir um mestrado na Espanha, fazendo um estudo comparativo entre os
procedimentos adotados no Brasil, e entre Brasil e Espanha, algumas coisas que
chamaram a aten¢do; a primeira delas ¢ que na Espanha eles utilizam o chamado



licenciamento ambiental integrado, onde municipio, estado e Unido participam
ativamente e em determinados momentos, pode ser inicio, meio e fim do procedimento
de licenciamento. Outra coisa que me chamou atencao foi 4 questao de que ndés somos
vinte sete Estados e eles sdo vinte sete Paises, e uma das indagagdes que ndo era objeto
na minha pesquisa, pelo limite académico, era uma dissertacdo, isso poderia ser
explorado e pode ser explorado por qualquer um que se dedique a uma pesquisa voltada
mais ao doutorado. E por que ndés ndo conseguimos aqui no Brasil integrar e resolver
essas questoes de conflitos de competéncia, que ja a4 alguns anos a gente conhece como
sendo o maior de todos os conflitos? Por que a gente ndo consegue superar isso sendo
um Pais s6 e tendo a riqueza ambiental? La na Espanha eles conseguem até ter dentro
do orgdo ambiental da Unido Europeia, concentrar dados de emissao, licencas emitidas,
etc. Na sua abordagem também me chamou muito a aten¢do, quando vocé falou da
questdo da ineficacia da licenca, a gente estd acostumado a assistir quem atua aqui na
area ambiental. Nos temos varios colegas aqui, a gente assiste uma licenca ambiental
emitida e depois ninguém se pergunta o que aconteceu depois que a licenca foi
concedida. Alguém foi 14 ver se a empresa esta cumprindo os padrdes de emissdo, os
parametros? Quando vocé abordou a questdo da renovacdo, ali se cria um entrave
burocratico. Mas nesse intervalo de tempo, uma licenca de 10 anos, por exemplo,
ninguém foi 14 para ver se o impacto social, econdmico e ambiental foi aquilo que foi
dito na licenca e que foi acordado pela empresa. Essa questdo € uma questdo
extremamente delicada, e eu comego te explicando porque dessa minha reflexdo.
Acompanhando seu raciocinio, ‘“siléncio positivo” na Espanha existe se o o6rgao
ambiental ndo manifesta no prazo que ele tem para se manifestar. Existe o siléncio
positivo, onde o empreendedor vai poder atuar, resguardada as devidas proporg¢des, nao
estamos falando de uma hidrelétrica, ndo estamos falando de um empreendimento, uma
propor¢dao dessas, mas resguardada as devidas proporgdes, existe sim, o siléncio
positivo. Porque ali vocé deixou uma questdo relevante: e se o Orgdo federal nao
cumprir o que acontece? Vamos mandar pra ONU? Entdo essa coisa da pressao entre os
entes licenciadores, se comentou da pressao de proporcionar ao municipio, ao Estado, a
Unido, que ¢ dificil qualificar, mas tem ainda a pressdo politica, que essa sim ¢ uma
preocupacdo da qual estd mais blindada para uma pressio politica. E uma primeira
questdo que eu colocaria para vocé. A segunda ¢ o seguinte: o licenciamento integrado
no Brasil € viavel e ele supriria a questdo da discussdao sobre competéncia. E o ltimo
questionamento ¢ o seguinte: uma resolucdo do CONAMA resolveria a questao da lei
complementar 140 do que séria a defini¢cdo, entre aspas, subjetivas de 6rgdo ambiental
capacitado? Esses sdo os trés questionamentos que eu peco licenca pra colocar.

Sr © Gustavo Trindade -Vamos ver se eu consigo respondé-lo. Eu também nao tenho
davida que o processo ideal de licenciamento ambiental seria um processo realizado de
maneira integrada por todos entes federativos envolvidos nesse licenciamento, com
participagdo efetiva do IBAMA, do ICMBio, dos estados e dos municipios. Mas ¢
necessario que alguém bata o martelo, que alguém defina se concede ou ndo a licenga. E
essa definicdo, pela propria caracteristica do Brasil, com a participacao da federacao,
dos municipios, dos Estados. Eu preciso que tenha uma definicdo de quem cabe dizer
sim ou ndo, quem bate o martelo. Mesmo que eu ache que nds precisamos cada vez
mais integrar os Orgdos ambientais num processo de licenciamento ambiental, ¢



atribuicado de um deles bater o martelo. Assim eu vejo que a lei complementar deve
fomentar a participacdo integrada dos processos de licenciamentos ambientais, mas a
atribuicdo ¢ de um sé bater o martelo, sob pena hoje nés termos uma disputa entre os
orgdos da administragdo, seja por motivos politicos, ou por divergéncias técnicas a
respeito de uma atividade, ou por ter uma discussdo e uma auséncia de uma definicdo a
respeito da concessdao na ultima licenga. Acho que ¢ muito mais adequado para a
sociedade e para o proprio empreendedor, que saiba-se o que nao pode e o que pode, do
que ter processos que tinha 10 anos de tramitagdo e o 6rgdo ambiental, por ndo ter
coragem de dizer um “ndo”, cada vez pedia mais um estudo, e ndo se decidia. Acho que
o ideal do licenciamento ambiental ¢ um licenciamento com participagdo de todos entes
da federacdo envolvidos, mas que cabe a um deles a defini¢do da concessao ou nao da
licenca ambiental. No que tange a pressdo politica que os municipios possam sofrer, eu
acho que ela nao difere da pressao politica que sofre os orgdos estaduais e que sofrem
os oOrgdos federais de meio ambiente. A pressdo politica que sofre o Prefeito, o
administrador de um municipio, ou servidor, ¢ muito parecida com a que sofre os
demais entes da federacdo. Por que? Porque a pressdao politica, ou as atividades
submetidas a licenciamento ambiental nos municipios sdo atividades na maioria das
vezes de menor impacto ambiental, de menor porte e de menor capacidade de
envolvimento de uma regido. Entdo, aumentando o porte essa capacidade de pressao
também se fortalece. Como o estado licencia atividades de maior porte, ele estad
submetido a uma pressdao de maior porte, mesmo estando mais distante do local onde
sera implantado. O mesmo fato eu entendo que ocorra com o IBAMA e eu nio vejo
uma grande diferenciacdo da pressdo politica sofrida pelo municipio daquela sofrida
pelos outros 6rgaos ambientais. A respeito de uma possibilidade de regulagdo, o senhor
perguntou pelo Conselho ou pelo CONAMA? Essa também ¢ uma discussdo
complicada e se observamos agora fica num projeto crescente de busca de redugao das
atribuicoes do CONAMA em matéria ambiental. Isso comecou 14 atrds, a gente pode
fazer um historico, mas o mais proximo a acontecer ¢ no que tange a materia florestal,
das areas de preservagdo permanente, a supressao de vegetacdo. O quadro florestal
parece que ja esta batido o martelo nesse ponto, ele retira toda e qualquer atribui¢do do
IBAMA para trabalhar na questao de supressdao de vegetacdo. Eu acho que teria, sim,
uma possibilidade de disciplinamento por uma resolugdo do CONAMA, ja que se trata
de licenciamento ambiental e a 6938 traz regras claras que delegam ao CONAMA uma
série de responsabilidades no que diz respeito do licenciamento ambiental. Acho que o
CONAMA poderia estabelecer o que considera como 6rgdao ambiental capacitado e
acho que também caberia ao CONAMA, inclusive, a avaliacdo dessa capacidade, como
eu acho que até deveria existir uma deliberagao federal a respeito do tema. Acho que,
inclusive, os orgdos estaduais de meio ambiente poderiam fazer uma defini¢do, os
conselhos estaduais de meio ambiente poderiam também fazer uma definicdo de que
entenda como 0Orgdo ambiental capacitado. Inclusive essa definicdo ¢ diferente de
acordo com as caracteristicas da regido e do local da propria estruturagdo do sistema
estadual de prote¢do ambiental.

O Senhor Presidente em Exercicio do Conselho Estadual de Meio Ambiente (Jodo
Carlos Diana) -Bem senhores eu gostaria de por um limite pois o tema ¢ bastante



empolgante. Gostariamos de agradecer a apresentagdo do Doutor Gustavo Trindade,
muito obrigado, e vamos dar sequéncia a nossa reunido. A seguir passaremos a
apresentagdo de prestacdo de contas do Fundo Estadual do Meio Ambiente. Por favor o
Sr. Antenor de Matos Pinheiros, Diretor Administrativo ¢ Financeiro do IAP fara a
apresentacao.

(Sr Gustavo avisa que ira se ausentar).

Sr Antenor de Matos Pinheiros -Faz os cumprimentos ao senhor Presidente e aos demais
membros do Conselho.

Eu dividi essa apresentagdo em quatro etapas: 1* Criacdo do FEMA, quem gera, quem
delibera sobre ele, os objetvos do FEMA e as metas aonde foram aplicados os recursos
arrecadados. O que é 0o FEMA? E um instrumento da natureza contabil, com finalidade
de concentrar recursos destinados a financiar planos, programas, ou projetos que
objetivem o controle, a preservagdo, a conservacao e a recuperacdo do meio ambiente.
Criado pela Lei Estadual 12.945/2000 e regulamentada pelo Decreto Estadual
3.240/2000, o Conselho ¢ formado por 5 representantes, sendo o Presidente o senhor
Secretario do Estado de Meio Ambiente € Recursos Hidricos, Secretario de Estado do
Planejamento e Coordenagdo Geral, o Operador Geral do Estado, Secretario do Estado
da Agricultura e de Abastecimento, representante dos funciondrios do IAP. Aonde
foram aplicados os recursos do FEMA? Em educagdo ambiental, controle e
monitoramento ambiental, recuperagdo ambiental, prote¢do dos recursos hidricos,
conservagao da biodiversidade, unidades de conservacdo, desenvolvimento florestal,
pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico, institucionalizagdo de politicas publicas
ambientais, atendimento as despesas correntes das atividades da SEMA e do IAP. Eu
lembro aos senhores que sdo 29 metas, mas apenas 15 tiveram registro no nosso
or¢amento em 2011. Entdo, se vocés observarem, da meta 1 vai para 4, da meta 4 vai
pra 6, e por ai vai, porque nao houve registro contabil de empenho das metas 2 e 3.

A meta 1, despesas correntes da SEMA e de seus programas de governo, eu vou
aproximar os valores, foi aplicado 192 mil reais.

Meta 4. TAP — infraestrutura, o que corresponde a ampliacdo em reestruturacao,
reformas das instalagbes do IAP, compreendendo a sede, escritdrios regionais,
laboratorios, unidades de conservacao e viveiros florestais -826 mil reais.

Meta 6 -Gestdo da qualidade do ar. Corresponde a manter oito estacoes de
monitoramento da qualidade do ar da Regido Metropolitana de Curitiba. Valor da
aplicagdo: 335 mil reais.

Meta 7 -Mata Ciliar -Produ¢do de mudas, aquisi¢do de sementes, insumos, manutencao
de estufas entre os 21 viveiros florestais. Valor da aplicacdo -496 mil reais.

Meta 9 -Recuperagcdo de areas degradadas, promover a contengdo de enchentes e
erosoes, bem como impedir a ocupacdo desordenada de areas criticas através da
implantacdo de infraestrutura de protecdo, preservacdo e recuperacdo de areas
degradadas, conhecidas como obras de fundo de vale. Valor da aplicagdo -137 mil reais.
Meta 10 - Policia ambiental. Execucdo integrada da fiscalizacdo preventiva e corretiva
envolvendo o IAP e o batalhdo de Policia Ambiental -782 mil reais foi o valor aplicado
no ano de 2011.

Meta 13 - Despesas bancarias , PIS,PASEP, tarifas bancérias -Valor da aplicagdo -178
mil reais



Meta 14 -Monitoramento da qualidade da dgua. Despesas com a manutencao de
programa de monitoramento da qualidade da 4gua. Valor da aplicag@o -86 mil reais.
Meta 15 -Unidades de conservagdo. Execucdo das despesas com regularizagdo
ampliacdo e criagdo de novas unidades de conservacdo. Valor da aplicagdo -96 mil
reais.

Meta 17 -Despesas correntes do IAP. Destinada a dar suporte administrativo a
manutengdo das agdes gerais de natureza administrativa do IAP, didrias, combustiveis,
manuten¢do da frota, aquisicao de materiais de consumo, prestacao de servigos a sede e
aos escritorios regionais € almoxarifado. Valor aplicado -756 mil reais.

Meta 18 -Programa de reversio de passivo ambiental, suporte técnico para
procedimentos de licenciamento ambiental nas atividades minerarias aterros sanitarios e
postos de combustiveis, através de contrato firmado com a MINERIOPAR. Valor da
aplicacdo -254 mil reais.

Meta 20 -Implementagdo do SISFAUNA ¢ um termo de cooperagado técnica e cientifica
com a associacdo mantenedora da PUC para construgdo e implementacdo e manutencao
do centro de triagem de animais silvestres. Valor da aplicacdo -400 mil reais.

Meta 21 -Apoio aos faxinais, execu¢do das despesas com incentivo aos faxinais,
contratacoes de servicos técnicos para elaboracdo de diagnodsticos e respectivos planos
participativos de desenvolvimento socioambiental sustentavel. Valor da aplicagao 87
mil reais.

Meta 23 -Programa de espécies exoticas invasoras. Execucdo das despesas para
desenvolvimento do projeto grafico de livro de pesquisas realizadas no parque estadual
de Vila Velha com 300 paginas. Foram investidos R$3.500 reais.

Meta 25 -Laboratérios de Curitiba, Londrina ¢ Toledo, execug¢dao das despesas com
manutengdo, atualizacdo das analises ambientais de Curitiba, Londrina e Toledo,
contratacdo da segunda e terceira auditoria externa para manutengao ISO 9001. Valor da
aplicacao -4 mil reais.

Esse demonstrativo do FEMA se encontra no site do [AP, como foi deliberado pelo
Conselho em 2011, e esta totalmente no site do IAP. Eu apenas falei aqui dos registros
que houve demanda no ano de 2011, elaborei também um quadro financeiro
simplificado, para vocés terem uma noc¢ao do que foi arrecadado e o que foi gasto. A
despesa empenhada, que foram essas que eu acabei de falar para vocés, foi de 4 milhdes
¢ 720 mil reais. A arrecada¢ao nossa no ano de 2011 foram 7 milhdes e 387mil reais.
Entao atravessamos um ano com superavit or¢amentario de mais de 2 milhdes e 500
mil reais. Eu queria também fazer com registro que a nossa contadora Eliane Nahas
também esta aqui comigo, sendo a minha retaguarda nesse processo. Obrigado pela
atencao, estou aberto em algumas perguntas.

O Senhor Presidente em Exercicio do Conselho Estadual de Meio Ambiente (Jodo
Carlos Diana) Prezados conselheiros fica aberto a palavra para duavidas, alguma
pergunta?

Adriano Wild — MATER NATURA -Eu consultei o site do TAP, especialmente na
sessao do FEMA, e nao tem nada disso ai. Nao tem nenhuma demonstracdo, a tnica
coisa que tem no més de junho do ano passado ¢ uma planilha que ndo tem titulo, nao
tem ano, nao tem nada. Essa planilha eu tirei hoje do Fundo da pagina do IAP. Uma



outra coisa: eu nao vi aqui educa¢do ambiental, ela estd aonde? Eu ndo vi nenhuma
referéncia com respeito a educagao ambiental.

O Sr° Antenor de Matos Pinheiros -A primeira pergunta do senhor ¢ que essa planilha
que o senhor esta de posse ¢ a planilha do FEMA que foi deliberado e aprovado pelo
conselho em 2011. A planilha do FEMA que eu apresentei no terceiro slide ¢ a do
Conselho de Administragcao que eles deliberaram e aprovaram a aplicagdo do FEMA de
2011. E a Meta 6.

Adriano Wild — MATER NATURA -Essa planilha aqui ¢ a mesma que estava no site
em junho do ano passado!

O Sr° Antenor de Matos Pinheiros -No ano passado o Conselho de Administragdo
aprovou essa planilha em maio e foi pro site. NoOs estamos agora esperando o
fechamento total das contas do estado para reunir novamente o Conselho e deliberar a
de 2012.

O Senhor Presidente em Exercicio do Conselho Estadual de Meio Ambiente (Jodo
Carlos Diana) -Como sugestdo a gente poderia fazer o seguinte: melhorar essa planilha
e deixar disponivel para que possa ficar claro as duvidas que estdo surgindo.

Adriano Wild — MATER NATURA -Pode ser, porque essa planilha ndo tem titulo, ndo
tem ano, entdo quando se mexe com dinheiro a gente sabe que a coisa € meio cheio de
dedo mesmo. Obrigado.

Giacomo Clausi -GARI do Rio Iguagu -Compreendendo a pergunta do Adriano. O ano
passado foi apresentado aqui pelo presidente do IAP um relatério desde a criagdo do
Fundo Estadual de Meio Ambiente, todos gastos do IAP com o fundo. Esse relatério, eu
acredito que nunca doi disponibilizado na internet, entdo essa cobranga era em relacao
nao somente essa planilha de custos, que ¢ muito importante. Entdo fica registrado a
disponibiliza¢do de todos os gastos desde a criagdo do FEMA até hoje, ndo essa planilha
do ano passado. A colocacao do Adriano esta correta.

Sr* Vania Maria Vieira dos Santos — ING -Deixa s6 eu fazer uma breve pergunta. Eu
acho que a minha vai ser mais facil. A arrecada¢do faz parte da arrecadacdo. Nesse
fundo o registro de agrotoxicos no estado também entra?

Sr. Antenor de Matos Pinheiros -O FEMA ¢ alimentado através das multas. Agrotoxico
entra na arrecadacao do IAP e ¢ outra fonte.

Eliane Nahas — IAP — O Cadastro de agrotoxico ¢ arrecadacao do IAP ndo ¢ do FEMA,
¢ do Instituto. A arrecadacdo do FEMA ¢ apenas as multas ambientais.

Vania Maria Vieira dos Santos — ING -Eu queria sugerir, por que assim como o Adriano
falou, essa planilha eu ndo procurei no site por que eu recebi no e-mail pelo Conselho.
Mas eu acho que seria interessante para dar uma transparéncia, € que € uma conquista
para todos que ja participaram do conselho a varios anos, sabemos que falar de numeros
no Conselho ja ¢ uma conquista. Mais especificamente, por que hoje eu ndo trouxe a
planilha que o Adriano até tem, mas tinha na meta 1, com um gasto especifico que seria
despesas correntes da SEMA, estava previsto um gasto revisado em abril, de 600 mil
reais. Nesse valor aqui para a meta 1, 192 mil de gastos. Na minha opinido para que se
torne transparente e a gente saiba o que se gastou ¢ importante saber aonde foi gasto. O
que eram estes 192 mil? Que acdes foram feitas? Eu vi aqui, foi falado sobre a questao
da policia ambiental, meta 10, que ¢ 782 mil. O gasto aqui era para ser 2 milhdes 793
mil. Foi gasto 782 mil, entdo em que foi gasto? Quais sdo esses gastos especificamente?



Porque assim a gente tem no¢dao do que realmente estd sendo feito e, na pratica, 1a na
ponta onde eu moro no interior podemos ver o dia-a-dia do trabalho

Poderemos ver o que ¢ que falta, para poder trazer informagdes aqui, ¢ daqui do
Conselho partir algumas orientagcdes que possam subsidiar as decisdoes do Conselho de
Administracdo do IAP. Porque o Conselho ¢ composto pelos secretarios e funcionarios
do TAP e, ¢ claro, os funciondrios sabem quais sdo os seus problemas. O conselho
poderia colaborar e contribuir muito mais para que essas atividades e essa receita fosse
levada a efeito naquilo que realmente ¢ necessario, 14 na ponta, sabendo naquilo que
realmente foi gasto. E uma sugestdo que eu deixo por que assim a gente nio tem nog¢ao
da aplicacdo. Eu sei por exemplo de algumas coisas, em relagdo a faxinais, que foram
feitas por que eu tive contato com o IAP, e sei de algumas atividades que foram feitas.
Mas o valor para os faxinais era 170 mil, foram gastos 87 mil. Ou seja, existia um
recurso que poderia ter sido utilizado. Porque ndo foi? Foi falha, ndo falha, mas
digamos assim, foi demorado a licitagdo, foi problema de prazo.. O que esta
acontecendo, ¢ ndo ¢ claro, ¢ que tem um superavit que pode ser gasto, e que
naturalmente vai ter outras arrecadagdes, que também vao ser gastas nessas mesmas ou
em outras metas que vao ser constituidas. Mas para que a gente possa colaborar ¢
preciso informagdes mais detalhadas, de forma que possamos ajudar a constituir um
elenco de agdes mais especificas. Nao um grande arcabougo. Mas, por exemplo, se a
policia florestal precisa de carro, entdo vamos comprar carros. Eu até vou questionar
outra coisa que eu tinha perguntado. Iria falar no item Assuntos Gerais mas eu acho que
caberia aqui. Na questdao do concurso com relagdo aos 6rgaos ambientais. A maior parte
das pessoas esta se aposentando, tem muito estagiario e vai ter um programa com o
Banco Mundial, muito grande, que vai, em principio, transformar realmente a forma de
trabalho. Mas, quem € que vai trabalhar nisso? Eu gostaria de receber essas
informagdes mais detalhadas para que a pudesse ter uma avaliacao do que foi feito.
Sr. Antenor de Matos Pinheiros -Essa planilha que esta no site do IAP ¢ a que foi
deliberada pelo conselho em 2011. Nado estava programado 7 milhdes e 900 mil para
policia ambiental em 2011. O valor do plano programado e do plano o executado foi
deliberado pelo conselho em 2011. O valor do plano total programado era de 36
milhdes. Mas como ¢ que vocé vai executar um or¢amento de 36 milhdes arrecadando 7
milhdes? A meta da policia ambiental que foi a proposta do conselho era de 800 mil
reais, enquanto que eu falei que foi gasto 792 mil.
Vania Maria Vieira dos Santos — ING -S6 para esclarecer, pois talvez eu ndo tenha
interpretado corretamente, por que eu nao sou contadora eu sou advogada. O valor do
plano, que ¢ esse plano de acdo de 44 milhdes, € o que supostamente se arrecadaria? Por
que eu sei que o or¢gamento € assim, vocé€ or¢a uma suposi¢cdo de que arrecada, depois
vocé executa até o final do ano. Vocé diz meu orcamento era 60 milhdes eu arrecadei 59
milhdes, gastei 59 milhdes e alguma coisa significa que vocé arrecadou realmente
aquilo que vocé tinha orcado que ia arrecadar.?... Eu realmente nio sei o que significa
cada coluna,
Eliane Nahas — IAP — E. existe uma necessidade onde é feito um planejamento e
proposta de gastos. E claro que existe a expectativa da arrecadacgo e ndo conseguimos
gastar além do que ¢ arrecadado. Entdo a gente acaba ndo conseguindo concluir o
executado todo o valor que foi proposto dentro das expectativas de arrecadacdo e das



necessidades e prioridades também, € o que ¢ mais urgente acaba se realizando as
despesas sempre dentro do limite de arrecadacdo, € o valor que sobra de um exercicio
para o outro acaba sendo o superavit que a gente vai indicando para continuar fazendo o
plano do ano seguinte. Acho que agora no més de abril ou maio estd programado uma
reunido do conselho de administracdo pra aprovar o plano de 2012, dentro da
expectativa e, claro que sempre a gente tem uma expectativa maior, a gente ja se
programa para poder gastar mais, € conforme vai executando vai arrecadando e vai
executando.

Eliane Nahas -IAP-Ali eu ndo sei, eu acho que ndo esta aparecendo o que foi executado
Sr. Antenor de Matos Pinheiros -No penultimo slide da minha apresentacdo aparece:
foram arrecadados 7 milhdes e 300 mil e gastos 4 milhdes 720 mil.

Adriano Wild — MATER NATURA — Daria para voltar a planilha s6 para esclarecer
cada colunas daquelas, que eu ndo consegui entender. O que € o valor do plano?

Eliane Nahas -IAP -Essa planilha estd um pouco confusa realmente. E que na verdade
esse plano de aplicagdo veio de 2009. Esse plano de aplicagdo ja tinha sido aprovado na
gestdo anterior em 2009 e quando assumiu essa nova gestdo foi feito uma revisdo do
que existia de programado o que existia de ja executado. Dai aparece aquela outra
coluna de revisado. Entdo algumas metas, ou j& tinham totalmente executada ou tinha
sido programado 14 em 2009 o valor. Vamos ver a meta 1: tinha sido programado 800
mil, j4 tinha sido executado 300 mil; a proposta de diferenca de fazer mais 217 mil, que
fechava em 600 mil, o valor revisado entdo nao ficou em 800 mil, ele manteve os 600
mil. J& o plano 2, foi reduzido para 50 mil reais, dos 150 nao foi executado nada, entdo
foi proposto que continuasse pra 2011 os 50 mil reais pra ser executado, porque os 150
seria muito acima do que a gente poderia realizar. Provavelmente para 2012 vai ser
incluido novamente esse mesmo plano, essa mesma meta de educacdo ambiental para
2012, para executar essa diferenca que foi suprimida naquele outro plano interior.
Adriano Wild — MATER NATURA -Eu também te devo confessar a minha
incapacidade de entender esses numeros, porque nds estamos falando aqui de
arrecadacdo de 7 milhdes de despesas; de 4 milhdes, e quando no final de tudo ¢ 40
milhdes. Vai ver que € cruzado a moeda usada 14 na época desse plano. Porque tem uns
ntmeros absurdos: 44 milhdes 25, 10 milhdes 36. E um negocio!!! Bom, tudo bem,
vamos aguardar para o més de maio uma nova planilha, bastante esclarecedora e
transparente para a sociedade. Obrigado.

Mario Lessa -SEIM -Eu tenho uma observa¢io a fazer. E muito dificil fazer uma
previsao do que vai se gastar, porque voc€ ndo tem a certeza do que vai ser arrecadado.
Essa previsao deveria ser feita pelo orcamento anterior, ¢ assim que me parece. O ideal
que cheguemos em um ano onde ndo teremos nenhum tostdo para gastar porque nos
teremos o meio ambiente perfeito, sem nenhuma multa.

Presidente em Exercicio do Conselho Estadual de Meio Ambiente (Jodo Carlos Diana).
Ok pessoal, eu acho que esta correto, vamos melhorar essa planilha que, com certeza,
agora ficou claro. Esse planejamento de 40 e poucos milhdes era o planejamento anual
que fazia a gestdo anterior, tinham essa pratica. Eles conduziam o processo por ano,
aplicando conforme a demanda. Mas eu acho que tem que alterar, tem que ser feito algo
para a planilha ficar clara e ficar a disposicao dos senhores no site do IAP.



Sr. Antenor de Matos Pinheiros -S6 mais uma coisa senhor presidente. Gostaria de
registrar que nds somos fiscalizados pelo Tribunal de Contas do Estado. Eu venho de
fora do Estado. Eu venho do setor privado e quando assumimos o IAP, ano passado em
janeiro, registro aos senhores que o FEMA se encontrava deficitario. Agora esta
superavitario. O que vocés viram € do exercicio de 2011. Quando eu cheguei no IAP em
janeiro de 2011, o nosso quadro era totalmente o inverso. Se nos pegassemos o dinheiro
que estava em conta do FEMA, sacassemos ¢ fossemos pagar as despesas empenhadas,
60% de nossos fornecedores ficariam sem receber. Fizemos algumas agdes, por
exemplo, telefone, diarias, combustiveis, conserto de carros, todas essas despesas, que
algumas delas o FEMA cobre, nds chegamos a economizar 1 milhdo e meio de reais.
Assim, fechamos nesse cenario superavitario. Apenas para registrar. Muito obrigado.
Presidente em Exercicio do Conselho Estadual de Meio Ambiente (Jodo Carlos Diana).
Agradecemos esse esclarecimento e prometemos que no fim do ano devera estar melhor
apresentado esse quadro.

Agora passaremos para o item seguinte da pauta: a Recomenda¢do da Camara Tematica
de Biodiversidade, Biomas e Educacdo Ambiental, que versa sobre o manejo da
Bracatinga. Passo a palavra ao secretario executivo do CEMA, senhor Jodo Batista,
Jodo Batista Campos -Secretario Executivo do CEMA -Senhor presidente, se me
permite, parece que a Conselheira Dr* Ana Claudia parece tem uma questdo que
gostaria de registrar, preliminarmente.

Ana Claudia Graf da Procuradoria Geral do Estado — PGE -Com relacdo a essa minuta
de anteprojeto de lei da Politica Estadual de Educacao Ambiental, de fato estd na PGE e
conversei hoje de manha com o procurador geral, e ele estd ciente da importancia e ¢
sensivel a questdo. O problema que nesse periodo, desde a ultima reunido do CEMA e
até hoje, outros projetos foram encaminhados e tiveram prioridades. Como o do
Bioclima, a inspecao veicular e outro que acabou sendo dado prioridade aos outros. Mas
a ideia € que na semana que vem seja encaminhada a Casa Civil para encaminhamento a
Assembleia Legislativa, ou seja de fato seja encaminhado por mensagem do
governador.

Adriano Wild — MATER NATURA-Confesso que fiquei envergonhado quando, na
semana passada, eu estive no sétimo Forum Brasileiro de Eduacagdo Ambiental em
Salvador, e o Parana ¢ o tinico estado que ndo tem essa lei. Fiquei envergonhado e ¢ por
1sso que volto a questao de n6s darmos um pouco mais de atencao a isso. NOs somos tao
vanguardistas em algumas atividades industriais, ou na propria agricultura etc... mas na
questdo ambiental a gente leva uma cagetada também. Somos o tnico estado brasileiro
que ndo tem a Politica Estadual de Educacdo Ambienta. Vamos torcer para que esse ano
saia.

Ana Claudia PGE -A reclamac¢ao do Adriano ¢ legitima e ¢ lamentéavel, de fato, que o
Estado do Parana seja o unico a ndo ter a sua lei de educacdo ambiental. Mas de fato
houve essa demora, o que nos cabe ¢ passar para frente e deixar a Assembleia trabalhar
o mais rapidamente possivel. Esse ¢ comprometimento da procuradoria.

Presidente em Exercicio do Conselho Estadual de Meio Ambiente (Jodo Carlos Diana)
Obrigado Ana Claudia, retomando, passo a palavra ao Secretario Executivo Jodo
Batista.



Jodo Batista Campos -Secretario Executivo do CEMA -Noés temos agora uma
recomendacao que foi discutida e proposta pela Camara Tematica de Biodiversidade
Biomas e Educacdo Ambiental, a respeito do processo de conversdo de areas de
exploracdo da bracatinga, principalmente na Regido Metropolitana de Curitiba. Essa
transformacdo de areas de bracatingais tradicionais em areas de cultivo se da,
principalmente, pela utilizagdo de monoculturas com espécies florestais, ou mesma pela
agricultura. Essa discussdo foi levada a Camara Tematica que apresentou uma
Recomendacdo que, de acordo com o Regimento Interno do CEMA, deve ser
apresentada ao Plenario do Conselho para que tomem ciéncia, discuta e delibere sobre a
proposic¢ao. Vou pular aquele preAmbulo da legislacao e ir direto nos considerandos.
(Leitura da Recomendagdo). “Considerando as informagdes da Secretaria da
Agricultura e do Abastecimento que levantam evidéncias de conversdo de areas
tradicionais de manejo de bracatinga, em especial na Regido Metropolitana de Curitiba
para plantios de pinus e eucalipto; Que a legislagdo e demais normas e procedimentos
vigentes proibem a conversdo de 4reas tradicionais de manejo de bracatinga,
excetuando-se pequenas areas (at€¢ 10% da area do bracatingal) aos pequenos produtores
rurais; Que essas conversoes podem estar ocorrendo de forma furtiva ou mesmo por
falta de informagdo e conhecimento dos produtores rurais quanto aos parametros
técnicos e legais do manejo da bracatinga; RECOMENDA: I -Que o Instituto Ambiental
do Parana -IAP e Policia Ambiental realizem o monitoramento e fiscalizagao de areas
com cultivos tradicionais de bracatinga para evitar a sua conversdo; Il -Que o IAP
elabore, em conjunto com a SEAB, SEMA, EMATER, SISTEMA FAEP/SENAR e
FETAEP, cartilha e outros materiais de divulgacdo sobre os procedimentos, normas,
parametros técnicos ¢ condicionantes para o manejo da bracatinga na regido de sua
ocorréncia. Essa medida visa promover orientacdo aos produtores, empresas do setor
florestal e fumageiro e demais setores.” E essa a Recomendagdo é submetida ao
Plenario para vocés avaliarem, discutirem e deliberarem. Em aberto a discussao.
Waltzer Donine-SEDU -Qual ¢ o tamanho das propriedades?
Jodo Batista Campos -Secretario Executivo do CEMA -Essa recomendacdo ¢ para
qualquer area de bracatinga tradicional. Como prevé a legislacdo os bragatingais nao
podem ser transformados em outras areas de cultivos, e isso esta ocorrendo, conforme
colocado, de forma furtiva ou por falta de conhecimento. Em relagdo ao tamanho das
areas, essas variam de proprietdrio para proprietario, mas a grande maioria sao
pequenos produtores rurais que vivem do sistema tradicional da bracatinga. A
bracatinga ¢ responsavel por abastecer mais de 80% da lenha em toda Regido
Metropolitana de Curitiba, para todas atividades industriais.
Waltzer Donine -SEDU -Meu questionamento € em relacao a inclusao da FAEP. Minha
sugestao ¢ incluir a FAEP e FETAEP nesse processo de constru¢do dessa cartilha e
demais atividades.
Paulo de Macedo. Eu sou assessor da FETAEP, como nosso conselheiro ndo vem e eu
ndo posso representa-lo por que eu ndo faco parte do conselho, mas vou utilizar meu
direito a voz. Na verdade eu participei da Gltima discussao que teve sobre essa questao
da bracatinga, e eu estive conversando com alguns fumicultores sobre a dificuldade
deles de plantar bracatinga, e eles me disseram o seguinte: para mim plantar bracatinga
eu tenho que contratar um profissional habilitado, fazer um projeto técnico, depois que



essa bracatinga esta plantada e pronta, eu tenho que tirar uma licenga para exploragao.
Para mim ¢é muito mais facil passar a foice, quando ela estd pequena e plantar eucalipto,
dai eu ndo preciso de nada disso. Nos temos que fazer uma lei para atender esses
agricultores familiares, pois ele precisa passar por um processo burocratico grande para
plantar bracatinga, depois pedir licenca, esperar 1 ano 2 anos para que se libera para
corta-la e usar como lenha. Houve uma €poca que se usava muita bracatinga como lenha
na fumicultura, ou para as padarias em Curitiba, mas a lei trouxe dificuldade ao plantio.
Para mim plantar eucalipto ¢ muito mais facil. Eu ndo preciso pedir licenca para
ninguém, eu planto e colho sem problemas. E a mesma coisa que eu plantar feijio eu
plantar soja. Eu planto e colho e ndo preciso pedir licenca pra ninguém. Se nés vamos
discutir essa questdo da bracatinga, nds temos que discutir a também a questdo da erva
mate, que ¢ exatamente a mesma coisa. Na questdo da bracatinga nds temos que pensar
nisso, o agricultor ndo planta por que ele ndo consegue colher.

Joao Luis Biscaia -FAEP — Solicito a inclusdao da FAEP, ou melhor, o Sistema
FAEP/SENAR, porque elaboramos treinamentos e o sistema FAEP/SENAR ja trabalha
em varias areas Na drea florestal temos treinamentos bem aprofundado, niao
especificamente sobre bracatinga, mas temos em outras espécies.

Jodo Batista — Vamos reler como ficou: “que o IAP elabore em conjunto com a SEAB,
CEMA, EMATER, Sistema FAEP/SENAR ¢ FETAEP cartilha e outros materiais de
divulgagdo sobre os procedimentos, normas, pardmetros técnicos ¢ condicionantes para
o manejo da bracatinga na regido de sua ocorréncia. Essa medida visa promover
orientacdo aos produtores, empresas do setor florestal e fumageiro e demais setores.”
Essa ¢ a redacdo proposta para a Recomendagao.

Presidente em Exercicio do Conselho Estadual de Meio Ambiente (Jodo Carlos Diana).
Alguma objecdo quanto a isso? Fica aprovada essa Recomendagdo. O proximo item ¢ a
indicacdo ad-referendum de representantes do CEMA no Comité Paranaense para
Conferéncia das Nacodes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel -Rio + 20 sendo
indicados os senhores Jodo Luiz Rodrigues Biscaia -FAEP e Adriano Wild -MATER
NATURA como titulares e Carla Beck -FAEP como suplente. Passo a palavra para o
Jodo Batista.

Jodo Batista Campos -Secretario Executivo do CEMA -Foi recebido pela Secretaria
Executiva do CEMA o Oficio 004/2012 do Gabinete da Secretaria de Meio Ambiente e
dos Recursos Hidricos com a seguinte solicitacdo: “Senhor Secretario: Ao
cumprimentd-lo cordialmente comunicamos a Vossa Exceléncia que em junho de 2012
o Brasil sediard, no Rio de Janeiro, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel -Rio + 20. Serd criado um grupo representativo,
denominado o Comité Paranaense para a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, instituido pelo Decreto Estadual 3508 de 14 de dezembro
de 2011. Com o objetivo de dar cumprimento ao decreto solicitamos, até¢ dia 20 de
fevereiro de 2012, a indicacdo de representantes desse 0rgao colegiado comprometido
com a tematica em tela, e que possa contribuir de forma efetiva para integrar com o
comité a ser instalado pelo Sr Governador. Atenciosamente Secretario Jonel Turk™.
Como essa deliberagdo tinha um prazo para ser encaminhada, houve essa indicacao ad
referendum dos membros representantes do CEMA. Para isso estabelecemos o seguinte
mecanismo: ndés enviamos emails para todos os conselheiros, para manifestacdo de



interesse. A partir dessa manifestacdo colocariamos os nomes para o Secretario, para
essa defini¢do. Se manifestaram positivamente Jodo Rodrigues Biscaia da FAEP,
Adriano Wild - MATER NATURA ¢ Carla Beck — FAEP. Assim, houve essa indicacao
e que deve ser referendada aqui pelos conselheiros.
Presidente em Exercicio do Conselho Estadual de Meio Ambiente (Joao Carlos Diana)
Esta aberta a palavra para apreciacao e deliberagao.
Mario Lessa — SEIN -Eu acho que esta muito bem representado. Eu parabenizo a
disposigao.
Waltzer Donine -SEDU -Eu tenho a convicgdo que os representantes do Parana,
notadamente o Dr° Biscaia, que conhecemos a mais tempo, € que representa as
instituigdes do setor rural do Brasil, com competéncia e com a linha de conduta em
cima do aspecto logico e ndo do aspecto emotivo, ou do aspecto lirico, bem representara
esse Conselho. Quero dizer, também que penso que essa Conferéncia do Rio de Janeiro
seguramente vai vir revestida de colocar o Brasil em dificuldades nessa questdao
ambiental, notadamente pelos paises que ja destruiram a sua biodiversidade, e vem
colocar para nos brasileiros, em especial o produtor rural, que hoje € visto de uma forma
muito pejorativa nessa questdo ambiental, vem colocar normas e regras que dificilmente
serdao cumpridas. Eu tenho a impressdo e a certeza de que os dois representantes do
Conselho, vao ter essa compreensao de que o Brasil € um pais que estd levando muito a
sério esta questdo ambiental. O que se coloca fora do Brasil com a questdo ambiental,
esses exageros, ndo se trata do produtor rural e sim de crime de pessoas que ndo siao
produtores rurais. Eu acredito que o Dr® Biscaia e meu companheiro Adriano Wild vao
levar essa posic¢ao para o Rio + 20 e vao representar muito bem o Estado do Parana.
Obrigado.
Presidente em Exercicio do Conselho Estadual de Meio Ambiente (Jodo Carlos Diana)
— Nao havendo mais observagdes fica aprovada a indicacdo. Passamos para o item
oficio CREA 11/2012 da Presidéncia.
Jodao Batista Campos — Secretario Executivo do CEMA -Foi recebido o oficio
encaminhado ao presidente CREA cujo o assunto trata do novo regimento do Secretaria
de Meio Ambiente, que fago a leitura: “Senhor Secretario cumprimentado-o pela
destacada gestdo a frente dessa importante pasta do Governo Estadual sirvo-me do
presente para externar o nosso apoio a acao de atualizacdo dos normativos do Conselho
Estadual de Meio Ambiente. Coloco a disposi¢cdo da sua valorosa equipe a experiéncia
acumulada no CREA ao longo dos ultimos anos, pela intensa atuagdo de nossa agenda
parlamentar, a qual nos oportunizou amplos e abrangentes debates acerca de politicas
publicas do nosso Estado. Por derradeiro ressalto, o0 nosso compromisso para com o
CEMA e a expectativa de que a modernizagdo e a atualizacdo de atos normativos desse
conselho continue a privilegiar a participacdo dos conselhos regulamentadores das
profissdes ligadas ao meio ambiente. Sendo o que se apresenta no momento expresso as
minhas cordiais sauda¢des.” Esse fato esta relacionado a uma confusao de informacoes
relativas a modernizacdo do Regimento Interno da SEMA — Secretaria de Meio
Ambiente ¢ ndio CEMA — Conselho Estadual de Meio Ambiente. E nessa confusao
achou-se que estavam alterando os procedimentos do Conselho Estadual. A
preocupagdao do CREA e também do Conselho Regional de Biologia era a possibilidade
de eles serem excluidos do processo de participacio do CEMA. E importante esclarecer



que essa nao ¢, de forma alguma, a intencdo do Secretdrio. Na verdade o Secretario
defende o fortalecimento do Conselho, com a representagdo de mais instituigdes, mais
entidades. Isso ¢ para registrar que nao existe nenhuma possibilidade de mudanga, pelo
menos em curto prazo.

Presidente em Exercicio do Conselho Estadual de Meio Ambiente (Jodo Carlos Diana)
Feitos os esclarecimentos agora passamos a palavra para Dr° Baccarim Diretor da
DEPAM do IAP, para passar um informe sobre o PCPV -Plano de Controle de Polui¢do
Veicular.

Alberto Baccarim — IAP -Boa tarde! Meu nome é Alberto Baccarim, sou funcionario do
Instituto Ambiental do Parana e junto comigo estdo outros técnicos que participaram da
atualiza¢dao do Plano de Controle de Polui¢ao Veicular, ano em 2011, segundo semestre
de 2011 e primeiro semestre de 2012. Vocés ja tiveram a apresentacao do plano que foi
aprovado em maio de 2011 e foi baseado naquele programa que o Secretdrio, o
Presidente do IAP e funcionarios do Sistema SEMA passaram a discutir com a
sociedade. Vou passar para vocé€s algumas coisas, ndo vou me ater a detalhes mais
técnicos, até porque voce€s ja ouviram falar bastante aqui no Conselho, mas
principalmente do que resultou este programa. A questdo do por que do PCPV? Além
da questdo da obrigatoriedade do programa de controle de poluicdo e de uma resolucao
do CONAMA, n6s temos também a base técnica com relacdo ao que ¢ gerado hoje.
Principalmente nas cidades médias ou de grande porte com relacdo a queima desses
combustiveis fosseis e derivados de petroleo, gasolina e diesel. A queima deles tem
lancado uma quantidade significativa de poluentes na atmosfera e que afeta o dia-a-dia,
a nossa saude, as vezes silenciosamente, como por exemplo, as doengas respiratérias,
como bronquite, renite, alergia, asma, que levam milhares de pessoas a nossos hospitais.
Além da questdo da saude o clima ¢ afetado pela poluicdo. NoOs estamos prestes ao
langamento do Programa Bioclima, que ¢ fantéstico, suas leis estdo sendo discutidas na
Assembleia Legislativa, inclusive o Secretario esta 14, esclarecendo os detalhes. Dia-a-
dia o nosso clima esta sendo modificado, principalmente pela queima destes
combustiveis. Eu so6 coloquei aqui um slide para vocés terem uma nogao da questdo da
inversdo térmica que ocorre com lancamento dos gases do efeito estufa. Aqui seria o
fluxo normal, um dia normal como hoje, nds temos uma bela dispersdo, ¢ num dia de
um més mais frio, um periodo sem chuva, em que nds temos uma grande quantidade de
material particulado e gas na atmosfera, que impede que esses gases subam pra outra
camada atmosférica dispersando-se. Nesta circunstancia ocorre a inversao térmica onde
as pessoas que tem mais sensibilidade e sofrem mais. Essa situagdo nds vemos nos
postos de saude, hospitais, cheios de criangas com inalacdo e tudo mais. A fase legal do
programa nasceu no PROCONVE, que ¢ o Programa de Controle da Polui¢ao do Ar por
Veiculos Automotores. A resolugdo CONAMA N.° 18/86 estabeleceu a legislacao
criando alguns programas, onde proibia a comercializacio de veiculos ndo
homologados, o recolhimento e reparo de defeitos, o recall que sempre vemos em
anuincios, as vezes chamando os proprietarios para que levem seus veiculos em
determinada oficina para troca de componentes, etc. Foi determinado também a
melhoria nas caracteristicas técnicas dos combustiveis e estabeleceu, ainda, emissoes
maximas pra diferentes tipos de veiculos. Assim, em 86 j& se comecava a dizer “olha
nos temos que comegar a melhorar”. E vamos comegar por quem? Pelas industrias



automobilisticas. Depois em 89 veio a Resolucao N.°05 do CONAMA que tratava do
controle de polui¢do do ar. Ela foi mais abrangente, ndo somente com relagdo a fonte
moével, mas também comecgou a pegar a fonte fixa, que sdo as industrias. A Resolucao
recomendava: “industrial melhora o teu processo industrial, melhora o seu sistema de
controle”. Ela estabelecia classificacdo as areas conforme o nivel da qualidade, area
industrial tem que ter uma qualidade e o empresario pode lancar uma quantidade de
poluentes no ar. Tratou da implantacio da Rede Nacional de Monitoramento da
Qualidade do Ar, onde os 6rgdaos de controle de polui¢do comegaram a implantar seu
sistema de controle e monitoramento, como € o caso aqui do Parana, que hoje ja tem os
inventarios de fonte de emissdes. Depois nos tivemos outro programa em 2002 que foi o
PROMOT - Programa Nacional de Controle de Poluigdo do ar por Motociclos, que
estabelecia que os veiculos novos deveriam sempre emitir menos quantidades de
poluentes. Foi aumentando o rigor para os veiculos novos ¢ estabelecia as fases para o
desenvolvimento tecnoldgico dos veiculos, sempre melhorando a caracteristica dos
veiculos, dos combustiveis, etc. Depois a Resolugdo CONAMA N.°418 em 2009 ja vem
estabelecendo critérios para elaboragdo dos PCPV nos Estados, colocando como
obrigatoriedade, dando prazo de 1 ano pra sua elaboracdo. Em 2010, o Parana
cumprindo esse prazo, faz seu PCPV e através da Resolucdo SEMA 066/2010 aprova e
da publicidade ao PCPV no Estado do Paranda. Em Sao Paulo e no Rio de Janeiro,
implantaram o PCPV antes de nés, esse programa reduziu as emissoes totais do
mondxido de carbono cerca de 10%, fumaga preta 50% de reducao e de cerca de 3,5%
do consumo global de combustivel. Economia de 3,5% da uma redugao significativa das
emissoes, de ruidos da frota circulantes, geracdo de empregos diretos: mecanicos,
oficinas, inspetores, economia para os proprietarios de veiculos, evitando a troca
precoce. Por que isso? Porque aquele que tem um carro mais antigo vai ao mecanico
antes de ir para a inspecao, para ndo ser reprovado. E ele acaba tendo uma pratica que
ele ndo tinha, aumentando o tempo dos componentes do veiculo, a durabilidade do
motor, uma maior conscientizacdo dos moradores das cidades contra a poluicao
veicular, porque vocé estd discutindo, vocé estd xingando o Governador e o Prefeito.
Mas de uma maneira vocé esta discutindo em relacdo ao controle veicular, a maior
capacitagdo tecnologica nacional no campo das inspe¢des veiculares, etc. O PCPV
busca a reducdo dos niveis de polui¢do de automotores, para atender os padrdes de
qualidade do ar, melhorando o conhecimento das pessoas. Temos na praga, Ouvidor
Pardinho, uma estacdo completa e automatica de monitoramento da qualidade do ar. A
partir desse més, vai ser divulgado primeiro mensalmente, depois semanalmente. E
agora vai ser gerado diariamente no site do [AP, como esta a qualidade do ar na Regido
Metropolitana de Curitiba. Além disso, que € importante, ja esta sendo constituida uma
comissao com técnicos do IAP, LACTEC, Prefeitura Municipal de Curitiba, onde todo
més, pelo menos uma vez, vamos estar se reunindo para discutir o diagnostico de como
esta o transito na Ouvidor Pardinho, como est4d a qualidade do ar em Colombo, como
esta a qualidade na cidade industrial, hoje temos 12 estagdes da qualidade do ar. Em
relagdo ao desenvolvimento tecnoldgico, na engenharia automobilistica, 16gico que o
Parand vai investir. Mas aderindo a um programa, realmente discutindo o programa as
empresas vao ficar sabendo que vai ter mais gente cobrando, elas vao se preocupar cada
vez mais em produzir um veiculo melhor, o poder publico vai promover a



conscientiza¢dao da populacdo em relagao a polui¢ao do ar pelos veiculos automotores...
Dizer: “cuide do teu motor, deixe certinho, cuide do combustivel que vocé coloca no
seu carro”’, campanhas educacionais para promover alternativas de uso do veiculo
particular, na natureza colaborativa voluntaria. Isso ja existe no Parana, com algumas
empresas fazendo campanhas para que os funcionarios déem carona para ir diminuindo
o numero de carros nas ruas. Bem, eu fiz um fluxograma de como vai funcionar a
inspecao veicular. Vamos supor que vocé pega seu licenciamento, ele vai vencer daqui a
5 meses. No primeiro més vocé estd com o seu veiculo licenciado e quando estiver se
aproximando a data de fazer a vistoria vocé vai até o posto de inspecdo € manutencao
mais proximo da sua casa, aquele que vocé escolher, manda verificar o carro e sai
aprovado na vistoria. Ai pega o documento de aprovacdo, leva ao DETRAN, paga e ja
vai ter o seu licenciamento. Se o veiculo nao foi aprovado, vocé vai até a oficina para
corre¢do e corrige aquilo que nao foi aprovado na vistoria, depois vai para o re-teste.
Foi aprovado, vai ate o DETRAN, nao foi aprovado volta. Nessa questdo de “ndo
aprovado” se vocé€ fizer dentro de 30 dias vocé ndo paga outro teste. O que o IAP vai
fazer? O IAP vai cuidar da fiscalizagdo movel. Nos vamos ter campanhas nas rodovias e
nas cidades, pode-se fazer também de maneira exploratoria e aleatoria essa fiscalizagao
em veiculos, junto com a policia e fiscalizacdo nos postos de inspecao. O IAP vai se
valer de alguma parceria, como em nosso caso com o TECPAR para que possamos
fazer uma espécie de auditoria nesses postos de inspe¢ao para ver se eles estdo
trabalhando corretamente, tudo isso esta no PCPV 2011. Baseado nisso fizemos essas
audiéncias publicas em Curitiba, Ponta Grossa, Foz do Iguagu, Cascavel, Londrina e
Maringé, com a finalidade de apresentar a populacdao o PCPV. Muito bem, aprovado e
dado por publicidade através da CEMA e buscando a discussdo para apresentacao de
propostas a serem incluidas. Temos o projeto da rede das estacoes de medicao da
qualidade do ar, ndo somente na regido metropolitana de Curitiba, mas também nas
outras regides metropolitanas. Vamos comprar uma estacdo automatica, que com
software e tudo mais, custa quase 1 milhdo de reais. Ela ¢ bem sofisticada e gera dados
a cada 3 segundos de como estd a qualidade do ar naquele momento. S6 como
curiosidade, quando ocorreu no ano passado aquela erupcao do vulcdao no Chile, nossa
estacdo pegou exatamente quando chegou a cortina de fumacga. O &pice foi das 22h
horas até as 3h da manha, depois ela comecou a cair. Teve gente que foi pegar o carro
de manha e viu que ele estava coberto de cinzas, ficou meio sem entender. O
equipamento realmente tem uma tecnologia muito bonita. Serdo adquiridas também
duas estagdes moveis, uma na cidade e uma para as estradas, para ser feita as
fiscalizagdes. Voltando ao PCPV, ele foi muito discutido, eu vou colocar a atualizagao
que foi elaborada com base nas audiéncias publicas, nas contribuigdes que nds tivemos
¢ tudo o que a atuagdo dos consultores nos trouxe. Houve outras mudangas, mas sem
grande significado. Vou trazer aqui para vocés. Onde constava na pagina 81 que o
programa deveria priorizar acdes locais cuja frota veicular seja importante fonte de
poluicao atmosfeérica, foi mudada considerando a mobilidade da frota e das proprias
emissdes bem como as caracteristicas especificas em cada caso. O programa sera
simultdneo em todas as regides do Parand. O que era previsto antes e depois eu vou
colocar na tabela para vocés. Ele previa que em 2013 e 2014 esse programa comecaria
na Regido Metropolitana de Curitiba. Em 2013 sé com veiculos diesel e, depois em



2014, com diesel ciclo Oto -gasolina e alcool. A partir de 2015 ele iria para o interior do
estado do Parana. Nessas audiéncias tiveram varios municipios que pediram
antecipagdo. Como queriamos melhorar a questdo do trafego e a qualidade do ar, nos
fomos estudar e, realmente, nos teriamos que fazer isso por uma questdo de isonomia.
Por exemplo, um morador daqui da regido metropolitana teria que se submeter a uma
inspecdo e outro, do interior, que iria comecar depois. Isso ndo estava correto. Entao
ficou mudado ali na questdo do PCPV anterior, que o programa terd inicio simultaneo
em todas as regidoes do Estado do Parana. O novo cronograma de implantagao do PCPV
ficou assim: em 2013, ciclo diesel licenciados de 70 até 2012, em todo o Estado do
Parana. Em 2014, diesel mais ciclo Oto -gasolina e etanol licenciados de 2003 a 2013.

E a terceira fase em 2015, para todos os carros de 1970 até 2014. Isso vai nos dar, no
primeiro ano, o aprendizado, onde teremos so o ciclo diesel e nos preparando realmente
para 2014. Na pagina 90, onde tinhamos “os contratos deverdo ter prazos de 10 anos
podendo ser renovados por igual periodo”, isso realmente ndo poderia ficar e foi
modificado. No6s temos nesse segundo texto: “os contratos tem seus prazos definidos
com base nas avaliagdes de estudo de viabilidade economica e financeira, de forma a
compatibilizar os prazos com o valor da tarifa”. Isso ¢ mais adequado aos usudrios
porque pode ter um valor menor com relacdo a tarifa, e podendo ser renovada por iguais
periodos. Na pagina 91, onde fala que para implantacdo do PCPV deve-se elaborar o
balango econdmico, ficou ‘“elaborar e aprovar o estudo de viabilidade econdmico
financeiro”. Também ficou que as tarifas deverdo ser iguais e garantidas em todo o
Estado do Parana. O valor que se paga aqui na regido metropolitana paga-se também no
interior. Nas conclusdes, na Ultima parte, o que mudou foi s6 com relacdo a segunda
linha, acolhendo as sugestdes aprovadas nas 6 (seis) audiéncias publicas realizadas na
capital e no interior do Parana. E depois, no terceiro pardgrafo, onde fala da recuperagao
e ampliagdo da rede de monitoramento na operacao das estagdes moveis, ele dizia, na
outra versao, que era operagao da estacdo mével. Concluindo essa ¢ uma foto que nds
temos aqui da nossa cidade, essa ¢ uma foto da inversdo térmica em Curitiba, e esse € o
nosso grande desafio sair daquela foto com inversao térmica para ter o ano todo aquela
qualidade do ar. Obrigado.

Presidente em Exercicio do Conselho Estadual de Meio Ambiente (Jodo Carlos Diana)
Alguma duavida, questionamento, alguma pergunta?

Donine -SEDU -Com relagdo a esse combustivel que a Petrobras esta anunciando, como
¢ esse S50?

Alberto Baccarim. Realmente ele tem uma quantidade de enxofre menor. Ele vai fazer
parte daquelas legislagdes que eu mencionei do programa continuo de aperfeicoamento
de nosso combustivel. As empresas estudardo, cotidianamente, essa melhoria, e isso ¢
mais que uma melhoria, realmente vai ajudar a melhoria na qualidade do ar.

Donine — SEDU -O ex-ministro Minc, tentou fazer uma agdo um pouco enérgica com
relagdo a Petrobras nessa questdo da qualidade do combustivel, e deu no que deu. Nos
sabemos disso. Eu acho uma coisa desproporcional. Essa acdo, em que pese que eu sou
absolutamente favoravel a essa questdo do controle ambiental, mas ¢ uma acao do poder
publico em cima do proprietario do veiculo individualmente. O que tem um peso maior
¢ uma acao do poder publico em cima da Petrobras. Entdo, na verdade, sdo dois pesos ¢
duas medidas. O grande provocador da poluicdo ¢ quem produz o veiculo, € quem



produz o combustivel. O usuario ¢ usado. E com relagdo a Petrobras nos sabemos as
dificuldades que se tem em enquadrar a Petrobras no que a legislagdo determina ja a
bastante tempo.

Alberto Baccarim — E, tem o outro lado da moeda também. As vezes tem aquele que
produz um produto de boa qualidade e que o atravessador adultera, ou entdo que o
proprietario ndo faz as suas revisdes € ndo d4 uma condi¢do para que o seu motor
realmente utilize tudo de bom que tem naquele combustivel, entdo eu acho que tem que
pegar todo mundo mesmo, tanto o empresario, para que ele melhore cada vez mais,
como também criar essa discussdo na comunidade para que ela tenha cuidados com o
seu motor, para que ela faca uma revisdo, que cuide certinho ¢ ndo entre em conversa
fiada de prego muito baixo, veja como esta a qualidade do combustivel que ele esta
colocando no seu motor e outras coisas. Nessa discussao que eu até coloquei o PCPV do
Parand ele busca a conscientizacdo, a discussdo com a sociedade. Isso tudo ¢ muito
importante.

(... corte... pergunta) -Eu queria pedir para o senhor informar esse Conselho onde serdo
investidos os valores arrecadados na inspecao veicular no Estado do Parana.

Alberto Baccarim -Os valores que serdo arrecadados pelo Governo Parani serdo
totalmente investidos em programas de monitoramento da qualidade do ar, adquirindo
essas seis estacoes, conforme eu disse. Sdo 6 milhdes de reais para adquiri-las,
colocando nos municipios. Agora, por exemplo, quando ¢ feito um inventario, até o
prefeito de Maringd mandou uma correspondéncia dizendo que ele quer implantar o
monitoramento da qualidade do ar. Pergunta o que ele tem que fazer e nés respondemos
a que, primeiro, tem que fazer um estudo de dispersdo, com inventario das fontes de
emissao que se tem, para ver quantas estacdes vocé precisa, se € s6 1, 2, 3 ou 4 no
municipio. Certamente nesse municipio terdo que instalar, ndo s6é uma estagao, mas 2, 3
ou 4. Depois disso vai ter que ver com a prefeitura e com o estado, que vai monitorar
esses dados, como que ele vai qualificar, como que ele vai interpretar. Nos temos muito
trabalho por fazer nessa area do monitoramento e, além disso, também naquela parte
onde os municipios vao poder se dirigir ao AP para solicitar e participar em projetos €
programas de educacdo ambiental, programas com relacdo a ciclovias para os seus
municipios € outros, para que esses recursos sejam repassado para eles.

Presidente em Exercicio do Conselho Estadual de Meio Ambiente (Jodo Carlos Diana)
Mais alguma duvida ou colocagdao? Nada mais havendo, agradecemos ao Baccarim e
seguimos adiante. Informo aos senhores que o Secretdrio Jonel nos ligou dizendo que
terd dificuldades de comparecer aqui na Reunido pois tem que passar na PGE para
resolver um assunto de legislagdo. Ele pede desculpas e agradece a presenca de todos.
Agora passaremos para a tribuna livre.

Adriano Wild — MATER NATURA. -Como membro representando esse Conselho no
Comité Paranaense da Rio + 20, eu fiz uma apresentagdo para os poucos conselheiros
que insistem em ficar aqui. O Comité Paranaense da Rio + 20 foi criado através do
Decreto 3508 de dezembro de 2011, e objetiva formular a posi¢ao do Estado do Parana
nas diversas questdes em discussdo, opinar a respeito dos documentos finais da
Convengao que estdo sendo produzidos pela ONU. Esses documentos contém uma série
de ideias que estdo brotando em todas varias nagdes que estdo contribuindo para esse
documento. Na semana passada ja saiu uma segunda versdao, que ndo ¢ mais rascunho.



O Comité Paranaense da Rio + 20, de acordo com aquele decreto, ¢ composto dessa
forma: 49 representantes do poder publico em geral: secretarias, autarquias, Conselhos
etc... 2 (dois) representantes de entidades empresariais, comunidade académica. Eu
quero sO chamar a atencdo que ficou um pouco desigual esse balanco, porque a
representagdo da sociedade civil ¢ muito pequena. NoOs temos, na verdade, 11
representantes da sociedade civil, ONGs, movimentos sociais indigenas, quilombolas
etc... Entdo fica meio desbalanceada. O Comité tem agora muito trabalho para fazer.
Temos ainda trés reunides a frente, reunides mensais para o comité todo, e estdo sendo
feitas outras audiéncias publicas em diversas cidades, que comecou ontem em Ponta
Grossa dia 9 em Maringi etc... Tem alguém aqui do interior? Qual € a sua cidade, fica
perto de onde dia 10 terd uma audiéncia? Faga desde ja sua inscricdo e, a minha
sugestdo, ¢ que possa divulgar essa audiéncia publica que vai acontecer no dia 10. O
objetivo dessas audiéncias € deixar a populacao informada desse acontecimento. Isso ¢
importante pois trata da questdo da sustentabilidade, do desenvolvimento sustentavel. E
essa tematica entrou na historia do Brasil e do mundo em 1992. A Rio + 20, exatamente
20 anos depois da Eco 92 onde foram estabelecidos uma série de questoes, o0 mundo
comegou a pensar sobre sustentabilidade, sobre a questdo econdmica, a questao social e
a questdo ambiental. Dois eixos vao nortear a Ri0o+20: a questdo da economia verde no
contexto do desenvolvimento sustentavel e erradicagdo de pobreza; e a governanca
institucional para o desenvolvimento sustentdvel. Esses dois eixos vdo permear a
discussao na Rio + 20. A Rio + 20 vai acontecer no Rio de Janeiro, no més de junho.
Havera dois publicos, um chama-se assim a Rio + 20 Oficial organizada pala ONU,
governo brasileiro, suas representagdes estaduais € a propria representacdo do Rio de
Janeiro. Esse ¢ um evento oficial. O outro féorum é o Paralelo, onde ocorrera uma
manifestacao da sociedade civil, das ONGs, movimentos sociais,os indigenas, o pessoal
da favela do Rio de Janeiro, enfim, as manifestacdes da sociedade civil. Vai acontecer o
que se chama “Cupula dos Povos”. Vamos ter dois momentos no Comité do Parana: dia

15 de margo, na parte da manha, foi instalado oficialmente pelo Governador o Comité
Paranaense da Rio + 20, ¢ a tarde ja teve a primeira reunido com esse comité, no
auditorio da SEMA. Agora vou mostrar uma outra apresentacdo que consegui no
Ministério de Meio Ambiente.

(problemas de configuracao de programas — ndo foi possivel visualizar). Paciéncial..
Infelizmente eu nao sei quando vai ser a préxima reunido, mas imagino que vai ser
depois de ter acontecido a Conferéncia Rio + 20. Mas vamos mantendo vocés
informados, talvez por e-mail. Obrigado.

Presidente em Exercicio do Conselho Estadual de Meio Ambiente (Jodo Carlos Diana)

— Muito bem, obrigado e agora passo a palavra a Conselheira Vania Mara Moreira dos
Santos.

Vania Mara Moreira dos Santos ING -Eu vou ser breve e bem rapida. Eu participei de
uma reunido em que foi exposto aquele projeto do Banco Mundial onde questionei o
Secretario com relacdo ao concurso para o IAP e CEMA. Ele disse que na primeira
reunido a gente teria noticia a respeito disso. Este ano, por ser ano eleitoral, se ndo fizer
esse concurso logo, nesse ano nao faz mais. Assim, eu gostaria de saber se ha alguma
posi¢do com relagdo a 1sso, porque se o projeto com o Banco Mundial for desenvolvido,
nos teremos um problema sério, pois no corpo funcional do IAP tem bastante gente se



aposentando. A segunda questdo: eu gostaria de propor um ponto de pauta para a
préxima reunido. E um problema na Elias J. Cury, perto de Guarapuava. Em 2003 o
Conselho fez um levantamento e diagnostico se posicionando contrario a instalar um
assentamento do INCRA naquele local. Na semana passada, eu tenho um sitio perto do
local, fiquei sabendo através do meu caseiro que tem pessoas arregimentado pessoas
para morar la e a se instalar no local. J& existem pessoas morando no local a dez anos,
desde 2003. Dizem que ja estdo com a documentagdo junto ao INCRA e isso significa
que vai haver um assentamento no local. Gostaria que o INCRA viesse ao Conselho
trazer um esclarecimento sobre isso. Relatam que héa pessoas desmatando, inclusive a
revelia dos proprios sem-terras, que me procuraram para que alguma providéncia fosse
tomada. Assim, i1sso ¢ um assunto que temos que tratar aqui. Nao podemos deixar isso
passar em brancas nuvens e gostaria que isso ficasse como ponto de pauta para a
proxima reunido. Finalmente eu gostaria de convidar vocés para assistirem o Domingao
do Faustdo no dia 15 de abril. Votem em Prudentopolis, que esta representando o Sul do
Brasil num quadro chamado a “Danga da Galera”, onde 1.500 pessoas vao dangar uma
coreografia que mostra a questdo da grande riqueza do meio ambiente com flores,
cachoeiras e arco-iris. Quem puder assistir nos agradecemos, fagam uma votacdo pelo
telefone ou pela internet. Se a cidade sair vencedora vai ganhar um projeto na area de
educacao que vai ser mantido e executado pela Rede Globo. Era isso, muito obrigada
pela atengao.

Presidente em Exercicio do Conselho Estadual de Meio Ambiente (Jodo Carlos Diana)
Eu posso responder sobre o concurso para o Sistema SEMA. O processo de solicitacao
do concurso esta saindo da Casa Civil e esta semana ainda vai para a Secretaria da
Fazenda. Isso significa que nds vamos ter essa autorizagdo, com certeza,para contratar
249 funcionarios, sendo 109 para o IAP, 112 para o Instituto das Aguas e 46 para a
SEMA. O ITCG nio esta incluso nesse montante porque ainda tem um saldo residual. A
real necessidade do Sistema SEMA ¢ até 600 funcionarios. Tem uma autoriza¢ao do
Governo do fim do ano passado, e que ja tinha sido analisado tecnicamente, ¢ em
funcdo de existéncia de pessoal ja concursados, era sO solicitar a autorizagdo para
contratacdo, fazer os exames médicos e contratar. Diferente do outro, que tinha que
fazer todo um procedimento que levaria 6 meses, ou 1 ou 2 anos. Assim, ficou definido
e o Secretdrio determinou que retomassemos aquele concurso anterior € convalidasse
essa autoriza¢ao dada no fim do governo anterior, pois ja existem pessoas concursadas
esperando serem chamadas. Eu quero acreditar que antes do dia 24 vai ser langado
edital. Realmente tem que ser efetivada essa contratacdo, porque se nao tiver reposicao
podemos esquecer os programas ¢ projetos da area ambiental. Eu, por exemplo, sou de
carreira do IAP e como funciondrio tenho quase 40 anos de casa. Assim, realmente
precisa de contratacdo e, se nao tiver autorizacdo para contratacdo, nao havera
programas bons. Essa ¢ a informagdo que eu queria passar aos senhores. Mais alguma
questao?

Irineu Roveda — FIEP -Eu s6 queria dar a noticia que a Federacdo das Industrias
participard ativamente da Rio + 20 através da CNI em diversos eventos do Forum
Global. A propria FIEP, através do SENAI, nés devemos ser contratados pela FIRJAM
e pela CNI para fazer a Eficiéncia de Carbono Zero e a Pegada Ecoldgica dos Eventos
Ligados as industrias na Rio + 20. Assim o Parana vai ser representado em alguns



eventos, ndo estara no evento principal, porque nds ndo conseguimos acesso, mas a
federacdo vai estar presente. Era a informagao.

Presidente em Exercicio do Conselho Estadual de Meio Ambiente (Jodo Carlos Diana)
Bem senhores! Nada mais havendo a tratar, agradeco os presentes, acho que foi bastante
proveitosa a reunido e nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a 83* Reunido do
Conselho Estadual do Meio Ambiente — CEMA. (Palmas)



