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REFERENCIA: PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO — PDDI, de
2007, DO MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA

Agsunto: Relatona — Conselho de Deseovolvimento Temilonial do Litoral Paranaense — COLIT,
Conselheiro Luis Forie Netto, Secretana de Estado do Desenvolvimento Urbano = SEDU

CONSIDERACOES INICIAIS

Da anilise do PDDI do Municipio de Pontal do Parand, particularmente a legislagdo aprovada, em
2007, e os Cadernos de (i) diagnéstico, (ii) propostas e (iii) minutas de anteprojetos de leis, estes trés
dltimos objeto de relatoria da SEDU, de 2004, Anexo |, considerando a legislaclio vigente, em
especial o Decreto Estadual n® 2.722/1984 que regulamenta a Lei Estadual n® 7.389/198(), a Lei
Federal n® 10.257/2001 — Estatuto da Cidade e a Lei Estadual n°® 15.229/2006, e recomendagdes pata
enriguecimento do trabalho de modo a subsidiar a eficicia ¢ bom emprego dos instrumentos do PDDI,
s¢ depreende:

L. DIAGNOSTICO

O Diagnéstico do PDDI do Municipio de Pontal do Parand foi concehido para o PDDI, de 2004, Como
apontado na relatoria da SEDU, de 2004, o Diagnéstico possui grande qualidade ¢ suficiente nivel de
detalhamento para o andamento dos trabalhos, porém, devido ao periodo em que o PDDI ndo foi
implementado, se faz necessdria a atualizagéio dos dados.

2. PROPOSTAS

Além das consideracoes da relatoria da SEDU, de 2004, (Anexol) para as propostas, as mesmas
também devem dar especial atengfio a regulanzacio fundidnia e previsio de locais para implantagdo de
habitagiio de interesse social, com a delimitagio de Zonas Especiais de Interesse.Social — ZEIS, visto 4.
possibilidade da instalagdo do Porto, empreendimento que trard um grande impacto socioecondmico ao
municipio.

3. PLANO DE ACAO E INVESTIMENTOS
A partir da revisdo do diagndstico e das propostas para adequar os estudos do PDDI a realidade atual, a
SEDU indica a necessidade da elaboracio de um Plano de Acdio e Investimentos integrado a um Plano
de Indicadores e Metas para os proximos 10 anos, em observagio ao Estatuto da Cidade e Lei Estadual
-n° 15.228/2006. Ambos os planos atendem 2 recomendacdo do Estatuto da Cidade. () primeiro facilita
a inclusdo das prioridades do PDDI nos trés instrumentos orgamentarios — Plano Plurianual (PPA), Lei
de Diretrizes Orcamentinas (LDO) e Lei do Orcamenio Anual (LOA) — ¢ o segundo plano possibilita
¢ monitoramento das alteracdes urbanisticas e do alcance, ou ndo, da silvacao pretendida pelo PDDI,
para 0 municipio, para diferentes horizontes de tempo.

4, LEGISLACAOQ
Além das consideractes da relatoria da SEDU, de 2004, € negessdnia a revisio e complementacio da
Legislagdo do PDDI, aprovada em 20017, A proposta de legislagio do PDDIL de 2004, e a legisla:;iﬂuﬁ



aprovada em 2007 sio praticamente iguais, porém, a de 2007 desconsiderou vérios pontos importanies
apontados na legislacio do PDDI e na relatoria da SEDU, ambos de 2004, A andlise completa pode ser
observada no documento Comparagio dos PDDI's do Municipio de Pontal do Parana, de 2004 ¢ de
2007 - Legislagio Bésica (Anexa 2).

As leis do PDDI, de 2007, do Municipio de Pontal do Parand, sio:

(i} Lei Complementar n® (X1, de 03 de agosto de 2007

Dispde sobre a institui¢io do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Pontal do Parand

'(if) Lei Complementar n® (02, de 03 de agosto de 2007

Llispie sabre o Zoneamento, Uso e Ocupagio do Solo nas dreas urbanas do municipio

(iii) Lei Complementar n® 003, de 03 de agosto de 2007

Dispiie sobre loleamentos, desmembramentos, unificagoes e condominios horizontais

fiv) Lei Complementar n® (X4, de 03 de agosto de 2007

Dispde sobre a utilizagio dos logradouros piiblicos no municipio de Pontal do Parand, o bem-estar, a
ordem, 08 costumes ¢ a seguranga piblica, estabelece normas de protegido ¢ conservagdo do meio
ambiente, observadas as normas federais ¢ estaduais relativas is matérias

(v) Lei Complementar n® 005, de 03 de agosto de 2007

Define o Codigo de Obras no municipio

(vi) Lei Municipal n° 776, de 03 de agosto de 2007

Dispée sobre a mmpammenta-;au e descrigdo dos limites das dreas I.J,mamﬂ.+ de G-Cl.l[]ﬂj;ﬁﬂ indigena e
rural do municipio

(vit} Lei Municipal n® 777, de 03 de agosto de 2007

Dispe sobre a Transferéncia do Direito de Construir

fwiti) Lel Municipal n® 778, de 03 de agosto de 2007

Dispoe sobre a Outorga Onerosa do Dirento de Construir, prevista no artigo 28 do Estatuto da Cidade
(ix) Lei Municipal n® 779, de 03 de agosto de 2007

Dispde sobre o parcelamento, a edificacdio e a utilizacio compulsdria de imdveis urbanos, sobre o
imposto predial e territorial urbano progressivo no tempo e a desapropriagiio com o pagamento através
de titulos da divida piiblica

fx) Lei Municipal n® 780, de 03 de agosto de 2007

Institui o Fundo Municipal de Desenvolvimento do Municipio de Pontal do Parand (FMD)

(s principais pontos a serem considerados, nas leis, aciina mencionadas, s3o:

4.1 LEI DO PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO

4.1.1 A Lei do PDDL aprovada em 2007, possui dois temas a mais que a minuta de projeto de lei do
PDDI, de 2004, Esses dois lemas se referem aos instrumentos do Estatuto da Cidade e & Legislagio
Federal, além da questio da regularizacio fundidna.

4.1.2 Os instrumentos do Estatuto da Cidade foram citados no PDDI, de 2007, mas somente $&o
instituidos por leis especificas (1) a Transferéncia do Direito de Construir; (i) a Outorga Onerosa do

Direito de Construir; e (i) o Parcelamento, a Edificagdo e a Utilizagio compulsaria de imc‘weis@
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urbanos, o Imposto Predial ¢ Terrilorial Urbano Progressivo no Tempo e a Desapropriagfio com o
Pagamento com Titlos da Divida Piblica. No artigo 14 'constam também os instrumentos (i)
Operagdes Urbanas Consorciadas, (i) Direito de Preempgio e o (i) Estudo de Impacto de Yizinhanga
que precisam ser instituidos por legislacoes especificas:

4.1.3 Por se tratar de um municipio litordneo, que integra o COLIT, os licenciamentos referentes a
parcelamento do solo e edificagdes com trés ou mais pavimentos e empreendimentos a se instalarem
nas dreas de maior ¢ de menor restricao (Decreto Estadual n® 2.722/1984) e na drea rural (Capftulo I,
artigo 4%) necessitam de anuénelas prévias de érgdos estaduais, o que precisa ser previsto no PDDI, de
2007. i

4.1.4 No capftulo V - Da Organizaglo Fisico Territorial, a SEDU entende ser necessdria a inclusio
dos seguintes lemas: dreas sujeitas ao direito de preempgdo, que consta no PDDI, de 2004 ¢ o Setor
Especial Portudrio, que consta no Mapa de Zoneamento da Lel de Zoneamento, Uso ¢ Ocupagiio do
Solo nas Areas Urbanas.

4.1.5 O PDDI, de 2004, apontou a questio ambiental como foco e deu as condigdes para a criagio de
parques, principalmente para a viabilizaciio da criagio do Parque Nacional do Guaraguagu, junto A
Unidlo, o qual possui grande importincia como manancial da cidade. A pdrur do PDDI, de 2007,
Capltulo VI — Das Areas Protegidas, o Munieipio de Pontal do Parand precisa promover 0s Planos de
Manejo das Unidades de Conservagiio existentes ¢ as que vierem a ser criadas, inclusive as Reservas
Particulatres do Patriménic Natural — RPPN's,

" 4.2 LEI DE ZONEAMENTO, USO E OCUPACAQ DO SOLO NAS AREAS URBANAS

4.2.1 O zoneamento do PDDI, de 2007, apesar de sua espacializagio mais simples que o PDDI, de
2004, possui distintos cocficientes de aproveitamento (0,6; 0.9 :1,2; 1,5 & 2,0) quando o coeficiente
inico € 0 mais recomenddvel, o que possibilita a utilizagao dos instrumentos da Outorga Onerosa do
Direito de Construir (geragio de recursos financeiros para o Fundo Municipal de Desenyolvimento do
Municipio de Pontal do Parand — FMD) e possibilidade de compensa¢o financeira, por limitagdes
ambientais ¢ urbanisticas, aos proprietdrios atingidos utilizando o instrumento da Transferéncia do
Direito de-Construir, além de possibilitar a aquisicdo de potencial de acordo com o permitido em cada
ZOna.

4.2.2 Quanlo 505 usos, 0 zoneamento do PDDL de 2007, baseia-se no PDDL, de 2004, diferehciando-se
em poucos casos. Os conceitos e definicdes sobre Habitag@o (H4, H5. H6 e HY), do Capitulo II & do
Capitulo III s30 .ambfguos em particular na questio das habitagdes de interesse social que ora tem a
sigla HS e ora 16. O conceito da sigla H7 ndo consta da Tabela 01 — Usos Adequados. Permissiveis e
Proibidos. -

4.2,3 A politica de recuos, frontais, laterais ¢ de fundos do PDDI, de 2004, ¢ interessante e se mostra
' voltada & preservacio do conforto ambiental e da paisagem, além de ser uma restricdo a0 adensamento
gcnﬂrahzadn A SEDU chama a atengfio para a necessidade de adocio de recuos no PDDI, de 2007,
considerando as proposigdes do PDDL de 2004, como complemento da estratégia de aumento dn&
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verticalizaciio com o aumento dos lotes (360m2, 720 m2, 1440 m2) com a redugio das taxas de
ocupagao (50%, 40% ¢ 30%) e definigio de nimeros maximos de pavimentos distintos para as
diferentes zonas de uses. Os recuos, frontais, laterais e de fundos devem ser definidos para as
diferentes zonas de wsos ¢ levarem em consideragdo as respectivas alturas das edificagdes, para
paredes com ou sem aberturas, visando a insolagdo, iluminagdo e ventilagio dos compartimentos das
edificagoes. A possibilidade de verticalizagdo, entretanto, ndo ¢ recomenddvel que tenha a
oportunidade de ocorrer em todas as zonas, pois o direito de moradia/comércio/servigo, em dreas que
nilo possam ser verticalizadas, também deve ser garantido.

4.24 A SEDU recomenda estudos e definigio quanto & delimitagio da bacia do manancial de
abastecimento de dgua do municipio para referenciar a localizagdo do Distrito [ndustrial no PDDI, de
2007.

4.2.5 O PDDI, de 2007, nio apresenta dreas destinadas & habitagiio de interesse social. Para tal, a
referida lei propde a criagio de uma Climara de Assessoramento Técnico que estudard caso # caso os
loteamentos (artigos n® 52 a 54). A SEDU entende que essa temdtica deve ser definida, no contexto da
elaboragio dos Planos de Habitagio de Interesse Social, Regularizagio Fundidria Urbana e
Saneamento Ambiental; conforme exigéncias do Govemno Federal, visando o acesso a recursos
© financeiros da Unido. O PDDI, de 2007, também precisa incluir a priorizagio de um Plano de
Regularizagiio Fundidria Rural, no rol dos planos setoriais, decorrentes do PDDL

4.2.6 O PDDI, de 2007, cita no bojo das leis as APP's, conforme Cddigo Florestal, devendo ser
observada também a Lei Federal n® 11.428/2006 — utilizacio ¢ prolegiio do Bioma Mata Atldntica, mas
nfio as delimita nos mapas. As APP's deverio ser delimitadas nos mapas do PDDI, de 2007, de acordo
com o0s parimetros do Codigo Florestal ¢ legislacio do Estado do Parand.

4.2.7 A SEDU reilera a necessidade de observagcao dos usos e pardmetros urbanisticos estabelecidos
pelo Decreto Estadual n® 2, 722/1984 para as distintas zonas do PDDL 'de 2007, podendo ocorrer maior
intensidade de ocupacio em determinadas zonas/ireas a partir de estudos especificos. i

4.2.8 Na legenda do Mapa da Lei de Zoneamento, Uso e Ocupagdo do Solo Urbano (prancha 03) ndo
consta o Setor Especial de Turismo — SETUE.

4.3 LEI DE LOTEAMENTOS. DESMEMBRAMENTOS. UNIFICACOES E CGNDDMIF'_IDS
HORIZONTAIS

4.3.1 A SEDU recomenda a supressio do pardgrafo tinico do artigo 27 que permite o parcelamento do
solo para fins urbanos em até 20% de gleba rural, quando os demais 80% da gleba esteja em drea
urbana. Isso ocasionard expansio urbana desnecessdria e predatdria sobre a floresta

4.3.2 O § 1° do artigo 6° trata de drea minima de 35% a ser doada pelo loteador ao poder piiblico
municipal. A SEDU recomenda gue sejam definidas percentagens para: sistema vidrio, infraestrutura

‘urbana e comunitiria. incluindo que a localizacio de tais dreas serdo indicadas pela Prefeitura
Municipal. &
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4.3.3 Por se tratar de um municipio litordneo, que integra o COLIT, os licenciamentos referentes a
parcelamento do solo necessitam de anuéncias prévias de G6rgaos estaduais, o que precisa ser previsto
no PDDI, de 2007,

44 LEI DE UTILIZACAO DOS LOGRADOUROS PUBLICOS, O BEM-ESTAR, A ORDEM, 08§
COSTUMES, SEGURANCA PUBLICA E ESTABELECE NORMAS DE PROTECAO K
CONSERVACAO DO MEIO AMBIENTE (CODIGO DE POSTURAS)

44,1 A SEDU recomenda a uniformizagio das Unidades Fiscais a serem adotadas para efeito das
sangOes pecunidrias: no artigo 128 € utilizada a Unidade Fiscal de Pontal do Parand — UFPP ¢ no artigo
183 é utilizada a Unidade Fiscal do Municipio — L/FM.

4.4.2 O Codigo de Posturas precisa tratar de temas referentes a atividades extrativisias, pesqueiras ¢
demais particularidades de um municipio do litoral, em capitulos especificos a serem inclufdos na
referida Lei.

4.5 CODIGO DE OBRAS
4.5.1 Faltam defipighes precisas dos parimetros construlivos, em especial defini¢oes sobre o que se
entende por dreas construida, computdvel ¢ permedvel, definigio e limite§ para beirais e dreas em

subsolo, o que preeisa ser incluido na Lei (Anexo 2);

4.5.2 A larpura de corredores, artigo 116, deve ser compatibilizada com a NBR 9050 ~ acessibilidade
universal,

4.5.3 O artigo 140 trata sobre piscinas. Precisa ser definido se as mesmas serdo consideradas como
areas edilicadas, impermedvels, para efeito das taxas de ocupagio e de permeabilidade do solo.

4.6 LEI SOBRE A CDP’IP&R'IZE‘.IENTACED E DESCRECAG DOS LIMITES DAS AREAS
URBANA, DE OCUFACAO INDIGENA E RURAL DO MUNICIPIO

4.6.1 Compatibilizar, conforme preceitos do Decreto Estadual n® 2.722/1934.

4.7 LEI SOBRE A TRANSFERENCIA DO DIREITO DE CONSTRUIR

4.71 A SEDU entende, considerando os principios da gestao democrdtica da cidade, expressos no
Capitulo IV do Estatuto da Cidade, que os processos sobre a Transferéncia do Direito de Construir
devem ser analisados pelo Conselho Municipal de Urbanismo, por se tratar de uma forma de
compensagao a proprietarios distintos por limitagoes de uso e ocupagdo em propriedades privadas em@



bhenelicio da coletividade,

4.8 LEI 50BRE A OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR

4.8.1 A SEDU indica, considerando os principios da gestdo democratica da cidade, expressos no
Capitulo IV do Estatuto da Cidade, que as alteragdes de parimetros citados no § 3° do artigo 4", sejam
analisados pelo Conselho Municipal de Urbanismo e referendados em Audiéncia Piiblica.

4.8.2 A Qutorga Onerosa do Direito de Construir somente se efetivard se for adotado na Lei de
Zoneamento, Uso e Ocupagio do Solo Urbano o coeficiente bédsico tnico em todas as zonas e a Planta
Genérica de Valores estiver atualizada, '

4.8.3 No § 5° do artigo 4° indicar a peniodicidade da publicagiio dos relatdrios sobre o monitaramento
dos instrumentos - Outorga Onerosa do Direito de Construir e da Transferéncia do Direito de
Construir,

4.9 LEI SOBRE O PARCELAMENTO, A EDIFICACAO E A UTILIZACAO COMPULSORIA DE
IMOVEIS URBANOS, SOBRE O IMPOSTO PREDIAL ‘E TERRITORIAL URBANO
PROGRESSIVO NO TEMPO E. A DESAPROPRIACAO COM PAGAMENTO ATRAVES DE
TITULOS DA DIVIDA PUBLICA

4.9.1 Esta lei e a Lei de Zoncamente de Uso ¢ Ocupagdo do Solo Urbano precisam identificar os
parimetros minimos, em relagao aos parametros bisicos de ocupacio do solo urbano, e também as
dreas minimas (glebas para parcelamento compulsério) e os usos (utilizagdo compulséria), para efeito
do enquadramento das propriedades que deixam de cumprir suas finalidades sociais,

4.9.2 Para a aplicacio do IPTU Progressive no Tempo € necessdria @ manutengio da Planta Genérica
de Valores atualizada.

4,10 LEI QUE INSTITUI O FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DO MU NICIPIO DE
PONTAL DO PARANA (FMD)

4.10.1 © FMD, considerando a data de vigéncia desta Lei, jd incluin sua programaciio no Plano
Plurianual — PPA do municipio. executou o orgamento em 2008 e programou e estd executando o
orcamento de 20097 Também produziu os respectivos relatérios para a fscalizacao do Conselho
Municipal de Urbanismo, conforme previsto nos incisos e pardgrafos do artigo 4°7

Leis imprescindiveis que precisam ser aprovadas para complementar o PDDI, de 2007, do Municipio
de Pontal do Parand:

e O PDDI, de 2004, detalha uma proposta de divisio administrativa (Lei da Estrutura

Administrativa da Prefeitura Municipal), a qual ndo consta no PDDI, de 2007. A SEDU@
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recomenda a observacio da proposta do PDIDL de 2004, e atualizacfio A realidade atual,

e A Prefeitura Municipal deve manter uma Equipe Técnica para a implementagio,
acompanhamento, revisio e adequacdo do PDDI, de 2007, principalmente quanto aos itens
citados anteriormente.

e () PDDI, de 2007, ndo possui Lei do Sistema Vidrio. A SEDU, na relatoria de 2004, recomenda
a reserva de faixa para a implantagio de nova rodovia no limite urbano/rural, ligando o
Balnedrio de Praia de Leste ao Balnedrio de Pontal do Sul. Estudos especificos precisam ser
efetivados, visto a possibilidade de implantagiio do Porto, consideranda problemas de teifego
que ocorrem na alta temporada, as limitagdes ambientais ¢ a adogio de instrumentos que
impegam a ocupaciio marginal da futura via.

e A SEDU também indica a necessidade a implantagio de um sistema informatizado de
administragio, referenciado ae sistema SIG/GIS, como facilitador para o processo permanente
de gestio municipal,

Finalmente, considerando que a legislagio do PDDI, de 2007, anteriormente citada, foi aprovada, a
partit de sua data de publicagio (30/agosto/2007) deve ser verificado se os prazos para sua
regulamentagiio estdo sendo observados. Exemplos: artigo 15 da Lei do PDDI (180 dias para
mapeamente das dreas para parcelamento, edificagio ou utilizagdo compulsérios do solo urbano);
artigo 8 da Lei do Fundo Municipal de Desenvolvimento do Municipio - FMD (90 dias para
aprovagao do Regulamento do FMD) e artigo 2° da Lei n® 779/2007 (um ano apds a publicaciio desta
lei para a implementacio pelo poder executivo do parcelamento, edificagiio e utilizacio do solo
urbana).

CONSIDERACOES FINAILS

Tendo sido a.nal:,sadas duas situaces distintas, PDDI, de 2004, e PDDI, de 2007, e as 10 (dez) leis
aprovadas pela Cimara Municipal, sem solicitacio de anuéncia prévia do COLIT, a SEDU recomenda
a0 Municipio de Pontal do Parand:

1. Que seja promovido pelo Poder Executivo Municipal a revisio do PDDL de 2007, com base nas
recomendagOes desta relatoria e reenvio ao Poder Legislativo Municipal para aprovacdo dos novos
instrumentos legais em conformidades com a legislacao. .

2. A orientacfio acima se sustenta em razao da Lei de Zoneamento, Uso e Ocupagio do Solo Urbano.
em vigor estar em desacarde com o zoneamento regulamentado pelo Decreto Estadual n® 2.722/1984 ¢
de serem necessdrios novos instrumentos legais que integram o conjunto de leis dos Planos Diretores
Municipais, conforme Lei Estadual n® 15.229/2006;

3; A excmplo das relatorias, dos Planos Diretores de Guaratuba e de Matinhos, anteriormen

1)
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efetivadas, a SEDU recomenda que o Municipio de Pontal do Parand, num prazo de 120 (cento ¢ .'-.iinta'_l'
dias, promova tais adequagtes & norma estadual. caso contrario, este Conselho devera tomar as
medidas administrativas e judiciais cabivels.

Com a certeza da contribui¢do para com este Conselho, esta Relatoria se coloca 4 disposigio para
dirimir quaisquer dividas que se fagam necessarias para o perfeito entendimento do aqui exposto.

ANEXO 1:

Relatoria da SEDU sobre o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado — PDDI do Municipio de
Pontal do. Parand, datada de 23 de agosio de 2004, apresentada na quadragésima quarta reunido do
Conselho de Desenvolvimento Termntorial do Litoral Parananense — COLIT, em 29 de setembro de
2004, na Camara Municipal de Pontal do Parana.

ANEXO 2:.
Comparagio dos PDDI's do Municipio de Pontal do Parana, de 2004 ¢ de 2007 - Legislagiio Basica

Encaminhe-se ao COLIT.

Curnitiba, 17 de marco de 2009,

do Desenvolvimento Urbano
. elheiro do COLIT
Relator do PDDL de 2007, do Municipio de Pontal do Parana

Secretario de Esl

Em tempo: :
Relatoria apresentada na 56° reunido do COLIT, em 19/03/2009 — 08:30 horas i/
Auditéric da SEMA — Curitiba, PR

foc
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ANEXO 1

Relatoria da SEDU sobre o Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado — PDDI do Municipio de Pontal do Parani, datada de
23 de agosto de 2004, apresentada na quadragésima quarta
reuniao do Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral
Parananense — COLIT, em 29 de setembro de 2004, na Camara
Municipal de Pontal do Parana
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REFERENCIA: PLANO DIRETOR DE DESENVOILVIMENTO INTEGRADO - PDDI DE
PONTAL DO PARANA

ASSUNTIO: Relatoria — Conselho do Litoral, Conselheiro Renato Adur, Secretanin de Estado do
Desenvolvimento Lirbano = SEDL

Da andlise do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado — PDDI dé Phnmi do Parand, constando de;
(A} Diagndstico, (B) Cadernos de Propostas; ¢ (C) Cademo de Leis, se depreende:

A. DIAGNOSTICO

1. O documento Diagndstico ¢ suficieniemente detalhado na andlise ¢ na apresentacio dos aspectos
metodolagicos, das caracterizagoes fisico-territorial ¢ socio-cconomica, do diagndstico fisico-territorial
& da legislagio de uso e ocupacio do solo no municipio,

2. E recomendivel serem incluidas no Plano informagoes sobre a qualidade ¢ a atvalizagiio do sistema
de gestio do desenvolvimento local (Cadastro Técnico Imobilidrio e Econdmico e demais bancos de
dados municipais), assim como da situacdo presente de arrecadacao do municipio, evolugao anual e
projecio para os proximos 10 (dez) anos.

3. Também se sugere que sejam apresentadas, em um tnico t6pico, as expectativas do Governo
‘Municipal (Executivo e Legislative) quanto aos objetivos e metas do desenvolvimento municipal atual
e para os proximos 10 (dez) anos, a serem alcangados com a implementagdo do PDDI, com a
conseqgilente atualizacdo e acompanhamento permanente. :

B. CADERNO DE PROPOSTAS :

1. O documento apresenta as diretrizes € as propostas para 0 Plano Dirctor de Desenvolvimento
Integrado — PDDI de Pontal do Parané no que se refere aos aspectos de planejamento municipal com a
implementagio do Sistema de Informactes Geogrificas — SIG. Readequacao e Delimitagio de Novo
Perimetro Municipal, Zoneamentos Ambiental, Municipal, Rural, Urbano, Loteamentos Aprovados,
Sistema Yidrio, Transporte Coletivo, Parcelamento do Solo Urbano, Cadizo de Posturas, Cadigo de
Obras, Regularizagio Fundidria ¢ Habitago Social, Infra-estrutura Bisica, Diretrizes para Educagio,
Cultura, Esportes e Turismo, Arcas Sujeitas ao Direilo de Preempgao e Organizagao Administrativa

2. O Sistema de Informagdes Geogrilicas — SIG/GIS. lerramenta que possibilita a dinamizagio do

A
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PDDI, deve ser integrado ao projeto de reestruturagdo administrativa municipal, para possibilitar a
adequada implementagao do PDDL

3. No que se refere ao sistema vidrio a proposta prevé uma tnica via de acesso a todos os balnedrios, o
que ocasionaria, em perfodos de grande fregiiéncia de vefculos e pessoas,’ severos conflitos entre
veiculog ¢ pedestres, especialmente em balnedrios mais adensados e onde a ocupagfio € distribuida em
ambos os Tados da rodovia, quando a transposigiio da mesma odorre com maior intensidade,

4, Como proposta alternativa para o sistema vidrio, conforme item 3, se propde que seja incluida no
PDDI a delimitagdo. de uma faixa, no limite entre a zona urbana e drea rural, como alternativa futura
para # inplantagio de uma rodovia que possibilite acesso rdpido para o Porto e também aos balnedrios,
CouL dpenas es ou quatro acessos.

5. Deveriio constar no PDDI além das Diretrizes para o estabelecimento de uma Politica de
Desenvolvimento Urbano e Municipal:

5.1 propostas dos projetos estruturais dos diversos setores estratégicos a sérem exccutados a curlo,
médio e.longo prazos, considerando a estimativa de seus custos ¢ as eslimativas ¢ projegoes
orgamentirias municipais,

5.2 diretrizes para a d:nnmwm;ﬂn ¢ ampliagio das anvidades econdmicas a Fm de reestruturar o

fortalecimento da economia do municipio (emprego, renda, geracio de receitas);
3.3 diretrizes e proposigdes decorrentes das recomendagtes o Conselho do Litoral e fou outros drgdos
governamentais ou néo governamentais relevantes ¢ com atuacio local.

fi. Deverd, também, ser desenvolvido. em conjunto com a implementagio do processo perm:inanm de

plangjamento, um sistema composto de indicadores de desempenho para a constante reavaliagio do
processo de execugio & implementacdo do PDDIL

C. CADERNO DE LEIS {(Anteprojetos de Leis)

E recomendivel que haja referéncia nas Leis quanto aos seus anexos € nos anexos a referéncia de que.

“sd0 partes integrantes € complementares das leis.”

1. Lei do Plano Diretor ,_
1.1 Cabe citar no bojo da futura Lei do Plano Diretor que o PDDI de Pontal do Parand foi concebido,
observando-se, além da CF, CE e LOM ambém as diretrizes e instrumentos do Estatuto da Cidade,

Lei Federal 10.257, de 10 de julho de 2001 e demais legislagdes Federais e do Estado do Parand.

(artigo 1°). 3
1.2 Também ¢é recomenddvel ser citada a parficipacio efetiva da sociedade civil no processo de
elaboragdo e implementaciio do PDDI — Audiéncias, debates, pesquisas, Conselho (a Cimara de
Assessoramento Técnico ao que parece tem compeléncias s.,apﬂuﬁr:da somente para a reguianzagﬁu de
loteamentos). A criacio do Conselho Municipal de Planejamento deveria constar ji na Lei do Plano

Diretor. A composiciio e afribuigdes, consultivas e deliberativas, poderdo constar em outra Le1 ou

mesmo em Lei especifica.
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2. Lei de Estrutura Administrativa

2.1 A dimensdo ambiental € fator determinante para o Municipio de Pontal do Parand, face ao que é
recomenddvel a criacio de uma unidade administrativa na Prefeitura Municipal com status de
_“Secretaria Municipal de Meio Ambiente”, que se responsabilize por integrar todas as agoes
municipais sob a Gtica ambiental, .

2.2 No artigo 8 poderd ser acrescido que com a regulamentagio da Lei de Estrutira também serd
adotado um Regulamento ou Regimento que definird competéncias, rotinas ¢ procedimentos das
unidades administrativas.

3. Lei do Sistema Vidrio Tt

3.1 Para efeito da Lei do Sistema Vidro, deverdo ser consideradas as argumentagdes da
SEDU/PARANACIDADE, citadas no jlem B - Caderno de Propostas, quanto ao sistema vidrio
(fransposicio da atual rodovia ¢ previsio de faixa para g futura implantagdo de nova rodovia no limite
urbanofrural ),

4. Lei de Zoneamento, Uso e Ocupagio do Solo
4.1  Primeira proposi¢io: alteragdo dt Zona de Conservagio Ambiental para Zona ]]alne{ina 1
conforme mapa anexo,

42  Segunda proposicdo: delimitagio de Areas de Preservagio Permanente — APP no interior do
Parque Municipal Rio Barrancos, conforme mapa anexo.

5. Lai do Fundo de Desenvolvimento Municipal

5.1 Sugere-se sejam elaboradas e apresentadas as minutas do Decreto ¢ do Regulamento do Fundo
Municipal de Desenvolvimento do Municipio, citados no artige 10 da lei do Fundo de
Desenvolvimento Municipal, pois o prazo apés a aprovaciio do PDDI € de somente 90 dias e se nio
forem providenciados jd, provavelmente nfo serfo providenciados em tempo.

5.2 Se o PDDI de Pontal do Parand nio for aprovado neste ano de 2004, o prazo espeeilicado no
Pardgrafo dnico do artigo 11 da Lei de Fundo de Desenvolvimento Municipal fica prejudicado.

' 6. Mapeamentos

6.1 Sugere-se que no Sistema de Informactes — SIG/GIS seja definida uma listazem de “Mapas
Analiticos™, que caracterizaco um historice da evolugio de distintas temdticas ao longo do tempo,
definindo-s¢ também a periodicidade de atualizagio de cada temdtica, fornecendo dados para a
construcac de indicadores,

D. AT\IT'FCFDENFES
1. F recomendivel gue no item antecedentes e em outros itens pertinentes sejam mﬂlhnr caracterizadas
as distinlas fases e proposicoes referentes ao Plano Diretor de Pontal do Parand.
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2. O PDDI de Pontal do Parand, ao que parece, tem 6 momentos distintos, o que nio consta com o
devido detalhamento nesta dltima versdo, o gue limita o entendimento quanto & muitas propostas’ que
acabaram por ser deixadas de lado ao longo do processo. cujos molivos enriqueceram as propostas
desta versdo mais recente. '

1. Execugao Terceirizada (recursos do Municipio), 1998

2. BExecugio Terceirizada (recursos SEDUPARANACIDADE), 1998

3. Encaminhamento & Climara Municipal, 2000

4. Execucio Equipe Municipal e Equipe Terceinizada, 2001

5. Execugiio Equipe Municipal, 2001-2003

6. Adequagio Conselho do Litoral, 2003-2004.

Encaminhe-se an Conselho do Litoral = COLIT.

Curitiba, 23 de setembro de 2004

Renato Adur
Secretario de Estado do Desenvolvimento Urbano
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ANEXO 2

Comparacao dos PDDI's do Municipio de Pontal do
Parana, de 2004 e de 2007 — Legislacao Basica
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Comparagiio dos PDDI's do Municipio de Pontal do Paran4, de 2004 e de 2007 —
Legislacio Basica

PDDI, de 2004 — dividido em ¥ leis ¢ 2 codigos:

- Lei do Plano Diretor, Lei dos Perimetros, Lei da Estrutura Administrativa, Lei do Sistema Vidrio, Lei
de Zoneamento, Uso e Ocupagiio do Solo Urbano, Lei do Parcelamento do Solo, Leis dos Passeios
Piblicos, Lei do Fundo de Desenvolvimento Municipal, Cédigo de Obras e de Posturas.

PDDI, de 2007 — dividido em 10 leis:

= Lei do Plano Diretor, Lei de Zoneamento, Uso e Ocupagao do Solo; Lei do Parcelamento do Solo,
Cadigo de Posturas, Cédigo de Obras, Lei dos Perimetros, Lei da Transferéncia do Direito de
Construir, Lei da Outorga Onerosa do Direito de Construir, Lei sobre Edificagao e Utilizagido
Compulsérios, IPTU Progressivo no Tempo ¢ a Desapropriagdo com Pagamento em Titulos da Divida
Priblica.

L.&i do Plano:
PDDI, de 2004 - dividido em 7 tilulos;
PDDI, de 2007 — dividido em 9 capitulos;

Os planos apresentam textos semelhantes. O plano de 2007 difere do de 2004 pelo acréscimo ¢
exclusdo de alguns itens, porém a forma segue muito parecida.

CAPITULO I:

- solicitagoes ao COLIT sobre parcelamentos
& planos, os quais dﬁverﬂe pedir Anuéncia .
prévia ao Conselho.

Relatoria SEDU: € necessdria anuéncia prévia do Conselho

Se julgar necessario, solicitard assessoria aos
drgdos estaduais.

CAPITULO III:

2004 2007
Dwxsﬁﬂ adminhtm:iva mais. detalhada em

-citaa mdf: e 5 sub sedes {macrozoncamento) ; & distritos. S hibaanas:

Relatoria SEDU: € adequada a proposi¢o de 2007

CAPITULO IV:
204 2007
_ el - instrumentos do Pstamtn ida Cidade,
dreas desprotegidas. definiciio de todos

Relatoria SEDU: precisam ser identificadas e mapeadas as dreas desprotegidas e instituidos e
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regulamentados todos os instrumentos do Estatuto da Cidade, citados na Lei do PDDI, de 2007,

CAPITULO V:

& organizagio fisico-territorial:

¢ secdio | — zoneamento, uso e ocupagfio do e  organizagiio fisico-territorial:

solo rural ¢ secio | - zoncamento urbano

seciio 11 — loteamentos se¢iio 11 — drea de expansiio urbana

secdo I11 — sistema vidrio secdin 111 — zoneamento rural

sechio IV — zoneamento urbano nio cita zona de inferesse portudrio

secho V. — dreas sujeitas ao dircito dee  seciio I'V - entorno de bem tombado
precmpeio secao V - sistema vidrio municipal

Relatoria SEDU: no PDDI, de 2007, deve ser tratado sobre as dreas sujeitas ao direito de preempeio

CAPITULO VI:

2004 : 2007

- ndo cita vs parques do Rio Penedo, Urbano Sul,
Urbano Leste e da Restings,

- pAO cita o artigo sobre as condigdes para
viabilizagdo do parque nacional do Guaraguagu.

Relatoria SEDU: incluir as drcas de preservagio ¢ as dreas, dos futuros parques, no PDDI, de 2007.

- encontra-se no tilo TV.

O PDDI, de 2007, coloca dois capitulos 4 mais que o de 2004, sobre os instrumentos no Estatuto da
Cidade ¢ sobre a regularizacio fundiaria, porém, ndo define dreas destinadas a loteamentos voltados
i populagio de menor renda.

Lei dos Perimelros;
FPDDI, de 2004 — dividido em 7 capitulos;
FDDI, de 2007 — dividido em 6 capitulos;

- bem tombado: ;:I;ii:-“a as dreas de bem tombado e expansido

- expansio urbana;
- drea rural com descricho dos diferentes
locais.

- as dreas rurais sdo definidas como as que nao
estfio dentro do perimetro urbano;

- delimita o distrito indostrial.

Relatoria SEDU: incluir os temas, citados acima, do PDDI, de 2004, ng PDDI, de 2007.

O texto da Lei dos Perimetros do PDDIL de 2007, € igual ao PDDI, de 2004, em muitos dos artigos. As
diferengas entre os dois planos estd supracitada. ;
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Lei da Estrotura Administrativa:

PDDI, de 2004 - dividido em 9 artigos;
PDDI, de 2007 - ndo estd incluso no Plano;

Lei do Sistema Visirio:
PDDI, de 2004 — dividido em 3 capitulos;
PDDI, de 2007 = nao estd incluso no Plano:

Lei de Zoncamento, Uso e Ocupacio do Solo Urbano:
PDDI, de 2004 — dividido em 4 titalos:
PDDI, de 2007 = dividido em 4 capitulos;

CAPITULO I:

2004 2007
- art. 3" - potencial construtivo = 1 para todo o- nfio cita o art, 3%
perimetro urbano;
- conservacio ambiental -~  potencial
connstrutivo = (1,20
- compra de potencial até 3 vezes;
- hotéis e pousadas — potencial construtiv = 1
+1
- ZEIS — potencial construtivo = 1+1
Relatoria SEDU: adotar o coeficiente bdsico tnico e adaptar o PDDL para a aquisi¢io de potencial
construtive (Outorga Onerosa do Direito de Construir ¢ Transferéncia do Direito de Construir)

CAPITULO II:
Dispositivos para © uso e ocupagio do solo
SEC - DNOS SEC - DNOS
- aprovagao pelo COLIT * - aprovagdo pela prefsitura, apenas.

- area industrial, exige-se EIV para-igual ao PDDI, de 2004
construcdes maiores que 1000m32.

SEP SEP :

- exclui granéis e liquidos - nao define as mercadorias

ZR-01 ZR-01

- independe de densidade; - igual ao PDDI, de 2004; nao cila nimero de
- até 3 pav.; hahitacoes

1=
o
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- un: geminadas de até 5 pav.

ZR-02 ZR-02

= independe de densidade; - condominios fechados;

- ate 6 pav. com compra de polencial, - 7 hab./ha; fragao ideal >= 500m?;
- 2 pav. 40% drea de conservagio.

ZR-03

- condominios fechados:

- 2000m?, até 3 pav. .

ZB-01 4 ZB-0 ;

« hospedagem; - verangio, hospedagem;

= 3 pav., sem possibilidade de ed, geminada - 3 pav,, sem possibilidade de ed, geminada,

ZB-02 ZB-02 1

- veraneio, hospedagem; - veraneio, hospedagem;

- 10 pay com compra de potencial - 10 pav com compra de potencial

ZCA - ZCA

- potencial de 209 - igual ZR2 com potencial de 20%

APP

- segue cédigo florestal
Relatoria SEDU: incluir a anuéncia do COLIT e demais drgdos, nos casos em que a lei federal ou
estadual exige. Observar a legislagdo federal e estadual para a preservaciio ambiental, definigio de
usos € utihzagdo de parimetros urbanisticos. Delimitar as APP's nos mapas.

Os parimetros do zoneamento de ambos os planos sfio parecidos.

O PDDIL, de 2004, possul parimetros mais simples e semelthantes entre si, adota uma politica de recuos

- muito interessante, que reduz a possibilidade de degradacao do conforto ambiental, da paisagem visual
e conflitos entre vizinhos. Permite verticalizagio em algumas zonas, sempre com compra de potencial
CONStrutivo, o gue & muito. interessante para a criagiio de um Fundo Municipal de Desenvolvimento
Urbano. Algo muito importante € a politica do coeficiente dnico, gue contribul para a reducio da
diferenciagio do preco da terra, reduzindo a possibilidade de especulagio e consegiiente segregacdo do
solo urbano. As taxas de permeabilidade estdo de acordo com as propostas de cada zona. Falta a lista
as areas de preservagao permanente (AFPP).

O PDDL, de 2007, baseia-se no de 2004, porém cria uma diferenciagio nas dreas mfnimas de cada
-zona, estipulando diferentes pardmetros de acordo com as dreas de cada lote. Esta diferenciagio €
interessante do ponto de vista urbanistico, pois permite uma flexibilizagio da ocupacgiio do solo. Os
parametros de recuos sdo inadeguados com algumas possibilidades de construg@o, na ZR2, por

exemplo, pode-se construir 10 pavimentos com recuos laterais de 1,5m, o que pode degradar a

-qualidade ambiental e da paisagem. © mapa € mais simples e de mais fécil aplicagin,

Lei do Parcelamento do Solo Urbano:
PDDI, de 2004 — dividido em 4 capitulos:
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PDDI, de 2007 - dividido em 4 capitulos;

O PDDL, de 2007 é igual ao PDDL, de 2004, diferenciando em alguns artigos:
e art. 14 - decreto de aprovagio do projeto;
e art. 20 (2004) e 19 (2007) - os loteamentos populares serio autorizados apenas nas zonas onde
for previsto seu adensamento; os loteamentos deverio seguir 0s mMesmos pdmmetrm, de cada
20N,

e Art 27 (2004) ¢ 26 (2007) - 0s condominios deverio se adequar ao sistema vidrio bésico - o
PDDI, de 2007 nao possui lei do sistema vidrio bdsico.

"Lt dos Passcios Pablicos:
PDDI, de 2004 - dividido em 15 arligos;
PRI de 2007 = nie estd incluso no Plano;

 Lei do Fundo de Desenvolvimento Municipal:
PDDI, de 2004 - dividido em 9 artigos;
PDDI, de 2007 = dividido em 3 capitulos — 9 artigos;

2(Hid 2007
art. 19 - FMD vinculado i Secretaria Municipal secretaria municipal de Obras e Urbanismo
de Plan, Urbano ¢ Infra-estrutura
art.2° - IX-receita proveniente de taxas pagas
ao Dep. de Urbunismo
Ralatuna SEDU: organizar o funcionamento e capitalizar o FMD, criado em 2007,

O texto da lei do PDDI, de 2004, apresenta erro na numeragio l:lus artigos.

Cddigo de Obras:
PDDL, de 2004 — dividido em 12 capitulos;
PDDI, de 2007 — dividido em 12 capitulos:

s Codigos de ambos os planos s&o iguais.

Definigtes: :

Beiral — 50% dos afastamentos — rever definicio e detalhar — exemplo: afastamento de 5m permite
beiral de 2.5m ou hd um limite fixo?;

Citar nas definigOes: laxa de permeabilidade, coeficiente de aproveitamento, unidade de habitacfio.
‘Subsolo — a definigdo estd de dificil entendimento e pode acarretar em problemas na implantaciio.

Art. 5
¢ I drea de garagem ndo conta como drea construida;
o IV: pérpula conta como drea construida —citar arts. 110 e 111;

w,

Art. 6° - coeficiente de aproveitamento: indice vezes a drea mdxima de construgiio a ser implantada.
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Delinir esta drea maxima, sena a drea total construida ou total computdvel?

Art, 8° - taxa de ocupagao: drea ocupada pela projegdo horizontal maxima de construgdo permitida /
area do terreno. Definir 0 que seria essa projecdo, os beirais contam? Contam se passarem dos 50%
dos afastamentos?

©Ar 11 - taxa de permeabilidade: drea do terreno que nio pode ser revestida / drea do terreno.

o definir qual o cntério para cdlculo da drea impermeabilizada do temeno, exemplo: drea
permedvel abaixo dos beirais, conta como drea permedvel?

Art. 140 - as piscinas contam como drea impermedvel? Pelo ¢édigo elas nio contam como frea
construfda, seria interessante acrescentar este detalhe,

Cddigo de Posturas:
PDDIL, de 2004 — dividido em 11 capitulos — 194 artigos;
PDDI, de 2007 - dividido em 11 capitulos — 190 artigos;

Os Codigos sie iguais, exceto por 4 artigos que nao foram incluidos no plano de 2007, os artigos n®
73, 74, 75 ¢ 76. Tais artigos referem-se ao tratamento com animais abandonados, estabelece critérios
sohre o'tratamento dado sos animais,

L.ei da Transferéncia do Direito de Construir:
PRI, de 2004 = ndo estd incluido no Plano;
PDDI, de 2007 — dividide em 2 capilulos — 8 artigos:

e citar 1o texto da lei para quem o proprietario podera transferir o direito de construir.
Lei sobre Qulorga Onerosa do Direito de Construir:
PDDIL, de 2004 — nao estd incluido no Plano;
PDDI, de 2007 — dividido em 3 capitulos — 9 artigos;

Lei sobre Parcelamento, Edificaciio e Utilizacio Compulsdrios de Iméveis Urbanos:
PDDI, de 2004 — nao estd incluido no Plane;

FDDI. de 2007 - diﬂdido em 2 capitulos — 5 artigos:

'E ainformacao

Curitiba, 24 de julho de 2008.
David Piovezan Pierin
arquiteto e urhanista
CREA: 95449-D/PR

Analista de Desenvelvimento Municipal
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