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PARANA
e GOVERNO DO ESTADO
( CONSELHO SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO
) do LITORAL SUSTENTAVEL E DO TURISMO

MEMORIA DA 22 REUNIAO DO GRUPO DE TRABALHO TECNICO
MULTIDISCIPLINAR

Foi realizada a 22 Reunido do Grupo de Trabalho Técnico Multidisciplinar,
para elaborar Termo de Referéncia com as diretrizes para contratagcéo do
Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro do Parana, no dia 05/06/2020
(cinco de junho de dois mil e vinte), inicio as 9h15 (nove horas e quinze minutos),
por meio do software Skype, com a presenca dos seguintes participantes:
Rosana Maria Bara Castella — SEDEST/COLIT, Priscila da Mata Cavalcante —
GAEMA, Lucie Mara Pydd Winter — SPU, Fabricio Miyagima — SEPL, Daniele
Prim — IAT, Talitha Pires Borges Leite — IAT, Daniel Hauer Queiroz Telles—
UFPR/Centro de Estudos do Mar e Dailey Fischer — Maternatura.

Rosana comunica que a Jaqueline apresentara o projeto em uma reuniao
posterior, pois ainda ndo houve apresentacao interna para o IAT.

Daniel abre a reunido, apresenta uma agenda técnico participativa, proxima
reunido do GT sera no dia 10 de junho, e a reunido ordinaria da CT Gerco
ocorrera no dia 19 de junho, onde deveréo ser apresentados os resultados desse
GT. O produto esperado € uma primeira versao do TR, que aborde 0s eixos
estruturantes, justificativas, contextualizacdo. Desenho conceitual do PEGC.
Aspectos de contratacdo: termo de referéncia ou plano? Com prazo e equipe,
podemos elaborar o plano em si, sem carater extensivo, que possa ser efetivado
nas agendas de gestao como lei. Focar energia na execu¢do do mesmo.
Discute-se sobre a memdria da reuniao passada, sao feitos alguns
apontamentos para corre¢ao.

Daniel retoma a discussdo sobre os trés eixos estruturantes do PEGC com
apresentacdo de um documento sintese. Sobre a Setorizacdo Geografica,
explica que trata-se de uma metodologia de embasamento para o PEGC,
representada por meio de mapa interativo, considerando o arcabougo normativo.
Importante ter em consideracdao a complexidade da zona costeira. Relembra as
subcategorias da setorizacdo geografica, as escalas: (1) Federativas: municipios
organizados por seus arranjos (micro/meso); (2) Normativas: PNMA _6938/81,
CODFLO_12651/12, PNRH_9433/97, PNGC_7661/88, SNUC_9985/00,
MATL_11428/06, etc.; outros instrumentos infralegais de zoneamento ZPO,
NORMAM, Territérios tradicionais; Jurisprudéncias; (3) Ecossistémicas:
Estuarios, Zona de Surf, Habitats, Espécies, Batimetria e correntes oceanicas,
frente estuarina. Sera um desafio ter as macrocategorias e suas sub categorias
especificadas no mapa em um ambiente interativo de espacializacdo. Em
relacdo a Governanca a ideia € a reestruturacdo, conexao, resgate, revisao e
sistematizacdo dos conselhos ja existentes. Para isso é importante: diminuir
sobreposicoes (setoriais federativas, ambientais normativas, ambientais
ecossistémicas, socioambientais, produtivas, logistica, demografica); dar fluxo
hierarquico de escalas decisorias intercalados por orientacdes técnicas; revisar
regimentos (enquadramento legal, atribuicbes e competéncias, composicéo,
fundos, transparéncia, agenda, lideranca, projetos, auditoria/accountability);
mapeamento das instancias consultivas e deliberativas, orientagdo ao
licenciamento e manejos, orientacdo dos fluxos decisorios. Por fim, o eixo do
Monitoramento Integrado, que se mostra bem complexo, envolve a elaboracdo
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de Multiplas Infraestruturas de Dados Espaciais (IDEs), investimento em gestao
de tecnologia de informagédo, tendo como frente Tecnologia Informacgéo
Comunicacao (TICs). Visando superar a desinformacao e repeticao de trabalhos,
e dar transparéncia aos dados. O plano de a¢des do PEGC, organizado em
etapas envolve: 1) Gerar uma plataforma executiva de Monitoramento Territorial
Integrado, 2) Para tanto, usar um framework GERCO (Setorizagdo Geogréfica)
e 3)Reestruturar Governanca.

Danielle comenta sobre dificuldades em processos de licitagdo e de
acompanhamento de elaboracdo de um plano. Caso ocorra a proposi¢cao de um
projeto de lei relacionado ao PEGC, preocupa-se em relagdo a aprovacéo dessa
proposta na ALEP. Por ser tratar de um documento estritamente técnico, tem
receio que seu contetdo possa sofrer modificacdes durante sua tramitacao
Lucié fala que esta analisando o projeto de lei que altera o zoneamento da llha
do Mel, e sugere que o0 PEGC esteja vinculado com as questbes propostas para
a llha do Mel, como uma forma de fazer acontecer a hossa agenda.

Dailey comenta ter impressao de ja estarmos avancando nos trabalhos previstos
para a consultora. E preciso delimitar o que é papel da consultoria, e 0 que é
papel da CT Gerco. Pensar o que vamos colocar no TR para ser contratado,
estabelecer os produtos que desejamos.

Rosana considera que podemos elaborar um TR para contratar a execucao dos
produtos, acredita que o PEGC pode ser elaborado por este grupo.

Daniel fala que podemos fazer um plano mais enxuto, dentro do plano vamos ter
os planos de acdes. Vai direcionar cada eixo estruturante, e entdo elaborar uma
agenda executiva para cada. Talvez possamos realizar, dentro da CT, uma
chamada de projetos.

Dailey questiona o tipo de produto que estamos esperando, se seria uma lei.
Daniel comenta que precisamos de uma orientacdo normativa, para gerar
produtos, e se esses produtos tiverem éxito eles vao virar mecanismos de
presséo politica.

Fabricio fala que precisamos definir o que esperamos do Gerco no nosso estado.
Em primeiro momento a setorizacéo ird explicar as peculiaridades do GERCO, a
partir disso conseguimos estabelecer o monitoramento, e considerando as linhas
anteriores, pensar em como qualificar a governanca.

Daniel explica que o Gerco visa dar uma agenda para regido costeira do brasil,
traz objetivos bem genéricos que devem ser adaptados as particularidades de
cada estado. De forma geral, a legislacdo de Gerco a nivel nacional é bem
geneérica, por isso precisamos trabalhar em um PEGC com carater pragmatico e
bem contextualizado com o litoral do PR, de forma oriente frentes executivas,
onde cada frente possa contribuir com a outra, mas correrdo de forma separada.
Dailey comenta que PEGC estéa pronto, ja temos uma agenda, agora precisamos
sistematizar as informacdes dentro dos eixos estruturantes. Temos muitos dados
sobre a regido, porém alguns eixos ainda possuem lacunas, que precisamos
identificar e propor planos de acfes. Cita lacunas na governanca, e sobre
setorizagao acredita que temos dados suficientes

Daniel comenta que o PEGC vai trabalhar em fases, com planos de agdes: 12
Fase os eixos monitoramento integrado, governanga e setorizagao podem ter
editais especificos, e essa fase ndo encerra, segue permanente. 22 Fase, tera
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como frente o ZEEC e PEM. Em relacdo a execucdo, podemos pensar em
parcerias, convénios. Talvez nosso objetivo final seja criar uma resolucao
COLIT.

Danielle comenta sobre os procedimentos de contratacdo e licitacdo. Licitacao
abre para varias empresas, e isso pode permitir que a vencedora nao tenha tanto
dominio do objeto do trabalho, e os resultados podem ser diferentes do
esperado.

Fabricio explica aspectos burocraticos de contratacdo e licitagdo, varias
modalidades, o tipo de contrato depende do produto. Como encaminhamento,
sugere estabelecer as linhas estratégicas do plano para descobrir o que ndo
temos, entdo, a partir disso, elaborar TR para aquilo que constatamos como
lacuna.

Priscila (Convidada) sugere verificar a possibilidade de convénio com a
universidade. Reforgca a importancia de deixar claro quais serdo os produtos,
para que se possa justificar o contrato. O estado da arte ira definir as justificativas
do produto desejado. Fala sobre o decreto 5040 e comenta alguns aspectos da
lei nacional de Gerco.

“Priscila (Convidada) sugere verificar a possibilidade de convénio/termo de
cooperacdo com instituicdo de ensino superior, bem como consultar as
orientacdes do TCE/TCU e PGE sobre a questdo. Reforca a importancia de
deixar claro quais serdo os produtos, de forma especifica, com escopo, custos e
cronograma, para que se possa justificar o contrato. Ademais, recomendou a
andlise do estado da arte dos planos de gerenciamento costeiro de outros
Estados para definir as justificativas e o produto desejado. Deve-se atentar
também para os instrumentos de ordenamento territorial, como o Decreto no
5040, o ZEE, o PBHL, o PDSL, o Projeto Orla, o PDZPO e os Planos Direitos
dos Municipios costeiros. Salientou também a observancia da legislacao do
GERCO, espcialmente a Lei Federal no 7661/1988, Decreto no 5300/2004 e a
Lei Estadual no 13.164/2001.”

“Priscila (Convidada) destaca a importancia de um bom diagndstico, para que,
assim, se possa apontar os problemas e ser bem especifico no encaminhamento
de uma nova proposta. A respeito do monitoramento integrado, sugere contatar
a professora Silvana Camboim da UFPR, para auxiliar nas discussfes. No que
tange a setorizacdo, € importante obter subsidios nos instrumentos de
ordenamento territorial, sobrepor as diversas camadas e verificar o conflitos de
uso. A partir da verificacdo dos conflitos de uso, direcionar solucdes e aprimorar
diretrizes para dirimir as assimetrias.”

“Priscila (Convidada) comenta sobre o desenvolvimento de projetos executados
a partir de condicionantes ambientais. Cita, como exemplo, o acordo firmado, na
regido portuaria da Bahia, que registrou um termo de compromisso de acdes
sociais e ambientais, com aporte de um valor pela empresa e a publicacdo de
edital, pela SEMA/Bahia, para contratacéo de instituicdo para gerir 0S recursos
e executar os projetos”.

Dailey questiona se conseguimos considerar tudo isso e estabelecer um plano
sintético. Percebe que em outros estados, o plano estadual € muito parecido com
0 que a lei nacional pede.
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Daniel comenta sobre os planos estaduais de outros estados, em especial
problemas de governanca. Com isso, reforca que precisamos promover uma
governanca nao tao influenciada, politicamente falando , onde haja equilibrio de
uma gestdo mandatéria com gestéo técnica e participativa.

Priscila destaca a importancia de um bom diagndstico, para que assim,
possamos apontar os problemas e ser bem especifico para encaminhar uma
nova proposta. A respeito do monitoramento integrado, sugere contatar a
professora Silvana Camboim da UFPR, para nos auxiliar nas discussoes. Para
a setorizacao € importante pegar os instrumentos de ordenamento, sobrepor as
camadas e verificar o conflitos de uso. ldentificando esses conflitos de uso e ver
como podemos direcionar a resolucéao destes.

Daniel comenta a funcdo complementar da governanca, um diagnostico
integrado da governanca, em que olhamos para o territorio, colocar todas as
camadas decisoOrias e consultivas, ver como elas se integram. Precisamos
entender a lacuna de cada linha, com isso vemos uma etapa zero de cada eixo
estruturante, para entéo alinhar as agendas executivas

Priscila comenta sobre o desenvolvimento de projetos executados sobre
condicionantes ambientais. Cita exemplo de TAC na regido portuaria da Bahia,
termo de compromisso de acdes sociais e ambientais.

Daniel faz um resumo sobre 0s principais pontos que discutimos na reunido.
Temos os trés eixos estruturantes bem definidos, e compde a etapa 1 do PEGC.
Também temos uma segunda etapa bem definida, e identificou-se a necessidade
de uma etapa zero com o diagnéstico de algumas lacunas.

Ao final da reunido discutiu-se sobre assuntos gerais, relacionados a CT Gerco:
projeto de lei para alteracdo do zoneamento da Ilha do Mel, projeto de engorda
da praia em Matinhos.

Curitiba, 05 de junho de 2020.
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