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1. INTRODUCAO

A atual legislacao brasileira que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos
— PNRS, Lei Federal 12.305/2010 reune principios, objetivos, instrumentos e diretrizes

para a gestéo de residuos sélidos no Pais.

Dentre os instrumentos da PNRS estdo os planos municipais, regionais,
estaduais e nacional. A elaboracdo do Plano Estadual de Residuos Sdlidos € condicdo
para os Estados terem acesso a recursos da Unido destinados a gestdo de residuos
sélidos ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades

federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

O Estado do Parana estabeleceu sua Politica de Residuos Soélidos no ano de
1999 instituida pela Lei Estadual 12.493, posteriormente alterada pela Lei Estadual
13.039 de 2001. Mesmo estabelecida antes da Politica Nacional de Residuos Sdlidos a
Politica Estadual atende as diretrizes propostas por ela.

Nos anos de 2012 e 2013 o Parana elaborou o Plano de Regionalizacdo da
Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos Urbanos — PRGIRSU/PR e o Plano para a
Gestdo Integrada e Associada dos Residuos Sdélidos Urbanos — PGIRSU/PR,
construidos a partir de recursos do Ministério do Meio Ambiente - MMA e coordenados

pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMA/PR.

O Plano de Regionalizagdo orienta as intervencdes do setor de residuos solidos
urbanos por meio da regionalizacdo do Estado e a preparagédo para a implementacéo
de solugdes integradas e consorciadas. Além disso, define diretrizes e estratégias para
a gestdo de residuos solidos urbanos no Estado; estabelece vinte (20) regifes para
gestdo integrada dos residuos e municipios polo de cada regido; define metas, acoes e
prazos para gestdo de residuos sélidos urbanos; rotas tecnolégicas para a gestédo
regionalizada; e custos de instalacédo e operacéo das rotas tecnoldgicas selecionadas.

A partir desse Plano foi criado o Sistema Estadual de Informa¢fes sobre Residuos

O
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Solidos Urbanos - SEIRSU, sistema a ser alimentado pelos gestores estaduais e
municipais com as informacdes de geracao e gestao de residuos solidos.

De maneira complementar aos instrumentos de gestao de residuos sélidos no
Parana, o Plano Estadual de Residuos Sélidos — PERS/PR configurara como um
instrumento voltado ao olhar estratégico e ao equacionamento das grandes questdes
relativas a producéo, tratamento e destinacdo dos residuos solidos do Estado, com o
objetivo de orientar a atuacdo do governo, das trezentas e noventa e nove (399)

municipalidades, assim como do setor privado.

O PERS/PR teré& vigéncia por prazo indeterminado e fornecera subsidios para

um horizonte de atuacéo de vinte (20) anos; com revisdo periddica a cada quatro (04)
anos. Todos os trezentos e trinta e nove (399) municipios do Estado do Parana seréo
contemplados pelo presente Plano e de acordo com o Termo de Referéncia - TR, o
PERS/PR levard em consideracédo sete (07) tipologias de residuos, além da atualizacdo
das informac6es referentes aos Residuos Sdlidos Urbanos - RSU:

1. Residuos Sdlidos dos Servigos Publicos de Saneamento Basico - RSan;

2. Residuos Sdlidos Industriais - RSI;

3. Residuos Sdélidos de Servicos de Saude - RSS;

4. Residuos Solidos da Construcdo Civil e Demoli¢édo - RCC;

5. Residuos Sélidos Agrossilvipastoris - RSA;

6. Residuos Solidos de Servigos de Transportes - RST;

7. Residuos Solidos de Mineracdo - RSM.

Para atender ao exigido no TR, o PERS/PR tem sua elaboragéo estruturada a

partir de quatro (04) metas:
e Meta 1 - Projeto de Mobilizagédo Social e Divulgacéo;
e Meta 2 - Panorama dos Residuos Solidos do Estado;
e Meta 3 - Estudos de Prospeccéo e Escolha de Cenérios de Referéncia;

e Meta 4 - Diretrizes e Estratégias para implementacdo do PERS/PR.

O
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PERS PR
A Meta 2 - Panorama dos Residuos Sélidos do Estado é composta por seis (06)
Produtos/Relatérios - R, e trés (03) Produtos Parciais — RP, conforme apresentado no

Quadro a seguir que ilustra também o conteudo previsto para cada Relatorio:

Meta Cdédigo Produtos e Relatorios Contetdo

Definicdo dos municipios a serem
visitados para levantamento de
dados para  diagnostico do
PERS/PR.

Relatério contendo os critérios
RP 1 | para selecdo dos 60 municipios
a serem visitados

Relatoério contendo o resultado | Relatério das visitas municipais
RP 2 | das 30 primeiras visitas técnicas |realizadas, com fotos de todas as
municipais areas visitadas em cada municipio.

Relatério das visitas municipais
realizadas, com fotos e
mapeamento de todas as areas
visitadas em cada municipio.

Relatério contendo o resultado
RP 3 das 60 visitas técnicas
municipais

Legislagbes e regulamentacdo em
geral pertinente aos residuos

L . . .. |sOlidos, atores e responsabilidades,
Relatério contendo o Diagnéstico P

i da Gestéo dos Residuos Solidos atuagao do governo do estado e
municipios, instrumentos de
planejamento existentes, agbes e
2. projetos em execucao.

Panorama ] . N
dos Diagnéstico da composicdo e
Residuos geracdo, tipos de coleta e
Solidos do transporte, destinacdo e disposicao
Estado final, problemas relacionados ao
R4 Relatério contendo a Situagdo |manejo, fluxos de residuos e
dos Residuos Sélidos aspectos econdmicos e financeiros

relacionados para cada tipologia de
residuo, considerando os 399
municipios do Estado e o recorte
das 20 regifes do PRGIRSU.

Caracterizagéo Ambiental do
Estado, contemplando 0
levantamento de areas reguladas
por legislacdo especifica e o
levantamento de areas com
Relatério contendo a potencial para implantacdo de
R5 Caracterizagdo Socioecondmica unidades de disposicdo final de

e Ambiental do Estado e Mapas residuos solidos. Caracterizagdo
Socioeconémica do Estado

contemplando a organizacao
territorial existente, a dinamica
demogréfica, dindmica econémica e
condicbes de vida em todo estado e
nas 20 regibes definidas no
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Meta Caodigo Produtos e Relatérios Conteudo
PRGIRSU.
Levantamento, avaliacao e
. mapeamento dos empreendimentos
Relatério e Mapa contendo as -
o e atividades geradoras de cada
R6 Atividades Geradoras de : : .
P L tipologia de residuo no Estado
Residuos Sdlidos : .
considerando também o recorte das
20 regides do PRGIRSU.
Levantamento e espacializacdo das
areas de disposicdo final de
L residuos existentes no Estado,
Relatoério e Mapas contendo as . o
p ) R considerando a adequabilidade das
Areas de Disposicéo Final de , . o
. A < areas; identificacdo e mapeamento
R7 Residuos Sdlidos e Areas d . d dad
Degradadas por Disposi¢cao as  areas egracadas  por
disposicdo irregular de residuos
Inadequada " :
sblidos considerando todos o0s
municipios do Estado e as 20
regides do PRGIRSU.
Consolidagdo das informagbes e
dados dos Relatorios R3, R4, R5,
R R6 e R7, contemplando o
R8 Relatorlg;?;ljgsg(;%%rsama dos diagnostico geral de cada uma das
20 regides do PRGIRSU e o alcance
das metas estabelecidas no referido
Plano.

O presente documento refere-se ao R3 - Relatério contendo o Diagndstico da
Gestéo dos Residuos Sdlidos.

A gestdo de residuos solidos no Estado foi diagnosticada a partir do
levantamento dos aspectos legais e dos principais atores institucionais envolvidos na
gestdo e gerenciamento de residuos solidos, assim como do levantamento de planos,
programas, estudos e acOes que possam ter relacdo com a questdo da geracao,
destinacao e disposicao final de residuos sélidos. Abordando aspectos governamentais
e de gestao para cada tipologia de residuo estudada pelo PERS/PR.

A partir deste diagnéstico € possivel identificar as principais deficiéncias
existentes e potencialidades para execucéo das agdes previstas no PERS/PR.
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2. ASPECTOS GOVERNAMENTAIS

2.1. Governo Federal

2.1.1. Legislacéo

Na década de oitenta (80), o tema ambiental passou a receber maior atencéo,
com o surgimento da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal 6.938/1981) e do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), que delineou de forma abrangente o
desenvolvimento da legislacdo ambiental em nosso pais ao estruturar a aplicacdo dos
principios juridico-ambientais no ordenamento juridico brasileiro. Com o
estabelecimento da Politica Nacional do Meio Ambiente ficaram definidos quais os
objetivos, fins e mecanismos a serem utilizados para assegurar a preservacao, a
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, garantindo condictes
ao desenvolvimento socioeconémico e protecdo da dignidade da vida humana. Assim,
essa lei passou a definir que para atendimento de seus objetivos devem ser
observados os seguintes principios, 0s quais passaram a basear toda a legislacédo
ambiental brasileira e por consequéncia devem ser observados para o0 gerenciamento

de residuos solidos:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o
meio ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e

protegido, tendo em vista o0 uso coletivo;
Il - racionalizac&o do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;
[l - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;
IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;
V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso

racional e a protecéo dos recursos ambientais;
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VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIII - recuperacgéo de areas degradadas;
IX - protecdo de areas ameacadas de degradacéo;

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacao da
comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio

ambiente.

A seguir sdo apresentadas as legislacdes federais referentes a residuos soélidos,

utilizadas como base para esse estudo.

Politica Nacional de Saneamento Basico — PNSB

A Lei Federal 11.445, de 5 de janeiro de 2007, estabelece diretrizes nacionais
para o Saneamento Basico, dispondo dos principios fundamentais, do exercicio da
prestacdo regionalizada dos servicos publicos de Saneamento Basico, do
planejamento, da regulacdo, dos aspectos econdmicos e sociais, aspectos técnicos,
social e politica federal de Saneamento Basico. Essa lei inova no ordenamento juridico,
na medida em que inclui no conceito de Saneamento Basico, além dos servicos de
abastecimento de 4gua potavel e esgotamento sanitério, a limpeza urbana e o manejo

de residuos sélidos, a drenagem e 0 manejo das aguas pluviais urbanas.

A Lei de Saneamento Basico foi regulamentada pelo Decreto Federal
7.217/2010 que define que todos os municipios brasileiros devem elaborar um Plano
Municipal de Saneamento Basico - PMSB de forma participativa. A elaboracédo desses
Planos é condicdo para 0 acesso a recursos orgcamentarios da Unido ou a recursos de
financiamentos geridos ou administrados por 6rgdo ou entidade da administracdo

publica federal, quando destinados a servigos de saneamento basico.

O prazo estabelecido para conclusdo dos PMSB, conforme a Resolucao
Recomendada do Conselho das Cidades 33 de 01 de marco de 2007 era até 31 de
dezembro de 2010, todavia, esse prazo foi estendido para 31 de dezembro de 2013
pelo Decreto 7.217 de 21 de junho de 2010. Devido ao ndo atendimento a PNSB pelos
municipios, esse prazo foi novamente revogado pelo Decreto Federal 8.211 de margo

O
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de 2014, com nova data para conclusédo dos Planos Municipais de Saneamento Basico
até 31 de dezembro de 2015.

Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS

A Lei Federal 12.305, de 2 de agosto de 2010, instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como
sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos
sélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico

e aos instrumentos econdmicos aplicaveis.

A PNRS estabelece conceitos importantes para a gestdo de residuos, destaca-
se a diferenciacdo entre residuos solidos e rejeitos; a realizacdo obrigatéria da coleta,
da segregacdo na origem e do tratamento e reciclagem antes da disposicao final de
residuos. Apresenta, ainda, novas obrigacdes que envolvem os atores da sociedade
com o conceito de responsabilidade compartiihada e a logistica reversa como uma
nova forma de gestdo de produtos apds o uso pelo consumidor; ratifica o principio do
poluidor-pagador e apresenta mecanismos que obrigam o Estado e os municipios a

participar no processo.

Alguns dos objetivos da politica sao reduzir a geracdo de residuos sélidos;
combater a poluicdo e o desperdicio de materiais descartados pelo comércio, pelos
estabelecimentos de um modo geral, promovendo a hierarquia no manejo dos
residuos, desde a ndo geracao até a disposicao final adequada. Reconhece, também,
o papel importante dos catadores, contemplando-os no sistema nacional de tratamento
de residuos, e proibindo, por razées de saude publica, a moradia e coleta em lixdes e

aterros.

O conceito de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
citado anteriormente, abrange os fabricantes, os importadores, os distribuidores e os
comerciantes, os consumidores e os titulares dos servi¢gos publicos de limpeza urbana
e manejo de residuos solidos; ou seja, trata da gestédo integrada e do gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos sélidos. Estabelece, também, que os estados
e municipios devem desenvolver seus Planos de Gerenciamento de Residuos, que

levam em consideracdo as variaveis ambientais, primando pela promocéo de coleta
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seletiva, construcdo de aterros sanitarios, eliminagéo de lixdes, manejo de materiais de
construcdo ou descartados e o fortalecimento da realizacdo de consoércios municipais
para atuacdo conjunta nessas areas.

A Lei define dois (02) prazos claros para estados e municipios:

e 02/08/2012 — Prazo para elaboracdo dos Planos de Gestdo Integrada,
estadual, distrital e municipal (Art. 55);

e 02/08/2014 — Prazo para disposicao final ambientalmente adequada (Art.
56), o que significa na pratica a gestdo e gerenciamento corretos no
manejo, seguindo a seguinte ordem de prioridade, conforme estabelece o
artigo 9°: ndo geracao, reducao, reutilizacdo, tratamento dos residuos e
disposic¢éao final ambientalmente adequada de rejeitos.

A partir da instituicdo da PNRS, as responsabilidades dos geradores de residuos
sélidos, do poder publico e da coletividade ficaram claras e definidas em lei. Assim, o
poder publico, o setor empresarial e a coletividade séo responsaveis pela efetividade
das acdes voltadas para sua implementacao, suas diretrizes e demais determinagdes.

ApoOs a sua aprovacdo, a PNRS foi regulamentada, por dois (02) Decretos
Federais:

a) Decreto Federal 7.404, de 23 de dezembro de 2010, que, entre outras

medidas, instituiu o Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos

Solidos com a finalidade de apoiar a estruturacdo e implementacdo da

Politica Nacional de Residuos Solidos, por meio da articulacdo dos 6rgéos e

entidades governamentais, de modo a possibilitar o cumprimento das
determinacdes e das metas previstas na Lei e no préprio Decreto;

b) Decreto Federal 7.405, de 23 de dezembro de 2010, que institui o0 Programa
Pr6-Catador, denomina Comité Interministerial para Inclusdo Social e
Econdmica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis o Comité
Interministerial da Inclusdo Social de Catadores de Lixo criado pelo Decreto
de 11 de setembro de 2003, dispde sobre sua organizacao e funcionamento,
e da outras providéncias.
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A PNRS define que a responsabilidade compartilhada pelo gerenciamento dos

residuos sdlidos, que envolve a segregacdo, acondicionamento, coleta,

armazenamento temporario, transporte, tratamento e disposicao final de cada tipologia
de residuos, varia conforme sua origem, envolvendo o gerador e a Administracao

Publica, tendo como responsabilidades definidas por lei:

A destinacéo e disposicdo ambientalmente adequada,;
e A gestdo integrada dos residuos sélidos;

e Alogistica reversa,;

e A elaboracéo de planos de gerenciamento de residuos;

e A implementacao e operacionalizagéo integral do plano de gerenciamento

dos residuos;

e O repasse e atualizagao de informagdo completas sobre a implementagéo
e a operacionalizacdo dos planos de residuos.

Dessa forma, o Quadro 1 a seguir, apresenta 0s responsaveis pelo

gerenciamento dos residuos solidos de acordo com sua tipologia, conforme a PNRS.

Quadro 1: Classificacéo e responsabilidades sobre os residuos sélidos.

Classificag&o quanto a origem

Tipologia de residuos

Responsavel

Residuos Soélidos Urbanos - RSU
Residuos Domiciliares - RDO
Residuos de Limpeza Urbana

O municipio: o qual devera elaborar e
implantar o Plano de Gerenciamento
Integrado de Residuos Sélidos Urbanos
(PGIRSUV)

Residuos de estabelecimentos comerciais e
prestadores de servigos (Que ndo estejam
equiparados a residuos domiciliares pelo
poder publico municipal.)

Os geradores: mesmo nao sendo
residuos perigosos, devido a quantidade,
natureza, composi¢cao ou volume,
necessitam de Plano de Gerenciamento
de Residuos (PGRS)

Residuos de Servicos de Saneamento - RSan
(2dgua, esgoto e drenagem urbana)

O poder publico titular do servico

Residuos Sdélidos Industriais - RSI

Os geradores: 0s quais devem possuir
PGRS

Residuos da Construcéo Civil - RCC

Os geradores: somente necessitam
PGRS se exigido pelo poder publico local
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Classificagdo quanto a origem
Tipologia de residuos Responsavel
Residuos dos Servicos de Salude - RSS Os geradores: Olsaggis's devem possuir
Residuos dos Servicos de Transporte - RST Os geradores: que devem elaborar
. L PGRS, sendo estes aprovados pelos
(portos, aeroportos, terminais alfandegarios, 6rgéos competentes e fiscalizados pelo
rodoviarios e ferroviarios) municipio e/ou estado
Os geradores:
Residuos Sdlidos Agrossilvopastoris - RSA somente necessitam de PGRS se
exigidos pelos 6rgdos competentes
Residuos Sodlidos da Mineragéo - RSM Os geradores: o;gt;{asls devem possuir
Classificacdo quanto a periculosidade
Tipologia de residuos Responsavel
Residuos perigosos Os geradores: o;gl;eags devem possuir
Residuos nao-perigosos Dependente diretamente da origem
Fonte: PNRS, 2010.
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Outras Leis Federais

Além da PNSB e da PNRS, outras leis federais se relacionam a tematica de

residuos solidos, as quais sdo destacadas a seguir, em ordem cronoldgica crescente:

e Lei 6.938/1981: Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente seus

fins e mecanismos de formulagéo e aplicacdo e da outras providéncias;

e Lei 7.735/1989: Dispbe sobre a extincdo de o6rgdo e de entidade
autarquica, cria o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis e da outras providéncias;

e Lei 7.802/1989: Dispde sobre o controle, a inspecado e a fiscalizacdo de

agrotoxicos, seus componentes e afins.

e Lei 9.605/1998: Dispde sobre as sancdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras

providéncias;

e Decreto 875/1993: Promulga o texto da Convencdo sobre o Controle de

Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Dep0sito;

e Lei 9.795/1999: Dispde sobre a educacdo ambiental, institui a Politica

Nacional de Educa¢do Ambiental e da outras providéncias;

e Lei 9.974/2000: Altera a Lei 7.802/1989, que dispde sobre a pesquisa, a
experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializagéo, a propaganda comercial, a utilizagao,
a importagéo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de

agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias;

e Decreto 4.074/2002: Regulamenta a Lei 7.802/1989, que dispde sobre a
pesquisa, a experimentacao, a producdo, a embalagem e a rotulagem, o
transporte, o armazenamento, a comercializacdo, a propaganda
comercial, a utilizagdo, a importagdo, a exportacdo, o destino final dos
residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspe¢ao
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e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras

providéncias;

e Decreto 4.581/2003: Promulga a Emenda ao Anexo | e Adocdo dos
Anexos VIl e IX & Convencéo de Basiléia sobre o Controle do Movimento

Transfronteirico de Residuos Perigosos e seu Depdsito;

e Decreto 4.954/2004: Aprova o Regulamento da Lei 6.894/1980, que
dispde sobre a inspecédo e fiscalizacdo da producdo e do comércio de
fertilizantes, corretivos, inoculantes ou biofertilizantes destinados a

agricultura, e da outras providéncias;

e Decreto 5.940/2006: Institui a separacdo dos residuos reciclaveis
descartados pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal
direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinacdo as associacfes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, e da outras

providéncias;

e Lei 11.445/2007: Estabelece diretrizes nacionais para o0 saneamento
basico; altera as Leis 6.766/1979, 8.036/1990, 8.666/1993, 8.987/1995;

revoga a Lei n 6.528/1978; e da outras providéncias;

e Instrucdo Normativa 25 de 23 de junho de 2009: Normas sobre as
especificacdes e as garantias, as tolerancias, o registro, a embalagem e a
rotulagem dos fertilizantes organicos simples, mistos, compostos,

organominerais e biofertilizantes destinados a agricultura;

e Decreto 6.514/2008: Dispde sobre as infracdes e san¢gbes administrativas
ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para

apuracao dessas infracdes, e da outras providéncias;

e Decreto 6.913/2009: Acresce dispositivos ao Decreto 4.074/2002, que
regulamenta a Lei 7.802/1989, que dispde sobre a pesquisa, a
experimentacédo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacéo,

a importagdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o
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registro, a classificacdo, o controle, a inspe¢do e a fiscalizacdo de

agrotoxicos, seus componentes e afins;

e Lei 12.305/2010: Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos; altera a
Lei n® 9.605/1998; e da outras providéncias;

e Decreto 7.404/2010: Regulamenta a Lei 12.305/2010, cria o Comité
Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Comité
Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa, e d&

outras providéncias;

e Decreto 7.405/2010: Institui o Programa Pré-Catador, denomina Comité
Interministerial para Inclusdo Social e Econdomica dos Catadores de
Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis, o Comité Interministerial da Incluséo
Social de Catadores de Lixo criado pelo Decreto de 11 de setembro de
2003, dispbe sobre sua organizacdo e funcionamento, e da outras

providéncias;

e Decreto 7.619/2011: Regulamenta a concessédo de crédito presumido do
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPl na aquisicdo de residuos

sélidos;

e Decreto 8.141/2013: Dispbe sobre o Plano Nacional de Saneamento
Basico - PNSB, institui o Grupo de Trabalho Interinstitucional de

Acompanhamento da Implementagcdo do PNSB e da outras providéncias.

e Decreto 9.177/2017: Regulamenta o art. 33 da Lei 12.305, de 2 de agosto
de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, e
complementa os art. 16 e art. 17 do Decreto 7.404, de 23 de dezembro de
2010 e da outras providéncias. Estabelece normas para garantir a
isonomia no cumprimento e fiscalizacdo das obrigacdes dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de produtos e seus
respectivos residuos e embalagens sujeitos a logistica reversa

obrigatéria.
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Resolucbes do Conselho Nacional de Meio Ambiente - Conama

O Conselho Nacional de Meio Ambiente — Conama possui resolu¢des que
abrangem a questéo de residuos sdlidos, as quais sédo destacadas a seguir, em ordem

cronoldgica crescente:

e Resolucdo Conama 06/1991: Dispbe sobre a incineracdo de residuos

solidos provenientes dos servi¢os de saude e da outras providéncias;

e Resolucdo Conama 005/1993: Estabelece defini¢cdes, classificacdo e
procedimentos minimos para o gerenciamento de residuos sélidos
oriundos de servigos de saude, portos e aeroportos, terminais ferroviarios

e rodoviarios;

e Resolugdo Conama 023/1996: Define critérios de classificacdo de
residuos perigosos; listagem dos residuos perigosos com importacdo
proibida, residuos néo inertes classe Il controlados pelo IBAMA;

e Resolugdo Conama 6/1998: Determina que as empresas devam
apresentar informacdes sobre o0s residuos gerados e delega
responsabilidades aos 0rgdos estaduais de meio ambiente para a
consolidacdo das informacfes recebidas das industrias. (base para o

Inventario Nacional de Residuos Sélidos);

e Resolucdo Conama 258/1999: Determina que as empresas fabricantes e
as importadoras de pneumaticos ficam obrigadas a coletar e dar

destinacao final ambientalmente adequada aos pneus inserviveis;

e Resolugdo Conama 264/1999: Aplica-se ao licenciamento de fornos
rotativos de producdo de clinquer para atividades de co-processamento

de residuos;

e Resolugdo Conama 263/1999: "Pilhas e Baterias" - Inclui o inciso IV no
Art. 6° da Resolucdo CONAMA 257/1999;

e Resolugdo Conama 275/2001: Estabelece codigo de cores para diferentes

tipos de residuos na coleta seletiva;
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e Resolucdo Conama 283/2001: Dispde sobre o tratamento e a destinacéo

final dos residuos dos servigcos de saude;

e Resolucdo Conama 301/2002: Altera dispositivos da Resolucédo 258, de

26 de agosto de 1999, que dispde sobre Pneumaticos;

e Resolugdo Conama 307/2002: Estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos da construcdo civil, com a
proibicdo de disposicdo dos Residuos da Construcédo Civil em aterros de
residuos domiciliares, em areas de "bota - fora", em encostas, corpos

d'agua, lotes vagos e em areas protegidas por lei;

e Resolucdo Conama 308/2002: Dispbe sobre o Licenciamento Ambiental
de sistemas de disposicao final dos residuos sélidos urbanos gerados em
municipios de pequeno porte;

e Resolugdo Conama 313/2002: Dispbe sobre o Inventario Nacional de
Residuos Sélidos Industriais; define residuo solido industrial como todo o
residuo que resulte de atividades industriais e que se encontre nos
estados sodlido, semissélido, gasoso — quando contido, e liquido — cujas
particularidades tornem invidvel o seu lancamento na rede publica de
esgoto ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solu¢des técnicas ou

economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel;

e Resolugcdo Conama 314/2002: Dispde sobre o registro de produtos

destinados a remediacéo e da outras providéncias;

e Resolugdo Conama 316/2002: Dispde sobre procedimentos e critérios

para o funcionamento de sistemas de tratamento térmico de residuos;

e Resolugdo Conama 334/2003: Dispbde sobre os procedimentos de
licenciamento ambiental de estabelecimentos destinados ao recebimento

de embalagens vazias de agrotoxicos;

e Resolugdo Conama 348/2004: Altera a Resolucdo Conama n°307/2002,

incluindo o amianto na classe de residuos perigosos;

24

o . ‘
MINISTERIO DO W N
ﬂg\- MEIO AMBIENTE CAIXA PARANA

SELIET AtiA DU M ANEE
F RECLA0R AIBRIERS


http://www.mp.rs.gov.br/ambiente/legislacao/id1976.htm

O

PERS PR

e Resolucdo Conama 358/2005: Dispbe sobre o tratamento e a disposicéo

final dos residuos dos servigos de saude e da outras providéncias;

e Resolucdo Conama 362/2005: Dispbe sobre o recolhimento, coleta e

destinacdao final de 6leo lubrificante usado ou contaminado;

e Resolugdo Conama 373/2006: Define critérios de selecdo de areas para
recebimento do Oleo Diesel com o Menor Teor de Enxofre-DMTE, e da

outras providéncias;

e Resolugdo Conama 375/2006: Define critérios e procedimentos, para o
uso agricola de lodos de esgoto gerados em estacdes de tratamento de

esgoto sanitario e seus produtos derivados, e da outras providéncias;

e Resolucdo Conama 380/2006: Altera a redacdo do Anexo | da Resolucéo
n° 375, de 29 de agosto de 2006, publicada no DOU em 30 de agosto de
2006, a qual define critérios e procedimentos para o uso agricola de lodos
de esgoto gerados em estacdes de tratamento de esgoto sanitario e seus
produtos derivados;

e Portaria MMA 31/2007: Instituiu o Grupo de Monitoramento Permanente
para o acompanhamento da Resolucdo CONAMA 362/2005, que dispde
sobre o recolhimento, a coleta e a destinacdo final de 6leo lubrificante

usado;

¢ Resolugdo Conama 401/2008: Estabelece os limites maximos de chumbo,
cadmio e mercurio para pilhas e baterias comercializadas no territorio
nacional e os critérios e padrdes para 0 Seu gerenciamento

ambientalmente adequado, e da outras providéncias;

e Resolugdo Conama 404/2008: Estabelece critérios e diretrizes para o
licenciamento ambiental de aterro sanitario de pequeno porte de residuos

sélidos urbanos;

e Resolugdo Conama 416/2009: Dispde sobre a prevencdo a degradacao
ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinacao

ambientalmente adequada, e da outras providéncias;
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e Resolucdo Conama 422/2010: Estabelece diretrizes para as campanhas,
acOes e projetos de Educacdo Ambiental, conforme Lei 9.795/1999, e da

outras providéncias;

e Resolucdo Conama 431/2011: Altera o art. 3° da Resolucdo Conama

307/2002, e estabelece nova classificacao para 0 gesso;

¢ Resolugdo Conama 450/2012: Altera os Arts. 9°, 16°, 19°, 20°, 21° e 22°, e
acrescenta o art. 24-A a Resolucdo Conama 362/2005, que dispde sobre
recolhimento, coleta e destinacdo final de 6leo lubrificante usado ou

contaminado;

e Resolugdo Conama 452/2012: Dispde sobre os procedimentos de
controle da importacdo de residuos, conforme as normas adotadas pela
Convencao da Basiléia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos
de Residuos Perigosos e seu Depdsito. Revoga as Resolugdes Conama
08/1991, 23/1996, 235/1998 e 244/1998;

e Resolucdo Conama 454/2012: Estabelece as diretrizes gerais e o0s
procedimentos referenciais para o gerenciamento do material a ser
dragado em aguas sob jurisdicdo nacional. Revoga as Resolucdes
Conama 344 de 2004 e 421 de 2010;

e Resolucdo Conama 460/2013: Altera a Resolucdo Conama 420/2009, que
dispde sobre critérios e valores orientadores de qualidade do solo quanto
a presenca de substancias quimicas e da outras providéncias. Altera a
Resolucdo Conama 420/2009 (altera o prazo do art. 8°, e acrescenta novo

paragrafo).

Resolucdes da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa possui resolucbes que
abrangem a questao de residuos sélidos, as quais sdo destacadas a seguir, em ordem

cronoldgica crescente:
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e RDC 33/2003: Aprova o Regulamento Técnico para o Gerenciamento de
Residuos de servicos de saude;
e RDC 306/2004: Dispbe sobre o Regulamento Técnico para o
gerenciamento de residuos de servicos de saude;
e RDC 56/2008: Dispde sobre o Regulamento Técnico de Boas Praticas
Sanitarias no Gerenciamento de Residuos Sélidos nas areas de Portos,
Aeroportos, Passagens de Fronteiras e Recintos Alfandegados.
2.1.2. Atores e Responsabilidades
Os principais atores institucionais envolvidos no gerenciamento dos residuos
sélidos no ambito federal sdo listados a seguir, juntamente com suas responsabilidades
e atividades relacionadas.
Sisnama
Criado pela Lei Federal 6.938/1981, regulamentada pelo Decreto Federal
99.274/1990, o Sistema Nacional de Meio Ambiente - Sisnama € a estrutura adotada
para a gestdo ambiental no Brasil e € formado pelos 6rgéos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios responséaveis pela protecdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental; sua representacdo € apresentada, de forma
esquematica, na Figura 1.
27
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O Sisnama

Org3o Consultivo e

Orgao Superior Orgao Central

Deliberativo

Conselho de Governo Conama MMA

Orgaos Executores Orgios Seccionais Orgaos Locais

Ibama e ICMBio Estados Municipios

Figura 1: Estrutura do SISNAMA.
Fonte: MMA, 2017.

O Sisnama é coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente, que tem como
atribuicbes promover a articulacdo e a integracao intra e intergovernamental de acdes
direcionadas a implementacdo de politicas publicas de meio ambiente, incentivar a
descentralizagéo da gestao ambiental e a reparticdo de competéncias entre as trés (03)

esferas de Governo. A seguir € apresentada de forma detalhada a estrutura do

Sisnama.

e Conselho de Governo: Trata-se do 6rgao superior do Sisnama, com a funcéo
de assessorar o Presidente da Republica na formulacdo da Politica Nacional e

nas diretrizes governamentais para o0 meio ambiente e 0s recursos ambientais.

e Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama: A lei estabelece o Sistema
Nacional de Meio Ambiente - Sisnama e o0 Conselho Nacional do Meio Ambiente
- Conama, Unicos com poder de legislar. Como 6rgao consultivo e deliberativo,
tem a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo,
diretrizes de politicas governamentais para 0 meio ambiente e 0S recursos
naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrées
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a

sadia qualidade de vida.

e Ministério do Meio Ambiente - MMA: O MMA é o 6rgao central do Sisnama,

criado em novembro de 1992, que tem como missdo promover a adocao de
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aily msemoco CAINA v

uuuuu WO FEBERML PARANA
AtcRETANA bV ANEMTE



PERS PR

principios e estratégias para o conhecimento, a protecdo e a recuperacdo do
meio ambiente, o uso sustentavel dos recursos naturais, a valorizagcdo dos
servicos ambientais e a insercado do desenvolvimento sustentavel na formulacao
e na implementacao de politicas publicas, de forma transversal e compartilhada,
participativa e democratica, em todos os niveis e instancias de governo e
sociedade. A Lei Federal 13.341, de 29 de setembro de 2016, que dispde sobre
a organizacao da Presidéncia da Republica e dos ministérios, constituiu como

area de competéncia do Ministério do Meio Ambiente os seguintes assuntos:
a) Politica Nacional do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos;

b) Politica de Preservacdo, Conservacdo e Utilizacdo Sustentavel de

Ecossistemas e Biodiversidade e Florestas;

c) Proposicdo de estratégias, mecanismos e instrumentos econémicos e
sociais para a melhoria da qualidade ambiental e do uso sustentavel dos

recursos naturais;
d) Politicas para integracdo do meio ambiente e producéo;
e) Politicas e programas ambientais para a Amazénia Legal,
f) Zoneamento Ecolégico-Econémico.

e |Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
- Ibama: Em 22 de fevereiro de 1989 foi promulgada a Lei Federal 7.735, que
cria o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
- Ibama, um dos 6rgéos executores do Sisnama. Trata-se de autarquia federal
que tem a finalidade de exercer o poder de policia ambiental, executar acdes
das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as atribuigcbes federais,
relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da qualidade ambiental, a
autorizacdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizagdo, monitoramento e
controle ambiental, observadas as diretrizes emanadas do Ministério do Meio
Ambiente e executar as ac¢Oes supletivas de competéncia da Unido, de

conformidade com a legislacdo ambiental vigente.

29

aila msemoco CAIXA

uuuuu NGO FEDER®L



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13341.htm

O Ibama possui 0o Cadastro Técnico Federal - CTF e cabe ressaltar que ele
representa um dos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente,
estabelecidos por meio da Lei Federal 6.938/1981; tem por objetivo controlar e
monitorar as atividades potencialmente poluidoras e/ou a extracdo, producéo,
transporte e comercializacdo de produtos potencialmente perigosos ao meio
ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora.

Nesse sentido, as atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras de
recursos ambientais devem prestar informacfes sobre sua producdo e os
residuos gerados através do CTF. Todas as pessoas juridicas que realizam
atividades potencialmente poluidoras ou séo utilizadoras de recursos naturais,
ou de instrumento de defesa ambiental, devem possuir registro no CTF e
preencher o Relatério Anual de Atividades — RAA, documento obrigatorio de
acordo com a Lei Federal 10.165/2000.

O RAA ¢ elaborado por meio do preenchimento de diversos formularios e

entregue na propria pagina do CTF. No site do CTF, ha dezenove (19) formuléarios a

serem preenchidos, que variam conforme a atividade exercida. O formulario de

Residuos Solidos comp®@e o relatério anual de atividades e deve ser preenchido com

informacBes sobre todos os tipos de residuos gerados naquele ano. E importante

destacar que diversos residuos gerados nos processos produtivos ndo estdo

contemplados na listagem oferecida pelo Ibama, sendo evidenciadas lacunas nas

quantidades geradas pelos empreendedores. Em 15 de marco de 2013, por intermédio

da instrucdo normativa n° 6, houve a publicacdo de nova tabela de atividades para o

CTF.

Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - ICMBio: O
ICMBIio € uma autarquia em regime especial, criada em 28 de agosto de 2007,
pela Lei Federal 11.516, o ICMBIo € vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e
€, também, um dos 6rgaos executores do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
Sisnama. Cabe ao Instituto executar as acdes do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo e pode propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar e monitorar
as UCs, instituidas pela Unido. Cabe a ele, ainda, fomentar e executar

programas de pesquisa, prote¢éo, preservagao e conservacao da biodiversidade
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e exercer o poder de policia ambiental para a protecdo das Unidades de
Conservacao Federais.

e Orgdos Seccionais: Orgdos ou entidades estaduais responsaveis pela
execucdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades
capazes de provocar a degradacdo ambiental. No caso do estado do Parana

esse papel € desempenhado pelo Instituto Ambiental do Parana - IAP.

e Orgaos Locais: Orgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e

fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdicoes.

Ministério da Saude/Funasa

Outro ator institucional é o Ministério da Saude, instituicdo dirigente do setor de
saude. Ele tem poderes normativos que incluem os aspectos sanitarios relacionados ao
manejo dos residuos solidos, no qual intervém por meio de atividades de
regulamentacao e controle sanitario. Os érgaos de saude tém competéncia sobre tudo
0 que diz respeito as saudes publica e ocupacional, higiene e vigilancia sanitaria
relacionada com a coleta, transporte e disposicado final dos residuos solidos, sendo
importantes interessados e possiveis apoiadores no trabalho de conscientizacdo dos

municipes.

Para implementar projetos relativos a salde publica, o Ministério da Saude conta
com a Fundacdo Nacional de Saude - Funasa, que € responsavel por promover a
inclusdo social por meio de acdes de saneamento para prevencao e controle de
doencas. A instituicdo detém grande experiéncia em acdes de saneamento no Pais e
atua com base em indicadores sanitarios, epidemiologicos, ambientais e sociais. A
Funasa presta apoio técnico e/ou financeiro no combate, controle e reducédo da
mortalidade infantil e da incidéncia de doencas de veiculagédo hidrica ou causadas pela
falta de saneamento basico e ambiental; disponibiliza investimentos que servem para
intervir no meio ambiente, na infraestrutura dos municipios de até 50 mil habitantes,

prioritariamente, e nas condi¢cdes de vida de populacdes vulneraveis.
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Ministério das Cidades

Além do Ministério da Saude, o Ministério das Cidades, também, tem papel
preponderante, principalmente em relacdo ao aproveitamento e desenvolvimento das
areas urbanas. O Ministério € quem elabora os planejamentos urbanos visando a
implementacg&o de politicas fundiarias e imobiliarias, a requalificacdo de areas centrais,
a prevencao de riscos de desmoronamento de encostas e a recuperacdo de areas
ambientalmente degradadas a partir da implantacdo de melhorias em infraestrutura.
Em relacdo a PNRS, o Ministério das Cidades se mostra como um dos grandes
responsaveis nao sé pela implementacdo das politicas relacionadas aos residuos
sélidos, como também pela manutencédo e pelo controle das informacgfes relativas a
gestdo e ao gerenciamento de residuos sélidos, ja que o 6rgao recebe as informacdes
constantes dos planos municipais de gestdo integrada, elaborados pelos municipios e
define critérios e prioridades para a distribuicdo de recursos.

No ambito do Ministério das Cidades, pode-se citar a Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental — SNSA, que visa promover a universalizacdo do
abastecimento de &gua potavel, do esgotamento sanitario (coleta, tratamento e
destinacdo final), da gestdo de residuos sdlidos urbanos (coleta, tratamento e
disposicéo final), além do adequado manejo de aguas pluviais urbanas. Através da
SNSA séo disponibilizados recursos para acfes em saneamento, incluindo residuos

sélidos, para municipios com populacao superior a cinquenta (50) mil habitantes.

O Ministério € responsavel pelo Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento — SNIS, que conta com um conjunto de informagdes fornecidas
anualmente por todos os municipios brasileiros. O SNIS configura-se como principal

fonte de informac0des referente a gestdo e gerenciamento de residuos sélidos no pais.

Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos

O decreto regulamentador da PNRS, entre outras medidas, instituiu o Comité
Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos, atribuindo-lhe a finalidade de
apoiar a estruturacdo e implementacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos. Ao

Comité, 6rgéo colegiado, € atribuido o carater deliberativo e consultivo.
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A Portaria 177, de 30 de maio de 2011, do MMA, estabelece que o Comité pode
criar Grupos Técnicos, de carater temporario, compostos por representantes dos
orgaos que integram o ClI, de outros érgdos publicos, bem como de entidades publicas
e privadas para analisar, estudar e apresentar propostas sobre matérias especificas.
Para o cumprimento das determinacdes e metas previstas na lei, o Comité

Interministerial criou os seguintes grupos de trabalho, com carater temporario:

e GTOl1l Implementacdo e acompanhamento dos Planos de Residuos
Solidos e elaboracdo do Sistema Nacional de InformagBes sobre a
Gestéo dos Residuos Sélidos — SINIR. Coordenacao: MMA/Secretaria de

Recursos Hidricos e Ambiente Urbano — SRHU;

e GT02 Recuperacdo Energética dos Residuos Sdlidos Urbanos.

Coordenacéo: Ministério de Minas e Energia — MME;

e GTO03 Linhas de financiamento, crediticias e desoneracao tributaria de
produtos reciclaveis e reutilizaveis. Coordenacgdo: Ministério do

Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC;

e GT04 Residuos Perigosos - Plano de Gerenciamento de Residuos

Perigosos e Descontaminacéo de Areas Orfas. Coordenacéo: MS;

e GTO05 Educacdo Ambiental. Coordenacao: MMA/Secretaria de Articulacao
Institucional e Cidadania Ambiental — SAIC.

O Grupo Técnico 1 foi recentemente reativado, em virtude do processo de
revisdo e atualizacdo do Plano Nacional de Residuos Sodlidos, cujo Termo de
Referéncia foi langado no final de 2015 e sua reativagdo foi deliberada em 10 de
outubro de 2014, durante a 182 reunido do Comité. Ja, durante a 192 reunido, em
dezembro de 2014, o GTO1 foi oficialmente reinstalado, iniciando, naquele momento,
seus trabalhos, com a finalidade de dar suporte técnico ao Comité para a elaboracéo e
acompanhamento da revisdo, atualizacdo e Iimplementacdo do Plano, cuja
coordenacao esta sendo feita pelo Ministério do Meio Ambiente, por meio da Secretaria
de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano — SRHU. Esse grupo possui representantes
dos setores afins a questdo dos residuos sélidos (academia, setores privados e
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publicos, associacOes, catadores, sociedade civil organizada), além dos proprios
representantes do Comité.

Outros atores importantes

Conforme ja apresentado, no ambito federal, para tratar das questdes afetas a
residuos sélidos urbanos tem-se a atuacdo do MCidades e do Ministério da
Saude/Funasa, além do MMA. Além desses, a atuacdo do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS, do Ministério do Trabalho e
Emprego - MTE, Fundagéao Banco do Brasil e da Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica é relevante no fomento de programas de apoio aos catadores de materiais

reciclaveis.

O Ministério da Educacado tem o papel de aplicacdo dos instrumentos da PNRS
relativos a educacdo ambiental e o plano municipal de gestdo integrada devera
obrigatoriamente contemplar programas e acdes de educacdo ambiental que

promovam a nao geracao, a reducéo, a reutilizacéo e a reciclagem de residuos soélidos.

Outros ministérios que atuam em esferas relacionadas com o manejo dos
residuos solidos, como os Ministérios de Planejamento, da Integracdo Nacional, entre
outros, atuam no planejamento, na supervisao e na regulamentacdo sobre o manejo de
residuos soélidos no que concerne as suas respectivas areas de competéncia (PWC,
2011).

2.1.3. Planejamento Federal e Execucédo de A¢cdes na Gestdo de Residuos

O planejamento federal na gestdo de residuos sélidos passou a ser efetivo a
partir da elaboragdo do Plano Nacional de Saneamento Basico - Plansab e do Plano
Nacional de Residuos Solidos - Planares, ambos previstos na Politica Nacional de
Saneamento Béasico e na Politica Nacional de Residuos Solidos, respectivamente.

Plano Nacional de Saneamento Basico - Plansab

O PLANSAB foi elaborado pelo Governo Federal em amplo processo

participativo, coordenado pelo Ministério das Cidades e por um Grupo de Trabalho
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Interinstitucional de Acompanhamento da Implementacdo do Plano — GTI — Plansab,
instituido pelo Decreto n° 8.141, de 20 de novembro de 2013. O PLANSAB foi
aprovado pela Portaria interministerial 171, de 06 de dezembro de 2013 e estabelece
metas de atendimento e universalizacdo dos servicos de saneamento. O Plano deve
ser avaliado anualmente e revisado a cada quatro (04) anos, preferencialmente em

periodos de vigéncia dos Planos Plurianuais - PPA do Governo Federal.

O Plansab busca servir como instrumento fundamental para a retomada da
capacidade orientadora do Estado na conducdo da politica publica de saneamento
basico e, consequentemente, da definicdo das metas e estratégias de governo para o
setor no horizonte de vinte (20) anos, com vistas a universalizacdo do acesso aos
servicos de saneamento basico como um direito social, contemplando os componentes
de abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de

residuos sélidos, e drenagem e manejo das guas pluviais urbanas.

O Quadro 2, a seguir, apresenta as metas do Plansab para o manejo de

residuos soélidos.

Quadro 2: Metas estabelecidas no PLANSAB - 2013 para o Brasil e Regido Sul.

Indicador Descrigao Regido | 2018 | 2023 | 2033
R1 % de domicilios urbanos atendidos por Brasil | 94 | 97 | 100
coleta direta de residuos solidos Sul 99 | 100 | 100
» R2 % de domicilios rurais atendidos por coleta | Brasil | 42 | 51 | 70
35 direta e indireta de residuos sélidos Sul 62 | 71 | 91
‘0 :
ﬁ R3 % de municipios com presenca de Brasil
= lixdo/vazadouro de residuos solidos Sul
o
3 R4 % de municipios com coleta seletiva de Brasil 28 33 43
A residuos solidos domiciliares sul 48 53 63
Brasil 39 52 80
R5 % de municipios que cobram taxa de lixo Sul 49 66 100
Sul 39 59 100

Fonte: PLANSAB. Adaptado: Envex - Engebio, 2017.
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Ministério das Cidades - MCidades

A Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades é
responsavel pela execucdo e acompanhamento das metas e acgfes previstas no
Plansab e deve, anualmente, elaborar e dar publicidade ao relatério de monitoramento
e de avaliagdo sistematica do Plano. E importante e fundamental que contenha
elementos que possibilitem identificar a evolucdo dos cenarios, as metas, 0s
indicadores, o0s investimentos, as macrodiretrizes, as estratégias e avaliar a

implementag&o dos programas.

Em relagdo aos programas do Ministério das Cidades, destacam-se o0s

seguintes:

e Programa Avancar Cidades — Saneamento: Tem o objetivo de promover a
melhoria do saneamento basico do pais por meio do financiamento junto ao
Banco Nacional de Desenvolvimento - BNDS de acdes nas modalidades de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos,
manejo de aguas pluviais, reducédo e controle de perdas, estudos e projetos, e

planos de saneamento;

e Programa Saneamento para Todos: Visa promover a¢fes de saneamento basico
integradas com outras politicas setoriais, por meio de financiamento junto a
Caixa Econémica Federal para empreendimentos do setor publico ou privado

gue tenham esse mesmo objetivo.

Plano Nacional de Residuos Sélidos - Planares

A partir do que foi estabelecido pela PNRS foi elaborada uma versédo do Plano
Nacional de Residuos Sélidos, que atualmente esta em revisdo. A versao preliminar, de
2012, desse plano foi objeto de discussao em cinco (05) audiéncias publicas regionais,
uma audiéncia publica nacional e consulta publica via internet e, também, foi apreciada
pelos seguintes conselhos: Conama, CNRH, Concidades e CNS. O documento
apresenta o diagnostico da situacdo dos residuos solidos no Brasil, estimando a
guantidade de residuos produzidos, de residuos coletados, o tipo de tratamento e qual
o destino final dos residuos; define metas, prazos e acbes complementares para que

se viabilize o cumprimento da PNRS no Brasil.
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O Plano lanca, também, diretrizes, estratégias e metas que, de forma geral,

integram e demandam acdes de educacdo ambiental e de comunicagéo social, que

sejam capazes de mobilizar e envolver toda a sociedade brasileira, incluindo as esferas

governamentais, as instituicbes ndo governamentais e os segmentos produtivos. Com

iISso, objetiva-se caminhar rumo a uma nova cultura de producdo e consumo

sustentiveis e gestdo dos residuos, por meio de uma ampla e profunda acgéo

pedagogica que incentive a ndo geracao, a reducédo, a reutilizacdo, o tratamento e a

destinacao final ambientalmente adequada dos residuos solidos e rejeitos da producéo

e do consumo.

Com base no diagndstico, progndstico dos cenérios e identificagcdo de demandas
e potencialidades foram definidas acbes e metas a serem atingidas, para diversas
atividades e tipologias de residuo. A seguir, no Quadro 3, no Quadro 4, no Quadro 5,
no Quadro 6, no Quadro 7, no Quadro 8, no Quadro 9 e no Quadro 10 s&o apresentas
as metas, assim como 0s prazos para o atendimento das mesmas no Brasil e na
Regido Sul.

Quadro 3: Metas de Qualificacdo da gestéo dos residuos solidos do Plano Nacional de
Residuos Sdlidos.

Meta Unidade | Regido | 2015 | 2019 | 2023 | 2027 | 2031

Brasil 100 - - - -
Sul 100 - - - -

Municipios com planos Brasil | 100 - - - -
intermunicipais, microrregionais ou %
municipais elaborados até 2014 Sul | 100 | - - - -

Planos Estaduais elaborados até 2013 %

Estudos de Regionalizacdo em 100% % Brasil | 100 | - i . ]
dos Estados até 2013 ° Sul 100

Municipios com cobranga por servicos % Brasil | 35 48 55 68 75
de RSU, sem vinculagédo com o IPTU Sul 48 65 75 85 95

Fonte: MMA, 2012.
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Quadro 4: Metas do Plano Nacional de Residuos Soélidos para os RSU.
Meta Unidade | Regido | 2015 2019 2023 2027 2031
lixes até 2014 su | 100 | 100 | 100 | 100 100
. %
reabilitadas
Sul 10 20 50 75 100
Reducao dos Brasil 22 28 34 40 45
residuos reciclaveis %
secos dispostos em sul 43 50 53 58 60
aterro
Reducéo do Brasil 19 28 38 46 53
percentual de %
residuos umidos sul 30 40 50 55 60
disposto em aterros
Recuperacdo de Brasil | 50 100 | 150 | 200 | 250
gases de aterro
oo , MW
sanitario — Potencial
de 300 MW sul - - - - -
Inclusao e Brasil | 280.000 | 390.000 | 440.000 | 500.000 | 600.000
fortalecimento da
organizaggo de | CHAIES | | 65550 | 107.800 | 122500 | 147.000
600.000 catadores N ' ' ' ' '
Fonte: MMA, 2012.
Quadro 5: Metas do Plano Nacional de Residuos Sélidos para os RSS.
Meta Unidade | Regido | 2015 | 2019 | 2023 | 2027 | 2031
Tratamento implementado para
residuos de servico de saude, Brasil | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
conforme indicado pelas RDC ANVISA o
e CONAMA pertinentes ou quando 0
definido por norma Distrital, Estadual e sul 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Municipal vigente
Disposicao Final ambientalmente y Brasil | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
0
adequada de RSS Sul | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Lancamento dos efluentes Brasil | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
provenientes de servicos de salde em
atendimento aos padrbes %
estabelecidos nas Resolucdes Sul | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
CONAMA pertinentes
Insercéo de informagdes sobre :
quantidade média mensal de RSS Brasil | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
gerada por grupo de RSS (massa ou %
volume) e quantidade de RSS tratada Sul 100 | 100 | 100 | 100 | 100
no Cadastro Técnico Federal (CTF).
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Quadro 6: Metas do Plano Nacional de Residuos Sélidos para os RST.

Fonte: MMA, 2012.

NGO FEDER®L

Meta Unidade | Regido | 2015 | 2019 | 2023 | 2027 | 2031
Adequacéo do Tratamento de Brasil 100 | 100 | 100 | 100 | 100
residuos gerados nos portos,
aeroportos, terminais alfandegarios, %
rodoviarios e ferroviarios e Sul 100 | 100 | 100 | 100 | 100
passagens de fronteira
Coleta seletiva implementada nos Brasil 100 | 100 | 100 | 100 | 100
pontos de entrada de residuos e %
aplicacéo do sistema de logistica Sul 100 | 100 | 100 | 100 | 100
reversa, conforme legislagdo vigente
Insercéo das informacgdes de Brasil 100 | 100 | 100 | 100 | 100
guantitativo de residuos (dados do %
PGRS) no Cadastro Técnico Federal Sul 100 | 100 | 100 | 100 | 100
do IBAMA
Fonte: MMA, 2012.
Quadro 7: Metas do Plano Nacional de Residuos Sélidos para os RSI.
Meta Unidade | Regido | 2015 | 2019 | 2023 | 2027 | 2031
Disposicao final ambientalmente % Brasil | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
adequada de rejeitos industriais. Sul 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Reducéo da geracao dos rejeitos da Brasil 10 20 40 60 70
inddstria, com base no Inventario %
Nacional de Residuos Solidos Sul 10 20 40 60 70
Industriais de 2014.
Fonte: MMA, 2012.
Quadro 8: Meta do Plano Nacional de Residuos Sélidos para os RSA.
Meta Unidade | Regido | 2015 | 2019 | 2023 | 2027 | 2031
Inventario de Residuos % Brasil 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Agrossilvipastoris sul 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Fonte: MMA, 2012.
Quadro 9: Metas do Plano Nacional de Residuos Sdlidos para os RSM.
Meta Unidade | Regido | 2015 | 2019 | 2023 | 2027 | 2031
Levantamento de dados dos residuos Brasil 80 90 100 - -
gerados pela atividade mineral no %
territério nacional Sul 80 | 90 | 100 | - -
Destinacdo Ambientalmente o Brasil | 80 85 90 95 | 100
Adequada de Residuos de Mineragao ° Sul 80 85 90 95 | 100
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Meta Unidade | Regido | 2015 | 2019 | 2023 | 2027 | 2031
Implantacdo de Planos de Brasil 90 95 100 - -
Gerenciamento de Residuos de %
Mineracdo - PGRMs sul 90 9 | 100 ) i
Fonte: MMA, 2012.
Quadro 10: Metas do Plano Nacional de Residuos Sélidos para os RCC.
Meta Unidade | Regido | 2015 | 2019 | 2023 | 2027 | 2031
Eliminac@o de 100% de areas de Brasil 100 - - - -
disposicéo irregular até 2014 (Bota %
Foras) SU| 100 - - - -
Implantag&o de Aterros Classe A Brasil 100 - - - -
(reservacao de material para usos
futuros) em 100% dos municipios %
atendidos por aterros de RCC até Sul 100 | - - - -
2014
Implantacéo de PEVs, Areas de Brasil 100 - - - -
Triagem e Transbordo em 100% dos %
municipios Sul 100 | - - - -
Reutilizacdo e Reciclagem de RCC Brasil - - - - -
em 100% dos municipios, o
encaminhando os RCC para ° Sul 60 80 | 100 - -
instalacbes de Recuperacao
Elaboragéo de Planos de
Gerenciamento de Residuos da Brasil 100 - - - -
Construcéo, pelos grandes
geradores, e implantacdo de sistema %
declaratério dos geradores,
transportadores e areas de Sul - - - - -
destinacao
Elaboracéo de diagnéstico Brasil 100 - - - -
guantitativo e qualitativo da geracéao, %
coleta e destinagéo dos residuos. Sul ) ) - - i}
Fonte: MMA, 2012.

Apés ajustes e adequacdes, sua versdo preliminar foi aprovada pelo Comité
Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sdlidos - Comité, para publicacdo em
decreto, em agosto de 2012. Dentre as dificuldades encontradas para a elaboracdo do
diagndéstico nacional dos residuos soélidos, em sua primeira verséao, ha que se destacar
a escassez e a falta de consisténcia dos dados disponiveis a época, fatores esses que,
ainda hoje, dificultam uma avaliagdo das mudangas ocorridas, principalmente apés a
promulgacdo da lei. No entanto, dos cinco (05) Conselhos Nacionais que deveriam
apreciar o Plano Nacional, o Conselho Nacional de Politica Agricola ndo se pronunciou
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sobre o documento, conforme previsto pelo Decreto Federal 7.404/2010, motivo pelo
qual, o Plano Nacional foi concluido, mas néo levado para decreto presidencial.

Com vistas a alcancar os objetivos e metas do Plansab e Planares o Governo
Federal, além de executar acdes previstas, também realiza o repasse de recursos aos
estados e municipios, tanto para elaboracdo dos seus planos, de saneamento basico e
de residuos solidos, a exemplo do PERS/PR, como para execuc¢do de obras, aquisicdo

de equipamentos e investimentos em sistemas de gestao.

Os principais recursos sao disponibilizados por meio do Ministério das Cidades,
Ministério da Saude através da Funasa e Ministério do Meio Ambiente; que também
disponibilizam materiais educativos, como cartilhas e manuais voltados as

administracdes publicas para gestdo adequada dos residuos sélidos.

PERS PR
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2.1.4. Educacdo Ambiental

Nos termos do Art. 1° da Lei Federal 9.795/1999, a educacdo ambiental é
apresentada como “processos por meio dos quais o individuo e a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservagao do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial
a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade”. A lei, regulamentada pelo Decreto
Federal 4.281/2002, disp6e sobre Educacdo Ambiental, instituindo a Politica Nacional
de Educacdo Ambiental — PNEA, antecedendo a préopria PNRS (Lei Federal
12.305/2010).

A relevancia e reconhecimento da educag¢do ambiental em escala local, nacional
e global sdo determinantes na construcdo de uma sociedade justa e sustentavel, uma
vez que pode ser vista como contrapartida a degradacdo socioambiental. Nesse
sentido, a educacdo ambiental é vista como um componente essencial da educacéo
nacional devendo estar presente em todos os niveis de ensino de forma articulada,
continua e permanente, de modo formal e ndo formal. Essa é uma condi¢cdo essencial
para o atendimento da demanda educativa que apresenta a Politica e o Plano Nacional
de Residuos Sdlidos, tanto na orientacado e ampla difusdo de seus conceitos, quanto na
capacitacdo de cada um dos segmentos da cadeia geradora e destinadora dos
residuos (Art. 2° da Lei Federal 9.795/1.999).

No que se refere as iniciativas ligadas a promocao da educacdo ambiental, a
demanda ocorre desde politicas a programas e acdes orientadas. De forma que, de
acordo com os artigos n® 205 e 225 da Constituicdo Federal, € incumbido ao Poder
Publico definir politicas publicas que incorporem a dimensdo ambiental, promover a
educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e o engajamento da sociedade na

conservacgao, recuperacdo e melhoria do meio ambiente.

Dessa forma, o diagnostico do Plano Nacional de Residuos Solidos (2012) indica
que as acoes de educacao ambiental sdo concentradas nos ambientes escolares, em
detrimento de a¢des voltadas a populagéo e aos agentes diretamente envolvidos com o
manejo diferenciado dos residuos. O documento ainda ressalta a importancia da
integracdo entre iniciativas sinérgicas com a PNRS (2010), em especial o Plano de
Producdo e Consumo Sustentavel, a A3P, as a¢fes de Educomunicacédo, entre outras
politicas publicas das diversas esferas do governo (MMA, 2011).
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Além disso, a seguir sdo apresentadas demais regulamentac¢des nacionais sobre

a educacgdo ambiental e marcos regulatérios da Educagdo Ambiental:

e Lei Federal 6.938, de 31 de agosto de 1981: Disp8e sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacdo, e da outras

providéncias;

e Lei Federal 9.795, de 27 de abril de 1999: Disp0e sobre a educagdo ambiental,
institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e d& outras providéncias;

e Decreto Federal 4.281, de 25 de junho de 2002: Regulamenta a Lei Federal
9.795 de 27 de abril de 1999, que instituiu a Politica Nacional de Educacéo

Ambiental, e d& outras providéncias;

¢ Resolucdo do Conselho Nacional de Educacéo - CNE n°2, de 15 de junho de
2012, que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao

Ambiental;

¢ Resolucdo Conama 422/2010: Estabelece diretrizes para as campanhas, acdes
e projetos de Educacdo Ambiental, conforme Lei Federal 9.795/1999, e d&a

outras providéncias;

e Resolucdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH 98, de 26 de
marco de 2009, que estabelece principios, fundamentos e diretrizes para a
educacdo, o desenvolvimento de capacidades, a mobilizacdo social e a
informacéo para a Gestédo Integrada de Recursos Hidricos no Sistema Nacional

de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

e Recomendacgdo Conama 11, de 04 de maio de 2011, que recomenda diretrizes
para a implantacdo, funcionamento e melhoria da organizacdo dos Centros de

Educacdo Ambiental-CEA, e da outras orientagoes;

¢ Recomendacdo Conama 14, de 26 de abril de 2012, que recomenda a adoc¢ao
da Estratégia Nacional de Comunicacédo e Educacdo Ambiental em Unidades de

Conservacdo — Encea;
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9795.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4281.htm

¢ Instrucdo Normativa Ibama de 02 de marco de 2012, que estabelece as bases
técnicas para programas de educacdo ambiental apresentados como medidas
mitigadoras ou compensatorias, em cumprimento as condicionantes das licencas
ambientais emitidas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis — Ibama.

A PNEA criou o seu Orgdo Gestor, por meio do Decreto Federal 4.281/2002,
integrado pelo Ministério do Meio Ambiente e Ministério da Educacdo. Esses
ministérios executam a importante tarefa de coordenacédo dessa politica e, mais do que
isso, compartilham a tomada de decisdes na criagdo de instrumentos publicos que,
coerentes com principios, objetivos e praticas instituidos pela lei, constroem os
caminhos para a consolidacdo da educacao ambiental em todo o pais, de acordo com

Programa Nacional de Educacéo Ambiental - ProNEA.

Esse programa (ProNEA) foi construido de forma participativa, a partir de ampla
consulta publica, pelo Orgdo Gestor, em 2004. A nova verséo foi lancada, em 2014,
com o objetivo de informar e motivar a sociedade brasileira para esse ideario presente
na construcdo democratica de sociedades sustentaveis, fundadas nos principios de
liberdade, igualdade, solidariedade, justica social e corresponsabilidade, conforme

disposto nos termos da prépria politica (ProNEA, 2014).
O ProNEA possui cinco (05) linhas de a¢les e estratégias, a saber:
e Gestédo e planejamento da educacédo ambiental no pais;
e Formacéo de educadores e educadoras ambientais;
e Comunicacgao para educacao ambiental;
¢ Inclusdo da educacdo ambiental nas instituicbes de ensino;

e Monitoramento e avaliagdo de politicas, programas e projetos de
educacédo ambiental.

A linha de atuacdo de comunicacgao para educacdo ambiental do ProNEA divide-
se na produc¢édo e apoio a elaboragédo de materiais educativos e didatico-pedagdgicos e

na comunicacdo e tecnologia para educacdo ambiental que tem como um de seus
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objetivos o incentivo a alimentacdo de bancos de dados com informacgdes sobre acdes
na area de educacdo ambiental, além de proporcionar meios interativos e democraticos
para que a sociedade possa produzir conteudos e disseminar conhecimentos, por meio

da comunicacdo ambiental voltada para a sustentabilidade.

Nesse contexto, o0 MMA possui a plataforma virtual denominada Estratégia
Nacional de Educacdo Ambiental e Comunicacdo Social na Gestdo de Residuos
Sdlidos — EducaRES, uma ferramenta digital com o objetivo de divulgar acdes que
ajudem a enfrentar os desafios da implantacdo da PNRS proporcionando aos gestores,
aos catadores de material reciclavel e aos cidaddaos em geral, a oportunidade de
buscar boas iniciativas de todas as regiées do pais.

O objetivo da EducaRES é oferecer um rol de possibilidades que inspirem toda a
sociedade brasileira a enfrentar os desafios de implementacédo da PNRS. A plataforma
pode ser acessada e fornecer informacdes para todos os cidaddos, mas somente
instituicbes da sociedade civil, setor privado e poder publico podem submeter suas
praticas. Atualmente, a plataforma conta com duzentas e setenta e nove (279) praticas

distribuidas pelo pais.

2.2. Governo Estadual

2.2.1. Legislagédo

No Parana o licenciamento de atividades geradoras de residuos e
empreendimentos de transporte, tratamento e disposicdo final de residuos é
regulamentado pela Resolugdo SEMA/PR 031, de 24 de agosto de 1998, que
estabelece requisitos, critérios e procedimentos administrativos referentes ao
licenciamento ambiental, autorizacdo ambiental, autorizacdo florestal e anuéncia

prévia, a serem cumpridos no Estado do Parana.

Além dos instrumentos de licenciamento, desde o ano de 1999 o Estado conta
com a Lei Estadual 12.493 que estabelece principios, normas e critérios referentes a
geracdo, ao acondicionamento, ao armazenamento, a coleta, ao transporte e a
destinacéao final dos residuos, que visam o controle da poluicdo, da contaminacédo e a

minimizacdo de seus impactos ambientais.
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A Lei 12.493/1999 estabeleceu como um de seus principios a minimizacao da
geracdo de residuos no Estado e a priorizagdo dos processos de reutilizacdo e
reciclagem a despeito de outras formas de tratamento e disposicao final. Assim como,
estabeleceu o prazo de um ano, a contar da data de sua publicacdo, para
encerramento e adequacao dos depésitos de residuos a céu aberto; prazo esse que

nao foi cumprido pela maioria dos municipios do Parana.

Também regulamentou a responsabilidade dos geradores quanto ao
acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte, tratamento e disposicdo final
adequada de residuos e quanto ao passivo ambiental e recuperacdo de areas
degradadas. E, definiu a obrigatoriedade das atividades geradoras de residuos
cadastrarem-se junto ao IAP para fins de controle e inventario dos residuos sélidos

gerados no Estado do Parana.

A partir da referida Lei, desde 1999, os fabricantes e/ou importadores de pneus e
as empresas produtoras e/ou comercializadoras de agrotoxicos sdo responsaveis pela
coleta, reciclagem e destinacdo final adequada de seus produtos e embalagens,
colocando o Parana como pioneiro na execucao das acdes de logistica reversa, sendo
que o modelo de retorno das embalagens vazias de agrotéxicos se tornou difundido em

todo pais.

O Decreto Estadual 6.674, de 03 de dezembro de 2002, que regulamentou a Lei
12.493/1999, estabeleceu as normas técnicas e resolucdes aplicaveis, definiu as
entidades estaduais atuantes na gestédo de residuos cabendo ao Instituto Ambiental do
Parana — IAP a aplicacdo da lei e do decreto e as agdes de fiscalizagdo nas atividades
geradoras, bem como naquelas direcionadas ao acondicionamento, ao
armazenamento, a coleta, ao transporte, a reutilizagdo, a reciclagem, ao tratamento
e/ou a destinacéo final dos residuos solidos. Ao Instituto das Aguas do Parana (antiga
Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental
- SUDERHSA) coube a coordenacao, a supervisao e o controle do Programa Estadual
de Recolhimento de Embalagens de Agrotéxicos, bem como do Programa Estadual de

Residuos Sélidos Urbanos.

O Decreto também estabeleceu os procedimentos de licenciamento para

atividades geradoras de residuos solidos, as obrigacbes e condicionantes para
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empresas produtoras e/ou comercializadoras de produtos agrotoxicos e afins e para
empresas fabricantes e importadoras de pneumaticos.

Além das legislacdes ja citadas, o Cdodigo de Saude do Parana, regulamentado
pela Lei Estadual 13.331, de 23 de novembro de 2001, dispGe sobre a organizacao,
regulamentacdo, fiscalizacao e controle das a¢des dos servi¢cos de saude no Estado do
Parana e o Decreto Estadual 5.711, de 5 de maio de 2002, aprova o regulamento da
organizacéo e funcionamento do Sistema Unico de Salde - SUS no ambito do Estado
do Parana, o qual estabelece normas de promocéao, protecdo e recuperacao da saude

e dispbe sobre as infragdes sanitarias e respectivo processo administrativo.

O Codigo de Saude estabelece que todas as residéncias ou atividades
industriais e comerciais devem privilegiar as formas de tratamento de esgoto e residuos
sélidos que permitam o reaproveitamento dos residuos, sem danos a saude publica e
minimizem os danos ao meio ambiente. Além disso, determina que 0s municipios
devam estabelecer, na elaboragdo do Plano Diretor, politicas que visem minimizar o
volume de residuos sdlidos gerados, a fim de aperfeicoar 0os processos de coleta

seletiva, transporte, tratamento e/ou destino final.

Conforme estabelecido no Decreto Estadual 5.711/2002, todo e qualquer
sistema individual ou coletivo, publico ou privado, de geracdo, armazenamento, coleta,
transporte, tratamento, reciclagem e destinacéo final de residuos sélidos de qualquer
natureza, gerados ou introduzidos no Estado esta sujeito a fiscalizacdo da autoridade
sanitaria competente, em todos os aspectos que possam afetar a saude publica. Cabe
a Secretaria Estadual de Saude e Instituto de Saude do Estado do Parana —
SESA/ISEP e as Secretarias Municipais de Saude, a fiscalizagdo quanto as condicfes
de acondicionamento, coleta interna, transporte interno e armazenamento dos residuos

gerados em estabelecimentos de interesse a saude.

O Decreto define ainda que residuos solidos infectantes e especiais, tais como
quimicos perigosos, farmacéuticos e radioativos, devem ser avaliados pelos 6rgaos de
saude e/ou de meio ambiente competentes de forma diferenciada dos residuos comuns
quanto as suas caracteristicas, desde a fonte geradora, segregacao,
acondicionamento, coleta interna, transporte interno e externo, armazenamento, coleta

externa, destino final e/ou tratamento. Deve ser respeitada a classificacdo da
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Associagcdo Brasileira de Normas Teécnicas — ABNT quanto aos residuos solidos

infectantes, especiais, comuns e industriais.

Cabe aos estabelecimentos geradores de residuos de servicos de saude
gerenciar os seus residuos, desde a geracao até a disposicao final, de forma a atender
0S requisitos ambientais e de saude publica, elaborar e implementar o Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude — PGRSS, segregar, acondicionar e
identificar os residuos adequadamente e assegurar o adequado armazenamento
temporario e externo de residuos, em conformidade com a legislacdo sanitaria e

ambiental.

As instalagbes que armazenam temporariamente residuos soélidos, para fins de
reciclagem, devem possuir infraestrutura minima adequada prevendo protecao contra
chuva, organizacao interna, restricdo de acesso, dispositivo que impeca a entrada e
proliferacdo de vetores, animais reservatérios e animais peconhentos, mantendo o

ambiente organizado e em condi¢bes adequadas para higiene e limpeza.

Determina também que qualquer instalacdo destinada a criacdo, manutencédo e
reproducdo de animais e aves, nela incluida o sistema de armazenagem, tratamento e
disposicao final de residuos sélidos e liquidos deve ser construida, mantida e operada
em condi¢Bes sanitérias adequadas, de modo a ndo causar incbmodo a populagao.
Todo sistema de disposicao final de residuos solidos e liquidos devera ser licenciado

por érgdo ambiental competente, antes de entrar em operacao.

A Resolucdo CEMA 050, de 18 de outubro de 2005, proibe, no Estado do
Parana, o armazenamento, o tratamento e/ou a disposicao final de residuos radioativos
e explosivos; 0 armazenamento, o tratamento, o coprocessamento em fornos de
cimento e/ou a disposicao final de quaisquer tipos de residuos de organoclorados,
agrotoxicos e domissanitarios, seus componentes e afins oriundos de outros Estados

da Federacédo e/ou de outros Paises.

A Lei Estadual 15.851, de 10 de junho de 2008, dispbe que as empresas
produtoras, distribuidoras e que comercializam equipamentos de informatica, instaladas
no Estado do Parana, ficam obrigadas a criar e manter o Programa de Recolhimento,
Reciclagem ou Destruicdo de Equipamentos de Informatica, sem causar poluicdo

ambiental.
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A Resolucdo CEMA 065, de 01 de julho de 2008, dispbe sobre o licenciamento
ambiental, estabelece critérios e procedimentos a serem adotados para as atividades
poluidoras, degradadoras e/ou modificadoras do meio ambiente. Estabelece requisitos,
conceitos, critérios, diretrizes e procedimentos administrativos referentes ao

licenciamento ambiental a serem adotados no territério do Estado do Parana.

A Lei Estadual 16.075, de 01 de abril de 2009, proibe o descarte de pilhas,
lampadas fluorescentes, baterias de telefone celular e demais artefatos que contenham

mercurio metalico em lixo doméstico ou comercial.

A Resolugcdo CEMA 076, de 30 de novembro de 2009, estabelece a exigéncia e
os critérios na solicitacdo e emissdo de autoriza¢cdes ambientais para coprocessamento
de residuos em fornos de cimento, com fins de substituicdo de matéria prima ou

aproveitamento energético.

A Lei Estadual 16.322, de 18 de dezembro de 2009, dispde sobre a
responsabilidade das industrias farmacéuticas, das empresas de distribuicdo de
medicamentos e das farmacias, drogarias e drugstores, darem destinacao final e
adequada aos produtos que estejam com prazos de validade vencidos ou fora de

condicbes de uso.

A Lei Estadual 17.211, de 03 de julho de 2012, regulamentada pelo Decreto
Estadual 9.213 de 23 de outubro de 2013, dispbe sobre a responsabilidade da

destinacdo dos medicamentos em desuso no Estado do Parana e seus procedimentos.

A Lei Estadual 17.232, de 16 de julho de 2012, estabelece as diretrizes para
coleta seletiva continua de residuos solidos oriundos de embalagens de produtos que

compde a linha branca no ambito do territério paranaense.

Ainda, a Resolugcdo CEMA 088, de 27 de agosto de 2013, estabelece critérios,
procedimentos e tipologias para o licenciamento ambiental municipal de atividades,
obras e empreendimentos que causem ou possam causar impacto de ambito local.
Estabelece as tipologias de atividades, empreendimentos e obras que causem ou
possam causar impacto ambiental de ambito local, considerando os critérios de porte,
potencial poluidor e natureza da atividade, para fins de licenciamento ambiental pelos

orgaos municipais de meio ambiente.
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O Decreto Estadual 8.656, de 31 de julho de 2013, dispde sobre a criacdo do
Programa Estadual Parana Sem Lixdes, para atendimento as diretrizes da Politica
Nacional de Residuos Solidos no Estado do Parana, sob a coordenacdo da SEMA/PR,

visando apoiar a gestao integrada dos residuos sélidos nos municipios paranaenses.

Além do estabelecido nas legislacdes apresentadas a regulamentacgéo da gestédo
de residuos sélidos no Estado conta também com resolu¢gbes da SEMA/PR, portarias
do IAP e resolucbes do CEMA como a Resolucdo CEMA 094, de 2014, que estabelece
diretrizes e critérios orientadores para o licenciamento e outorga, projeto, implantacéo,
operacdo e encerramento de aterros sanitarios, visando o controle da poluicdo, da

contaminacgao e a minimizag&o de seus impactos ambientais.

Existem ainda as resolucfes conjuntas entre entidades estaduais, como a
Resolucdo Conjunta SEMA/SEDU/PARANACIDADE 004, de 23 de setembro de 2015,
que instituiu o Grupo de Trabalho Institucional SEMA/SEDU/PARANACIDADE para
discusséo e elaboracdo de documento com vistas a implantacdo de mecanismos de
gestado e financiamento aos municipios e aos Consércios por ele integrados, de acdes

e investimentos decorrentes da Politica Estadual de Residuos Sdélidos.

2.2.2. Atores e Responsabilidades

A gestdo de residuos soélidos no estado do Parana é de responsabilidade da
Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMA/PR e de suas
vinculadas. A SEMA/PR, criada a partir da Lei Estadual 10.666/92, tem por finalidade
formular e executar as politicas de meio ambiente, de recursos hidricos e atmosféricos,
de biodiversidade e florestas, cartogréfica, agrario-fundiaria, de controle da eroséo e de
saneamento ambiental e gestdo de residuos soélidos. O Decreto Estadual 4.514, de 23

de julho de 2001, regulamenta as atividades sob responsabilidade da SEMA/PR.

A Figura 2 apresenta a atual estrutura organizacional da SEMA/PR.
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Figura 2: Organograma da SEMA/PR.
Fonte: SEMA/PR, adaptado por Envex — Engebio.
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A responsabilidade direta sobre o setor de residuos sélidos esta a cargo da
Coordenadoria de Residuos Sélidos — CRES, de acordo com as atribui¢des, definidas

no Decreto Estadual 4.514, em seu Art. 32:

“

| - a coordenacédo da proposicdo e da elaboracdo de politicas, normas,
estratégias, programas e projetos relacionados a gestdo de residuos sélidos,
contribuindo para com a definicdo e implementacdo da politica ambiental do
Estado;

Il - a busca da integracdo da sua area de competéncia com as diferentes

areas da SEMA, visando a consolidagéo da politica ambiental do Estado;

lll - o acompanhamento das ac¢des das entidades vinculadas, visando a
verificacdo do atendimento a politica estadual de residuos solidos estabelecida;

IV - a articulagdo das acbes das areas técnicas afetas as entidades

vinculadas, em atendimento a politica estabelecida, na sua area de atuacao;

V - 0 acompanhamento da eficiéncia das politicas de residuos sélidos

aplicadas;

VI - a organizacdo de demandas e contribuicbes, a nivel nacional e

internacional, relativas a programas de gestéo de residuos solidos;

VIl - a busca e a promocédo da integracdo entre a SEMA e as areas
técnicas afetas as entidades vinculadas com outros 06rgdos e instituicoes
relacionados a programas projetos e acdes voltados ao conhecimento, n&o
geracgéo, minimizagéao, reutilizagcéo, reciclagem, tratamento e destinacdo final de

residuos soélidos;

VIII - a promogédo do relacionamento entre o Sistema Estadual de Meio
Ambiente e o sistema produtivo do Estado do Parana, em estreita articulacéo e

sintonia com entidades de classe empresariais, na sua area de atuacao;

IX - o acompanhamento técnico de programas e projetos na area de

gestao de residuos sdlidos;
52
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X - a contribuicdo para com a implementacdo e manutencéo do Sistema
de Informagbes Ambientais;
Xl - o desempenho de outras atividades correlatas.
A atuacao da CRES ocorre de forma articulada com as demais coordenadorias e
institutos vinculados a SEMA/PR, como o Instituto Ambiental do Parana — IAP, o
Instituto das Aguas do Parana - AGUASPARANA e o Instituto de Terras, Cartografia e
Geologia — ITCG.
Para a operacionalizacdo das acg0es sob sua responsabilidade a SEMA/PR
conta com seis (06) escritérios regionais, além da sede em Curitiba, assim como, com
o apoio dos escritorios regionais das vinculadas (IAP, AGUASPARANA, ITCG),
distribuidos em todo Estado a partir da divisdo hidrografica estadual, conforme
apresentado no mapa da Figura 3.
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Figura 3: Localizac&o dos escritdrios regionais da SEMA/PR, IAP e AGUASPARANA.

Instituto Ambiental do Parané - IAP

O IAP, autarquia estadual, € o 6rgdo executivo da administracao indireta, possui
vinte e um (21) escritérios regionais em todo o estado, tem por finalidade o
licenciamento, o monitoramento e a fiscalizagdo ambiental no Parana. Esta estruturado
em sete (07) diretorias; diretamente relacionadas a gestdo de residuos tem-se: a
Diretoria de Monitoramento Ambiental e Controle da Poluicdo - DIMAP e a Diretoria de

Protecdo e Emergéncias Ambientais - DIPEA.

54

- w
A jmstrovo CAIXA

\\\\\\\




A DIMAP compete a pesquisa, avaliagio e determinacdo de indicadores e
padrées ambientais, a avaliacdo e transferéncia de tecnologias de tratamento e
disposicdo final de efluentes e residuos, o monitoramento, disponibilizacdo e
divulgacao de informacdes sobre a qualidade das aguas e do ar, o credenciamento de
laboratérios ambientais e a realizagdo de ensaios laboratoriais, visando dar suporte as
acbes de monitoramento, licenciamento, fiscalizacdo e recuperagdo dos recursos

ambientais, bem como o licenciamento e controle de atividades poluidoras.

A DIPEA compete planejar e organizar as atividades de protecéo referentes ao
uso dos recursos ambientais no Estado, e ao combate da poluicdo, definidas na
legislagdo federal e estadual, monitorar e avaliar procedimentos de fiscalizacdo
ambiental no Estado do Parana, em colaboracdo com os demais 6rgaos de fiscalizacéo
componentes do Sistema Nacional de Meio Ambiente e elaborar, em conjunto com
orgdos afins, os planos, programas, projetos, normas, padrées e procedimentos de
controle e fiscalizacdo ambiental. Planejar, coordenar, supervisionar, normatizar,
orientar, executar e apoiar a execucao e implementacdo das acBes e planos de

prevencao e atendimento a acidentes e emergéncias ambientais.

Como citado, o IAP ¢é responsavel pelo licenciamento e fiscalizacdo das
atividades geradoras de residuos, assim como dos prestadores de servicos de coleta,
transporte, tratamento e disposicdo final. O licenciamento deve ser solicitado pelo
gerador/empreendedor. A fiscalizacdo se da por meio do sistema de Movimentacéo de
Residuos, de dendncias feitas ao IAP, de vistorias peridédicas e na prépria renovacao
da licenca de operacéo, a qual € obrigatéria aos empreendimentos, momento em que
os empreendimentos devem comprovar a destinacdo dos residuos gerados na

atividade.

O IAP também é responsavel por fiscalizar a atuagdo dos municipios,
principalmente quanto a destinacdo final adotada para os residuos sob
responsabilidade do poder publico municipal; mantém cadastro da disposicao final

adotada em todos os municipios do Estado.
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Instituto das Aguas do Parana - AGUASPARANA

O AGUASPARANA, autarquia vinculada a SEMA/PR, é o 6rgio executivo gestor
do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos e tem por finalidade
oferecer suporte institucional e técnico a efetivacdo dos instrumentos da Politica
Estadual de Recursos Hidricos.

Especificamente na questéo de residuos sélidos, 0 AGUASPARANA possui em
sua estrutura organizacional a Diretoria Técnica e de Saneamento, que conta com o
Departamento de Residuos Solidos; tem sob sua responsabilidade a celebracédo de
convénios com 0s municipios para desenvolvimento de a¢des que objetivam destinar

de forma adequada os residuos sélidos no Estado.

As principais atividades relacionadas ao saneamento basico desenvolvidas pelo
AGUASPARANA referem-se a:

e Coordenacdo e Supervisdo da execucdo de projetos e obras de Aterros

Sanitarios;

e Coordenacdo e Supervisdo dos estudos referentes a implantacdo dos
Consorcios Intermunicipais de Aterros Sanitarios - CIAS, que tem como

objetivo melhorar a gestdo dos RSU no estado do Parang;

e Coordenacdo e Supervisdo do Gerenciamento de RSU no projeto

Operacao Verao Parana;

e Coordenacgao e Supervisdo do Programa Estadual de Recolhimento de

Embalagens Vazias de Agrotéxicos;

e Coordenacao do Programa Integrado de Coleta Seletiva.

Instituto de Terras, Cartografia e Geologia - ITCG

A SEMA/PR conta, ainda, com o Instituto de Terras, Cartografia e Geologia —
ITCG que, de acordo com a Lei Estadual 18.929 de 20 de Dezembro de 2016, tem por

finalidade:
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I. a execucdo da politica mineral e geoldgica por meio da realizacdo das
atividades de geologia de competéncia do Estado;

II. o planejamento e a execucédo da politica agréaria e fundiaria no Estado, no
gue se refere as terras publicas, tendo por finalidade a colonizacdo e o

desenvolvimento rural do estado do Paran;
lll. apesquisa nas areas fundiaria, agraria e de geociéncias;

IV. o planejamento e a execucdo da politica cartogréafica, a elaboracdo do

cadastro territorial rural e sua estatistica imobiliaria.

O ITCG tem, ainda, como missao institucional a elaboracdo do Zoneamento
Ecologico Econémico do Parana — ZEE, instrumento para ordenamento do territorio na
perspectiva do planejamento ambiental e socioeconémico. O ZEE visa assegurar a
gualidade ambiental, o desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condi¢cdes de

vida da populag&o, com a cooperagéo de diversas instituicdes executoras.

Desenvolve, também, estudos geolégicos e geotécnicos para fins de
planejamento de uso e ocupacdo do solo, preservacdo ambiental e controle de risco
geolégico para os municipios do estado, incluindo estudos relacionados com a
alocacao de aterros sanitarios. O ITCG conta com dois (02) escritorios regionais, nos

municipios de Ponta Grossa e Guarapuava.

A gestado de residuos no Estado envolve muitos outros atores além da estrutura
da SEMA/PR, alguns desses principais atores e suas ag¢0es serdo relacionados a

sequir.

Secretaria Estadual de Desenvolvimento Urbano — SEDU/PR

A atuacdo da SEDU compreende a integracdo com entidades e programas
federais para coordenacao e articulacdo dos interesses do Estado e de municipios para
a obtencao de recursos e de apoio técnico especializado; a formulacdo da politica de
desenvolvimento urbano do Estado e a assisténcia técnica abrangente as
municipalidades e associa¢des de municipios; procura proporcionar o desenvolvimento

e aprimoramento dos servigos e solucao de seus problemas comuns.
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Tem por misséo definir as politicas, o planejamento, a execuc¢do, a coordenacao
e o controle das atividades ligadas ao desenvolvimento urbano e regional, incluindo as
aglomeracdes urbanas do meio rural, além de integrar os municipios, a fim de ordenar

o pleno desenvolvimento das cidades e garantir o bem-estar dos habitantes.

Por meio do Programa Estadual de Desenvolvimento Urbano - PEDU,
subprograma de Investimentos em Infraestrutura Urbana, a secretaria aplica recursos

em obras urbanas municipais, entre os quais a implantacdo de aterros sanitarios.

Normalmente, as acdes desenvolvidas pela SEDU/PR sdo executadas pelo
Servigo Social Autbnomo — PARANACIDADE, na condicao de ente de cooperacdo com
o Estado vinculado a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano — SEDU/PR.

Servico Social Autbnomo PARANACIDADE

O PARANACIDADE, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, de
interesse publico, tem por finalidade fomentar e executar atividades e servicos néo
exclusivos do Estado, relacionados necessariamente ao desenvolvimento regional,
urbano e institucional dos Municipios; e a administracdo de recursos e de fundos
financeiros publicos, destinados ao desenvolvimento urbano, regional e institucional,
em especial o Fundo Estadual de Desenvolvimento Urbano - FEDU. A atuagao do

PARANACIDADE se da por meio de contrato de gestdo com o Estado do Parana.

O PARANACIDADE realiza repasse de recursos aos municipios do Estado por
meio do Sistema de Financiamento aos Municipios — SFM. Dentre os financiamentos
municipais executados encontram-se acdes para implantacéo de sistema integrado de
residuos solidos, sistema de disposicao/tratamento de residuos sélidos e para

execucao de recuperacdo de area urbana degradada.

Secretaria Estadual de Agricultura — SEAB/PR

A SEAB/PR € um oOrgado da administracdo direta do Estado do Parana
responsavel pela execucdo das politicas publicas voltadas ao setor agropecuario,
pesqueiro e de abastecimento. Desenvolve pesquisas e avaliagdes da producao e do

mercado agropecuario e atua na fiscalizagdo da producdo agricola e vegetal,
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garantindo a qualidade sanitaria dos produtos e a sustentabilidade ambiental do
processo de producgéo (SEAB/PR, 2017).

Além disso, por meio de suas empresas vinculadas, presta assisténcia técnica e
extensdo rural; desenvolve pesquisas agropecuarias voltadas a melhoria da
produtividade; atua no fomento da producdo agropecuéria; na classificacdo de
produtos, executa as politicas de abastecimento e promove pesquisa e capacitacao,

voltados ao desenvolvimento de modelos agricolas sustentaveis.

Estdo vinculadas a SEAB/PR: a Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parana —
Adapar; a Companhia de Desenvolvimento Agropecuario do Parana — Codapar; o
Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Emater; o Instituto
Agronémico do Parana — lapar; o Centro Paranaense de Referéncia em Agroecologia —
CPRA; o Instituto de Florestas do Parana — IFPR; e as Centrais de Abastecimento do
Parana S.A. — Ceasa/PR.

Na gestdo de residuos solidos a SEAB/PR e suas empresas vinculadas atuam
na fiscalizacdo da disposicdo final de residuos gerados nas atividades
agrossilvopastoris, na educacdo ambiental de produtores e no desenvolvimento de
pesquisas na busca de tecnologias para reducdo da geracdo e no reaproveitamento de

residuos.

Secretaria Estadual de Saude — SESA/PR

A SESA atua na gestao de residuos, principalmente por intermeédio da Vigilancia
Sanitaria - VISA. As acdes de vigilancia sanitaria devem promover e proteger a saude
da populacdo e serem capazes de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e
intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da producdo, da
circulacdo de bens e da prestacdo de servicos de interesse da saude (SESA/PR,

2017).

Companhia de Saneamento do Parana — Sanepar

A Sanepar, constituida em 23 de janeiro de 1963, como sociedade por acoes,

companhia aberta, de economia mista, presta servicos de fornecimento de agua

O

PERS PR

59

Ay mstemoco CAINA Y

uuuuu

rrrrrrr

...........
F RECLA0R AIBRIERS



tratada, coleta e tratamento de esgoto sanitario, coleta domiciliar, coleta seletiva e
destinacao de residuos solidos.

Atualmente, a Companhia opera servicos de saneamento em trezentos e
quarenta cinco (345) municipios do Parand e um em Santa Catarina (Porto Uni&o);
dentre os quais cento e setenta e quatro (174) municipios sdo contemplados com
sistema de esgotamento sanitario. Na gestdo de residuos soélidos a Sanepar atua em
trés (03) municipios: Cianorte, com a operacao do aterro sanitario e servigos de coleta;
Cornélio Procépio, da mesma forma, operacao de aterro sanitario e servi¢cos de coleta;

e, finalmente, Apucarana, apenas com a operacéao do aterro.

Dessa forma, a Sanepar tem atuacdo tanto como geradora de residuos de
servicos de saneamento, em que € responsavel pela destinacdo adequada dos
residuos gerados nas estacfes de tratamento e agua e de esgoto, como de prestadora
de servigcos na coleta e disposicao final de residuos solidos urbanos com os contratos
de prestacao de servigcos dos municipios citados acima.

Outra atividade exercida pela Sanepar como prestacdo de servico aos
municipios é a cobranca da taxa de coleta de lixo. Em 2016, a Sanepar realizava a
arrecadacdo para noventa (90) prefeituras do Estado por meio de convénios
autorizados por lei municipal. O valor da taxa € definido pelo poder publico municipal, a
Companhia recebe nas contas o valor da taxa e repassa o montante para a prefeitura,

com o desconto do valor que é cobrado pela execu¢éo da cobranca.

A Sanepar, também, executa servicos de limpeza das praias no litoral
paranaense na Operacdo Verdo Parana, maquinas saneadoras executam a
higienizacdo e a coleta de residuos nas faixas de areia é realizada com equipe de

funcionérios e pequenos tratores.

Programa do Voluntariado Paranaense — Provopar

O Provopar Estadual é uma associacao civil, com personalidade juridica de
direito privado, sem fins econdmicos e lucrativos, com a finalidade de assisténcia
social, educacional, beneficente, cultural, ambiental, saude e geracdo de renda. Tem
por missao contribuir para a melhoria da qualidade de vida, cidadania e humanizacéo

da sociedade paranaense.
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Desenvolve em parceria com a Companhia de Saneamento do Paranid —
Sanepar, o Programa Ecocidaddo Parana que da apoio a organizagdo de associacdes
e cooperativas de catadores de material reciclavel possibilitando o acesso a
capacitacdo e ao incremento de maquinario. O programa atualmente esta presente em

sessenta e sete (67) municipios do Parana.

Conselho Estadual de Meio Ambiente — CEMA

O Conselho Estadual de Meio Ambiente — CEMA, criado pela Lei Estadual
7.978/84, é 6rgdo superior de carater colegiado, consultivo, normativo e deliberativo,
integrante do SISNAMA. Ao CEMA compete a atuacdo na formulacdo de politicas
pUblicas estaduais de meio ambiente e dos planos e programas governamentais; a
proposicdo de areas prioritarias para investimentos; participacdo na formulacdo da
legislacdo ambiental estadual; deliberacdo sobre normas, critérios técnicos e padrdes
de conservacédo e protecdo do meio ambiente; assim como a proposi¢cao de criacdo de

areas protegidas.

E composto por Secretarios de Estado, Procurador Geral do Estado, Diretores-
Presidentes de Orgdos Ambientais, representantes de entidades ambientalistas,
representantes das instituicbes de ensino superior, das categorias patronais e de
trabalhadores e representantes dos Secretarios Municipais do Meio Ambiente. O
Secretério Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos é, também, o presidente do
CEMA.

Conselho Estadual das Cidades — Concidades

O Conselho Estadual das Cidades — CONCIDADES ¢é o6rgao colegiado que
reune representantes do poder publico e da sociedade civil organizada; tem carater
consultivo e fiscalizatorio, integra a estrutura da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano — SEDU/PR. Tem por finalidade estudar e propor diretrizes,

de forma integrada ao desenvolvimento estadual, regional, metropolitano e municipal.
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Assembleia Legislativa do Estado do Parana - ALEP

A Assembleia Legislativa do Estado do Parana - ALEP tem por competéncia a
elaboracdo, suspensao, interpretacdo e revogacao de leis de competéncia do Estado,

assim como atua na fiscalizagao e controle dos atos do Poder Executivo.

Dessa forma, a ALEP tem papel de grande importancia no setor de residuos.
Atualmente conta com a Frente Parlamentar em Defesa da Cadeia Produtiva da
Reciclagem. As Frentes Parlamentares sdo associacdes suprapartidarias de
integrantes do Poder Legislativo que visam discutir um tema especifico para procurar

solugdes ou aprimorar a legislagéo especializada no assunto.

A ALEP, por sua competéncia, sera responsavel pela aprovacdo do PERS/PR,
assim como deve acompanhar a sua execucao por meio da fiscalizacdo e do controle

do orcamento e das acdes em desenvolvimento no ambito estadual.

Ministério PUblico do Parana- MP/PR

O Ministério Publico, no Estado do Parand, atua no acompanhamento da gestao
de residuos sélidos por intermédio do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de
Justica de Protecdo ao Meio Ambiente e de Habitacdo e Urbanismo e, também, de

cada uma das Promotorias de Justica de Protecdo ao Meio Ambiente do Estado.

A atuacao do Ministério Publico tem sido intensa e considerada importante no
ordenamento do manejo dos residuos, em especial ao combate a disposi¢éo final
inadequada de residuos solidos urbanos, com a realizagcdo de vistorias técnicas nos
municipios do Estado, além da celebracédo de Termos de Ajustamento de Conduta e

ajuizamento de Acdes Civis Publicas.

Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR

E o 6rgdo responsavel pela fiscalizagéo do uso do dinheiro publico, do Estado e
dos trezentos e noventa e nove (399) municipios paranaenses, em complemento a
atividade fiscalizadora do Poder Legislativo (Assembleia Legislativa e Camaras de

Vereadores).
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Atualmente conta com um Grupo de Trabalho em Residuos Sélidos que tem por
objetivo conhecer a realidade dos municipios, identificar a atuacdo do IAP, do
AGUASPARANA e da Coordenacdo de Residuos da SEMA/PR e diagnosticar a

influéncia do Estado na atuacado dos municipios.

O diagnoéstico foi realizado a partir de amostragem em doze (12) municipios do
Estado com foco principal na coleta seletiva, inclusdo social, disposi¢cdo final e
educacdo ambiental em residuos solidos. A partir desse trabalho o TCE/PR deve atuar
diretamente com o Governo do Estado e municipios, responsabilizando a atuacéo de

cada setor.

Agéncia Requladora do Parana — Agepar

A Agéncia Reguladora do Parana - Agepar, criada pela Lei Complementar 94, de
23 de julho de 2002, objetiva atender o interesse publico, por meio da normatizacao,
controle, mediacéo e fiscalizacdo dos servi¢os de infraestrutura concedidos no Estado,
tais como rodovias, ferrovias, terminais de transportes rodoviarios, ferroviarios,
aeroviarios, maritimos e fluviais, além da regulacdo do transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros, da exploracdo da faixa de malha viaria, inspecdo de
seguranca veicular e de outros servi¢os de infraestrutura de transportes delegados.

A competéncia da Agepar pode ser estendida a outros servicos de infraestrutura,
gue forem definidos por lei especifica, como é o caso da Lei Complementar 202, de 27
de dezembro de 2016, por meio da qual a Agepar passou a regular e fiscalizar os
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario Nos municipios
paranaenses, que sao atendidos pela Companhia de Saneamento do Parana.

Em junho de 2017, representantes da Agepar participaram de um evento
internacional de residuos solidos realizado em Portugal, no qual foram apresentadas
diversas tecnologias em relacdo a saneamento e gestéo de residuos solidos. Durante a
realizacdo desse evento, os representantes da Entidade Reguladora dos Servigcos de
Agua e Residuos — ERSAR de Portugal e os representantes da Agepar trataram de
procedimentos de delegacdo na area de residuos solidos e de saneamento, para que
seja firmada uma parceria entre os dois (02) paises, a fim de trazer para o Brasil os
modelos utilizados em Portugal, e preparar os técnicos da Agepar, para que ela possa

regular e fiscalizar os servi¢os de residuos sélidos, também.
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Companhia Paranaense de Energia — Copel

A Companhia Paranaense de Energia — Copel atua com tecnologia nas areas de
geracao, transmissao e distribuicdo de energia no Estado, além de atuar na area de
telecomunicacdes. O parque gerador operado pela Copel é constituido por vinte e nove
(29) usinas proprias, das quais, dezesseis (16) sdo hidrelétricas, uma termelétrica e
doze (12) edlicas.

A Copel, em parceria com a Itaipu Binacional, iniciou um estudo em 2007, em
uma propriedade rural de suinocultura para analisar a viabilidade técnica e econémica
da instalacdo de biodigestores, para produzir energia elétrica a partir do gas metano
produzido na decomposi¢cdo dos dejetos animais. Apos a realizacdo desse estudo, a
Copel assinou contratos com a Sanepar, Cooperativa Lar, Granja Colombari e Star
Milk, com vigéncia até o final de 2012, para aquisicdo de energia elétrica gerada a
partir de biodigestéo de residuos.

Em 2015, a Copel, em parceria com o Centro Internacional de Energias
Renovaveis - CIBiogas lancou um projeto de aproveitamento de biogas para geracéo
de energia a partir de residuos animais. O projeto vai interligar dezenove (19)
propriedades suinocultoras e avicultoras da regido de Entre Rios do Oeste, por meio de
um biogasoduto com cerca de 22 km.

A Copel, também, gerencia a sua geracao de residuos, por meio do Programa
Corporativo de Residuos, que objetiva reduzir a geracdo de residuos, valorizar o
material descartado e promover a logistica reversa. Os residuos reciclaveis séo
segregados e entregues prioritariamente para associacfes de catadores, por meio do
Programa Coleta Seletiva Solidaria. J& os residuos industriais sdo, em sua maior parte,
encaminhados para reutilizacao e reciclagem pelo processo de alienacéo (venda) e os
residuos perigosos sdo encaminhados para empresas especializadas na destinacéo
final desses residuos; ela controla, inclusive, os residuos de seus fornecedores. A
COPEL elabora um inventario de todos os residuos gerados na companhia, com
informagbes sobre as quantidades geradas, formas de acondicionamento, de
armazenamento e de destinacdo final, sendo o registro dessas informacgdes

sistematizado.
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2.2.3. Planejamento Or¢camentario Estadual

O orcamentario do Estado esta estruturado pelo Plano Plurianual — PPA para o
periodo 2016 a 2019, o qual estabelece os Programas, Indicadores, Iniciativas e Metas
que serdo considerados nas Leis de Diretrizes Orcamentéaria e nas Leis Orcamentarias
Anuais do quadriénio.

Nesse sentido, a definicdo dos programas e acbes do PERS/PR devem
considerar o orcamento previsto no PPA em vigéncia, assim como a elaboracdo do
proximo PPA deveréa considerar o planejamento previsto do PERS/PR direcionando os

recursos necessarios a execucao das acoes previstas.

O Plano Plurianual é um importante instrumento de planejamento de médio
prazo da administracdo publica e, no Estado do Parana, deve ser instituido conforme
artigo n°® 133 da Constituigcdo Estadual. A Lei Estadual 18.661, de 22 de dezembro de
2015, dispbe sobre o Plano Plurianual para o quadriénio de 2016 a 2019, estruturado
em Programas, Indicadores, Iniciativas e Metas orientados para a consecucdo dos

objetivos estratégicos do Governo Estadual.

Os programas do Plano Plurianual sdo classificados em Programas Finalisticos,
conjunto de iniciativas para alcancar os resultados desejados, passiveis de afericdo por
indicadores coerentes com 0 objetivo estabelecido; e Programas de Gestao,
Manutencdo e Servicos do Estado, conjunto de iniciativas destinadas ao apoio, a

gestdo e a manutencao administrativa da atuacao governamental.

Entre os vinte (20) Programas Finalisticos do Plano Plurianual 2016 — 2019 esta
o Programa Parana Sustentavel, cujo érgdo responsavel é a SEMA/PR. Esse programa
objetiva aliar a preservacdo ambiental ao desenvolvimento econdémico do Estado,
adequando os setores produtivos as exigéncias ambientais, prevenindo e recuperando
a saude dos solos, prevenindo e amenizando os efeitos dos eventos hidrolégicos
extremos, bem como os provocados pelas mudancas climéticas, adequando a limpeza
publica e o manejo dos residuos, garantindo a sustentabilidade ao abastecimento
publico e melhorando a condicdo hidrica da populagdo do Estado do Parana. O
orcamento total do quadriénio para o Programa Parana Sustentavel é de R$
431.899.248,00.
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Uma das iniciativas do Programa Parana Sustentavel é direcionada ao tema
Residuos Sdlidos, cuja meta é a conclusdo do Plano Estadual de Residuos Salidos.
Por meio dessa iniciativa a SEMA/PR, em parceria com o Instituto das Aguas do
Parana, pretendem contribuir para a implantacdo das politicas nacional e estadual,
proporcionar e garantir a satde publica e a qualidade ambiental, promover a seguranca
e 0 zelo com o meio ambiente no Estado do Parana, implantar o Sistema de
Informacdes sobre residuos solidos, instituir a Politica Estadual de Residuos Sdlidos e
de Saneamento, atender a Politica Nacional de Residuos Sélidos por meio do
Programa Parana sem Lixdes, elaborar o Plano Estadual de Residuos Sdélidos -
PERS/PR, estruturar e implementar os sistemas de Logistica Reversa, capacitar o0s
catadores de materiais reciclaveis e implantar programas de destinacdo adequada dos
residuos e de recuperacdo de areas degradadas por disposicdo inadequada de
residuos. O orcamento previsto para realizacdo dessas ac¢fes € de R$ 226.367,00 para
o periodo de 2016 a 2019.

Porem, é importante entender que estes valores previsto em orcamento S&o
referentes a abertura de rubricas/contas associadas as acdes/projetos previstos pela
SEMA no desenvolvimento dos projetos necessarios a Gestdo de Residuos e que para
para o desenvolvimentos desses ocorre o0 aporte de recursos complementares
captados em outras fontes. Para melhor entendimento, citamos como, por exemplo, a
elaboracado do Plano Estadual de Residuos Soélidos para o qual, a partir rubricas/contas
do PPA esta sendo executado com uma valor de complementar em fungéo do acordo
assinado entre a SEMA e o MMA.

Outra iniciativa da SEMA/PR em parceria com o Instituto das Aguas do Parana é
relacionada a gestao de aguas, residuos sdlidos e saneamento ambiental, cuja meta é
a implantacdo de 1680 pontos de monitoramento para melhoria da condi¢céo hidrica na
mesorregido metropolitana de Curitiba, até 2019. Essa iniciativa objetiva melhorar a
condicao hidrica da populagédo do Estado do Parana, realizar estudos e executar obras
de drenagem e controle de eroséo, a construcdo de aterros sanitarios e a perfuracao
de pocos artesianos, bem como a fiscalizagcdo e outorga dos recursos hidricos, o
monitoramento de estacdes hidrometeoroldgicas, a elaboracdo e a implantacdo de
planos de bacias, a cobranca pelo direito do uso da agua, o cadastro de usuarios de

recursos hidricos e a operacionalidade do sistema de informac¢do. O orcamento total
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destinado a execucao dessas acgdes € de R$ 186.454.176,00 para o periodo de 2016 a
20109.

2.2.4. Planejamento Estadual e Execucdo de Ac¢Oes na Gestdo de Residuos

Diretamente relacionado com a gestao de residuos, o Parana conta com o Plano
de Regionalizacdo da Gestéo Integrada dos Residuos Sélidos Urbanos — PRGIRSU/PR
e o0 Plano Estadual para a Gestdo Integrada e Associada dos Residuos Sélidos
Urbanos — PEGIRSU/PR elaborados nos anos de 2012 e 2013. Atualmente, o estado
nao possui Plano Estadual de Saneamento Basico.

Outros planos estaduais existentes a serem considerados no planejamento em
residuos solidos sdo o Plano Estadual de Recursos Hidricos e os Planos de Bacias

Hidrograficas, assim como o Zoneamento Ecolégico e Econémico.

Os Planos de Desenvolvimento Integrado das Regides Metropolitanas do Estado
sdo instrumentos que regulam o uso e ocupacgdo do solo e o desenvolvimento de
atividades econémicas, e consequentemente interferem na geracao e destinacdo de

residuos solidos, de forma que também sao instrumentos a serem considerados.

Programa Parand Residuos

O Decreto Estadual 8.656, de 31 de julho de 2013, criou o Programa Estadual
Parand Sem Lix0es, sob a coordenacdo da SEMA/PR, com o objetivo de apoiar a
gestédo integrada dos residuos soélidos nos municipios paranaenses. O Parana Sem

Lix6es foi desenvolvido com base em trés (03) acdes prioritarias:

e AcoOes de Suporte: alinhamento das legislagbes em vigéncia na esfera
nacional e estadual; reavaliacdo das acoes referentes a fiscalizacdo e
licenciamento ambiental relacionados a residuos solidos; articulacdo e
implementacdo das acdes a serem desenvolvidas através das diversas
instituicbes estaduais e respectivos municipios paranaenses, bem como
uma efetiva divulgacéo das acdes da politica estadual de residuos solidos

visando participacao e interacdo com toda a sociedade paranaense.
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e Ac0Oes Basicas: subsidios as atividades e acdes a serem empreendidas
pela Politica Estadual, por meio da elaboragéo dos respectivos planos de
residuos solidos.

e AcOes Estratégicas: educacdo ambiental visando o aprimoramento dos
conhecimentos, valores, comportamentos e estilo de vida, relacionados
com a gestdo e o gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos
soOlidos; implementacdo da coleta seletiva através da transversalidade
entre 0 meio ambiente e educacdo para formacdo de agentes
multiplicadores nas esferas municipal e estadual; logistica reversa
propondo e implementando procedimentos e meios destinados a viabilizar
a coleta e a restituicdo dos residuos ao setor empresarial, disposicao final
adequada dos rejeitos atendendo ao preconizado na Politica Nacional de
Residuos Sdélidos; instrumentos econdmicos através da criacdo de
incentivos que visam fomentar a implementacdo da logistica reversa e
gue propiciem a geracao de oportunidades de nego6cios compromissados
com a sustentabilidade socioambiental.

A organizacdo do Programa foi estabelecida a partir de dois (02) grupos: o
Comité Gestor e o Grupo R20.

O Comité Gestor coordenado pela SEMA/PR, composto pela: Secretaria de
Estado da Agricultura e do Abastecimento — SEAB/PR, Secretaria de Estado da
IndUstria, do Comércio e Assuntos do Mercosul — SEIM/PR, Secretaria de Estado da
Fazenda — SEFA/PR, Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social —
SEDS/PR, Secretaria de Estado da Educacdo — SEED/PR, Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Urbano — SEDU/PR, Secretaria de Estado do Planejamento e
Coordenacéo Geral — SEPL/PR, Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e
Economia Solidaria — SETS/PR, Secretaria de Estado da Saude — SESA/PR,
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — SEIL/PR, Companhia Paranaense
de Energia - Copel, Companhia de Saneamento do Parana - Sanepar, Programa do
Voluntariado Paranaense - Provopar, Instituto das Aguas do Parand - AGUASPARANA
e Instituto Ambiental do Parana - IAP. Com atribuicdo de elaborar as normas e
regulamento de funcionamento do Programa.
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O Grupo R20 é composto por representantes municipais das vinte (20) regides
do PRGIRSU, e objetiva administrar de forma associada 0os municipios paranaenses na

implementacéo da politica nacional e estadual de residuos solidos.

A partir da demanda estabelecida pelo PARANA SEM LIXOES, em 2015, a
Resolucdo Conjunta SEMA/SEDU/PARANCIDADE n° 004 instituiu Grupo de Trabalho
Institucional SEMA/SEDU/PARANACIDADE para discussdo e elaboracdo de
documento com vistas a implantacdo de mecanismos de gestdo e financiamento aos
municipios e aos Consoércios por ele integrados, de acdes e investimentos decorrentes

da Politica Estadual de Residuos Sdélidos.

O Grupo de Trabalho - GT realizou diversas reunides na busca de solugdes
tecnoldgicas para destinacdo e gestdo de residuos solidos. O relatério final do GT

propde dois (02) eixos de atuacdo para atender as necessidades dos municipios:

e Ferramentas de Gestéo: eixo no qual serdo criadas linhas para aquisicdo
de equipamentos ou sistemas para o0 planejamento, controle e
fiscalizacdo da gestdo de residuos e implementacdo de programas de

educacédo ambiental;

e Energia e passivos ambientais: para atendimento de programas de
acondicionamento de residuos, coletas seletiva e domiciliar, destinacéo
final, programas que atendam os servicos de limpeza publica e manejo de

residuos soélidos.

A proposicdo do GT foi a criagdao de linhas de aporte de recursos para
desenvolvimento de ac¢des nos dois (02) eixos estabelecidos, sempre com preferéncia

para acdes consorciadas.

Com relagdo ao desenvolvimento de acgdes consorciadas, foi indicada a
possibilidade de participacdo de empresas do Estado nos consércios, participando
efetivamente dos processos, por meio de chamamento publico com condi¢bes para
atracdo de investimentos financeiros, especificamente a serem feitos pela iniciativa
privada, permitindo o desenvolvimento de acdes com maior rapidez e com maior

abrangéncia.
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A participacdo do Estado nos consoércios pode se dar por meio de Contratos de
Programa, com a possibilidade de realizar a cobranca de taxas/tarifas de residuos
juntamente com a cobranca de outros servicos como agua ou energia elétrica, por

exemplo.

A partir da indicagdo dessa possibilidade de participacdo do Estado nos
consoércios e como desdobramento do trabalho inicial do GT, o Grupo continuou a se
reunir com vistas a elaboracdo do Programa Parana Residuos, que vem substituir o
Programa Parand Sem Lixdes, estabelecendo as linhas de atuacdo e delimitando a
proposta referente a participacdo de empresas do Estado em consoércios municipais

para gestado de residuos sélidos.

O Programa desenvolvido, foi apresentado como Projeto de Lei a Assembleia
Legislativa do Parana. Ap6s aprovacao da ALEP, o PL foi sancionado pelo governador
e publicado no Diéario Oficial do Estado: Lei Estadual 19.261 de 07 de dezembro de
2017 — "Cria o Programa Estadual de Residuos Sélidos Parand Residuos para
atendimento as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos no Estado do

Parana e da outras providéncias”.

O Parana Residuos esta sob coordenacdo da SEMA e visa apoiar a gestdo
integrada dos residuos sélidos nos municipios paranaenses, tem como principios e
fundamentos a educacdo ambiental; a gestdo integrada, compartilhada e participativa;
a regionalizacdo do gerenciamento; a responsabilidade da destinacdo dos geradores,
produtores ou importadores de matérias primas, de produtos intermediarios ou
acabados, transportadores, distribuidores, comerciantes, consumidores, catadores,
coletores e operadores de residuos sélidos em qualguer das fases de seu
gerenciamento; o incentivo sistematico as atividades de reutilizagédo, coleta seletiva,

compostagem, reciclagem e valorizacdo de residuos; entre outros.

Prevé a criacdo de consorcios publicos interfederativos, dos quais 0s municipios
poderdo participar em conjunto com o Estado do Parana, tendo como referéncia as
regides definidas no Plano Estadual de Regionalizagdo da Gestdo Integrada de
Residuos Soélidos Urbanos - PERGIRSU ou documento que vier substitui-lo ou atualiza-

lo.
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Como instrumento para implementacéo do Programa Parana Residuos foi criado
um Comité Gestor que sera coordenado pela Sema e composto por:

e Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento — Seab;

e Secretaria de Estado da Fazenda — Sefa;

e Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social — Seds;

e Secretaria de Estado da Educacéo - Seed,;

e Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano — Sedu;

e Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagéo Geral — SEPL,

e Secretaria de Estado da Saude — Sesa;

e Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — Seil;

e Companhia Paranaense de Energia — Copel;

e Companhia de Saneamento do Parana — Sanepatr,

e Programa do Voluntariado Paranaense — Provopatr;

e Instituto das Aguas do Parana — Aguasparana;

e Instituto Ambiental do Parana — lap;

e Servico Social Autbnomo Paranacidade

e Fomento Parang;

e Presidente de cada consorcio legalmente constituido;

e Subsidiarias de estatais que tenham correlacdo direta e possam
apresentar solucdes inovadoras para tratamento e destino de residuos
solidos no Estado.

2.2.5. Educacdo Ambiental
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No que se refere a Educacdo Ambiental, o Governo Estadual se baseia na Lei
Federal 9.795/99, Politica Nacional de Educacdo Ambiental e define que essa seja
abordada em todos os niveis do processo educativo. A Lei Estadual 17.505/13 institui a
Politica Estadual de Educacdo Ambiental e o Sistema de Educacdo Ambiental, que
agem conforme a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e sdo considerados como
parte do processo educativo e da gestdo ambiental ampla no Parana, devendo também
promover o desenvolvimento integrado e interdisciplinar nas escolas. Ja o Decreto
Estadual 9.958/14 disserta sobre o regulamento e as atribuicbes do Orgdo Gestor da
Politica Estadual de Educacdo Ambiental, que fica responsavel pela coordenacgédo de
politicas publicas de carater estadual que se referem a Educacdo Ambiental. A
Deliberacdo CEE n° 04/13 apresenta normas estaduais para a Educacdo Ambiental no

Sistema Estadual de Ensino do Parana fixadas pelo Conselho Estadual de Educacéo.

No Parana, a Coordenadoria de Educacdao Ambiental e Jardins Botanicos da
SEMA, busca em suas acdes, atividades e ideias que motivem o individuo e a
sociedade a conhecer e adotar comportamentos de defesa e conservacdo do meio
ambiente. O érgdo destaca como iniciativas e referéncias que norteiam os principios e
os valores das a¢Oes da Educacdo Ambiental, ndo apenas na sociedade civil, mas em

todos os niveis de governo, 0s seguintes textos:

e Carta de Belgrado (1975);

Declaracéo de Thilisi (1977);

Tratado de Educagdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis (1992);

Capitulo 36 da Agenda 21 (1992);

A Carta da Terra (2000).

Dentre as iniciativas estaduais de promocé&o da educacdo ambiental em
atividade se destacam o Programa Parque Escola, o Programa Paranaense de
Ciclomobilidade — CICLOPARANA, regulamentado pelo Decreto 1.517 de 22 de maio
de 2015, e o Programa Nacional de Capacitacdo de Gestores Ambientais Municipais —
PNCPR, instituido em 2005, a partir de uma demanda da 12 Conferéncia Nacional de

Meio Ambiente; coordenados pelo Governo do Parand, por meio da SEMA.
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http://www.meioambiente.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=71
http://www.meioambiente.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=72
http://www.meioambiente.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=73
http://www.meioambiente.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=156
http://www.meioambiente.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=75

O Programa Parque Escola foi langado em 2011, tendo como local de atuacao
as unidades de conservacdo. O Parque de Vila Velha foi a primeira Unidade de
Conservacao a receber o programa que objetiva trazer informacfes sobre formacdes
geoldgicas, unidades de conservacdo, além de temas sobre conservacdo ambiental a

partir de monitores instruidos nos locais.

O CICLOPARANA tem como objetivo implementar agdes que consolidem a
utilizacdo da bicicleta como meio de transporte, pratica esportiva e de lazer no estado
do Parana, bem como desenvolver a cidadania, a seguranca viaria, a saude e a

educacdo no transito e, ainda, desenvolver a ideia de turismo sustentavel no Estado.

O PNCPR é uma acgéo conjunta com o Ministério do Meio Ambiente para o
fortalecimento do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, que visa estruturar
nos municipios brasileiros um Sistema Municipal de Meio Ambiente para fortalecer as
politicas socioambientais do pais. A capacitacdo dos gestores municipais foi realizada
por meio de oficinas e palestras nas quais os grupos de trabalho, divididos por Bacias
Hidrograficas, trataram de temas como a Organizacdo do Sistema Municipal de Meio
Ambiente, formacdo de Plano Municipal de Meio Ambiente, criacdo de Conselhos
Municipais de Meio Ambiente, Fundos Municipais de Meio Ambiente e elaboracao de
projetos e captacdo de recursos. Com base nessa divisdo, a contribuicdo de cada

regido nas oficinas é integrada considerando as necessidades de cada localizacao.

Além dos programas apresentados, o Programa de Educac¢do Ambiental do
Estado, previsto no Decreto Estadual 9.958/2014, est4 em elaboragdo, embasado em
um processo de prevencao educativa, com a diretriz da “educacgao para o futuro”; com

a possibilidade de institui-lo até o més de novembro de 2017.

Ainda no ambito estadual, o Conselho Estadual do Meio Ambiente — CEMA
apresenta iniciativas de educagédo ambiental. O Centro de Estudos, Defesa e Educacao
Ambiental - CEDEA, entidade n&o governamental de cunho ambiental, tem como
principal funcéo difundir a educacdo ambiental e a aprovacédo da ja citada Lei Estadual
17.505/2013.

No que concerne a educacdo ambiental relacionada aos residuos solidos, a
SEMA publicou, em 2016, um guia intitulado Plano de Gerenciamento de Residuos

Solidos nas Escolas Paranaenses para orientar as escolas quanto a importancia dos
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PGRS e como executa-los. O documento é dividido em sete (07) capitulos; os cinco
(05) primeiros introduzem o tema Residuos Sélidos apresentando a Politica Nacional
de Residuos Sdélidos, conceitos e definicdes, a classificacdo de residuos, a hierarquia
de manejo de residuos solidos, além de abordar a importancia e a necessidade de
mudanca de hébitos em relacdo a reducdo da geracdo de residuos, exemplificando
formas de reutilizacdo, reciclagem e destinagcédo final de residuos. O sexto capitulo
apresenta as fases e etapas de elaboracdo de um PGRS para um estabelecimento
escolar e, por fim, o ultimo capitulo traz as consideragdes finais e a expectativa de

atingir 3 mil escolas no Estado do Parana.

Na plataforma do MMA, EducaRES, citada anteriormente, é possivel verificar o
cadastro de vinte (20) préaticas de educacdo ambiental e comunicacdo social em
residuos solidos no Estado do Parana; dez (10) delas concentram-se em Curitiba e
Regido Metropolitana e as demais estdo espalhadas pelo Estado. Dentre as indmeras
praticas de educacdo ambiental realizadas no Estado, pode-se citar a campanha
divulgada pelo personagem Dr. Sigmundo, uma personificacdo do planeta Terra, para
incentivar de forma ladica a reducédo, a reutilizacdo e a reciclagem dos residuos em

Curitiba e Regiao Metropolitana.

Outros municipios apresentam, também, iniciativas de sucesso, como o0 exemplo
do municipio de Carambei, onde uma escola desenvolveu uma pratica de educacéo
ambiental chamada “horta na escola”; o projeto realiza compostagem de residuos
organicos e utiliza o composto gerado como adubo nas hortas; além dessa atividade,
os alunos se envolveram na organizagédo de foruns sobre residuos e campanhas para

melhorar a coleta seletiva no municipio.

No municipio de Campina da Lagoa, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente
promoveu gincanas para conscientizar a populagcdo e incentivar a coleta seletiva e
destinacao correta de residuos. Além dessas trés (03) praticas, ha varias outras que
podem ser verificadas na plataforma, que abordam principalmente a conscientizacéo
da populacdo para reduzir a quantidade de lixo produzido e para incentivar a coleta

seletiva no Estado do Parana.

Aléem disso, as visitas técnicas que serdo realizadas para elaboracdo do

Panorama de Residuos Soélidos do PERS/PR auxiliardo no levantamento de casos de
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sucesso de educacdo ambiental no estado do Paranad e serdo apresentadas nos
proximos Produtos do Plano.

2.2.6. Analise Integrada

A estrutura organizacional da SEMA/PR é completa, sendo, por definicdo, a
propria SEMA responsavel pelo ordenamento de politicas, planos e programas em
meio ambiente, saneamento e recursos hidricos; o AGUASPARANA e o ITCG
autarquias executoras das acOes previstas e o IAP como Orgao fiscalizador
responsavel também pelo licenciamento ambiental e monitoramento. A distribuicdo dos
escritérios regionais € positiva, aproximando a SEMA e suas autarquias de todos as

regides do Estado.

Porém, atualmente o que se observa € uma grande sobreposicado de funcgdes,
nas quais as autarquias muitas vezes executam atividades atribuidas a SEMA,
principalmente no que diz respeito a elaboracdo de acBes de planejamento e, até
mesmo, na regulamentacdo de atividades. Dessa forma, ha certa ingeréncia nas acées
das autarquias sobre a SEMA, de forma que essas acdes acabam por ndo serem

totalmente alinhadas.

Com relagdo ao quadro técnico do sistema SEMA, o mesmo vem se reduzindo
constantemente, uma vez que o Ultimo concurso publico para contratacdo de efetivo

para a Secretaria ocorreu ha mais de vinte (20) anos.

O IAP, criado em 1992, pela fusédo entre a Superintendéncia dos Recursos
Hidricos e Meio Ambiente (Surehma) e o Instituto de Terras, Cartografia e
Florestas (ITCF), nunca teve concurso publico. Os ultimos concursos ocorreram
em 1988, na Surehma, e em 1990, no ITCF. No ano de sua criagdo, o IAP
contava com 1.200 servidores, em 2016 eram apenas quatrocentos e oitenta e trés
(483) servidores na ativa, atualmente sao quatrocentos e sessenta e oito (468)
efetivos (Brasil de Fato, 2017).

A Coordenadoria de Residuos Solidos da SEMA, por exemplo, responsavel pelo

PERS/PR, conta atualmente com apenas dois (02) servidores, ambos comissionados.
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Situacdo que enfraquece a gestédo de residuos no Estado, uma vez que ndo se garante
a continuidade de a¢bes, nem mesmo a viabilidade de execuc¢éo das acdes planejadas.

2.3. Governos Municipais

Os municipios séo responsaveis pela gestao e fiscalizacdo dos residuos gerados
em seu territorio; possuem a titularidade sobre os residuos sélidos urbanos resultantes
da coleta regular, seletiva e servigos de limpeza urbana, de acordo com a Lei Federal
11.445/07 que institui a Politica Nacional de Saneamento Basico - PNSB e, portanto,
devem definir a gestdo dos servicos desde a forma de acondicionamento dos residuos

para coleta até sua disposicao final.

2.3.1. Atores e Responsabilidades

A seguir estdo relacionados 0s principais atores com atuacdo na gestdo de

residuos no &mbito municipal.

Camaras Municipais

No cenario municipal as Camaras Municipais tém a funcdo de efetuar a
adequacao da legislacdo municipal para cumprimento pelo municipio da Politica
Nacional de Residuos Sodlidos e, também, fiscalizar a atuacdo do poder executivo

municipal quanto ao atendimento a PNRS e ao PMGIRS.

Associacao de Municipios do Parana - AMP

A AMP tem por finalidade defender os interesses dos municipios do Parana junto
as demais instancias de Poder e, também, oferecer servicos de consultoria e
assessoria aos municipios do Estado, representa os trezentos e noventa e nove (399)

municipios Paranaenses.

Conforme informacdes obtidas em reunido com os responsaveis da associagéo,
ela atua principalmente na divulgacdo das linhas de repasse de recursos para 0sS
municipios e em demandas especificas, como a repatriacdo de recursos e também na

guestao do licenciamento ambiental municipal.
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No primeiro semestre de 2017, a AMP buscou informacdes sobre a gestédo de
residuos nos municipios do Estado por meio do envio de questionario, sobre a
disposicéo final de residuos, a coleta seletiva, a compostagem e existéncia de Plano
Municipal de Residuos Sdlidos, para o qual obtiveram informacdo de setenta e quatro

(74) municipios.

Apesar do levantamento de informacgdes, atualmente a AMP néo realiza a¢gbes

referentes a gestéao de residuos sdlidos.

Associacdes de Municipios

Os municipios do estado do Parana estdo organizados em dezenove (19)
associacfes de municipios. As associacfes sdo importantes meios de integracao
regional, econdmica e administrativa dos Municipios associados. A Figura 4 apresenta

o recorte das dezenove (19) associacdes de municipios do Parana.
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EnvEx Engenhana e Consultoria Ambiental e
ENGEBIO Engenhana e Meio Ambiente

Nota Técnica:

Limites Municipais
0 25 50 100

e 1 e
Divisa Estadual —— T Evjocko UTM -
M . PERS PR
LEG Associagéo Mun Populagéo [ AMSULEP 5 102.837
0 AMCESPAR 10 | 209.754 10 AMSULPAR 9 165.299
1 AMCG 18 | 734.462 11 AMUNOP 19 200.417
2 AMENORTE 12 | 158.209 12 AMUNORPI 26 333.932
3 AMEPAR 22 | 965.159 13 AMUNPAR 28 260.544
4 AMERIOS 21| 265.092 14 AMUSEP 30 733.404
5 AMLIPA 7 | 265.392 15 AMUVI 26 323.523
6 AMOCENTRO 15 | 324.637 16 ASSOMEC 24 [3.120.999
7 AMOP 46 | 1.190.993 | 17 |CANTUQUIRIGUAAU| 18 210.493
8 AMSOP 42 | 587.496 18 COMCAM 21 296.325

Figura 4: Delimitacdo das 19 associacdes de municipios do estado do Parana.

Grupo R-20

O Grupo R-20 é composto por representantes municipais das vinte (20) regides
que foram definidas no PRGIRSU/PR, apresentadas na Figura 5 a seguir; tem por
objetivo contribuir e orientar a gestdo associada dos municipios paranaenses na
implementacg&o da politica nacional e estadual de residuos solidos, bem como servir de

instrumento de governanca para os técnicos do Estado.
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Figura 5: Regionalizagdo da Gestédo de Residuos Solidos Urbanos do Parana.

O Grupo foi instituido pelo Decreto Estadual 8.656, de 5 de agosto de 2013 e
regulamentado pela resolucdo SEMA/PR 70/2015; faz parte da organizacdo do

Programa Estadual Parand Sem Lix8es que é coordenado pela SEMA/PR.

O Grupo R-20 tem grande atuacdo na efetivacdo da Logistica Reversa de
residuos no Estado.
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2.3.2. Instrumentos de Gestao

Os principais instrumentos municipais relacionados com a gestdo de residuos
sdo os Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos e também os
Planos Municipais de Saneamento Basico. Necessarios para que 0S municipios
alcancem recursos destinados pelo Governo Federal para essa finalidade.

Planos Municipais de Saneamento Basico — PMSB

A PNSB estabeleceu a obrigatoriedade de os municipios elaborarem seus
PMSB. O Decreto Federal 7.217, de 2010, definiu, inicialmente, 2013 como prazo
maximo para a elaboracdo dos PMSB, considerados como condi¢do para o acesso a
recursos orcamentarios da Unido ou a recursos de financiamentos geridos ou
administrados por 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal, quando
destinados a servigos de saneamento basico. Contudo, esse Decreto foi alterado pelo
Decreto Federal 8.629, de 2015, que estabeleceu como prazo maximo 31 de dezembro
de 2017.

Visto que a limpeza urbana e manejo dos residuos fazem parte dos servicos de
saneamento basico, torna-se importante saber se 0os municipios do Estado j4 tém
elaborados seus Planos Municipais de Saneamento Basico — PMSB. Para tanto foram
compatibilizados levantamentos realizados pela Coordenadoria de Residuos Solidos —
CRES/SEMA em 2016, pela Funasa em 2017 e pelas informacgfes dos Questionarios
respondidos pelos municipios para o PERS/PR; nesse levantamento foram
identificados 171 municipios (43%) com PMSB elaborados e outros 22 (5%) com PMSB

em elaboracao.

Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos - PMGIRS

A elaboracdo dos PMGIRS é condicdo de acesso a recursos da Unido, ou por
ela controlados, destinados a empreendimentos e servi¢os relacionados a gestdo de
residuos solidos; ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de
entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade desde agosto de 2012,
conforme Lei Federal 12.305, de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos

Solidos.
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De acordo com a Pesquisa de InformagBes Béasicas Municipais (IBGE, 2013),

disponivel no site do Ministério do Meio Ambiente, duzentos e cinquenta e trés (253)

municipios do Parana declararam possuir Plano de Gestdo Integrada de Residuos

Solidos, nos termos estabelecidos na Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Em 2015, o Ministério Publico do Estado do Parand — MP/PR realizou uma
pesquisa junto a cento e noventa e trés (193) municipios do Estado para levantamento
de dados relacionados a adequacédo da gestdo dos servicos relacionados a residuos,
bem como gestdo de passivos ambientais. Os resultados dessa pesquisa indicam que
a maioria dos municipios participantes contam com os PMGIRS elaborados, mas
poucos desses contemplam programas de reciclagem, compostagem e educacgao
ambiental, e preveem a inclusdo de catadores de reciclaveis, conforme Grafico 1 e

Grafico 2.

mSim
E N3o
= Nao participaram

Grafico 1: Municipios do Parana que possuem PMGIRS.
Fonte: MP-PR, 2015.

H Sim
H Nao
= Nao participaram

Grafico 2: PMGIRS com programas de reciclagem, compostagem e educacdo ambiental,
devendo prever ainclusdo de catadores de materiais reciclaveis.
Fonte: MP-PR, 2015.

81

A jmstrovo CAIXA Al

EEEEEEEEE roawad PARANA



Esses dados, contudo, ndo s&o suficientes para indicar se os PMGIRS estéao
sendo cumpridos e, ainda, se estdo cumprindo o conteddo minimo estabelecido na
PNRS, Lei Federal 12.305/2010.

Licenciamento Ambiental Municipal

Além da gestdo e do gerenciamento de residuos sob a responsabilidade do
poder publico municipal, as a¢6es fiscalizatérias e de licenciamento ambiental refletem

na gestao de residuos gerados em empreendimentos privados.

A Lei Complementar Federal 140/11 e a Resolucdo CEMA 88/13 possibilitaram a
descentralizacdo de algumas atividades relacionadas aos processos ambientais, como
licenciamento, monitoramento e fiscalizacdo ambiental. Para obter essa autonomia, os
municipios paranaenses devem atender as legislacfes federal e estadual, obter a
homologacdo do CEMA, além de atender alguns requisitos, como possuir plano diretor,
legislagdo ambiental municipal, conselho e fundo de meio ambiente, dentre outros

requisitos estabelecidos no artigo 3° da Resolucdo CEMA 88/13.

No Estado do Parand, de acordo com dados de 2016 do CEMA e do IAP, vinte e
sete (27) municipios ja estdo homologados para realizar licenciamento ambiental,
sendo que seis (06) deles atuam em consorcio, conforme permite a Lei Federal n°
11.107/05. O Consoércio Intermunicipal para Conservacdo dos Remanescentes do Rio
Parand (CORIPA) engloba os municipios de Alto Paraiso, Altbnia, Icaraima, Guaira,
Séo Jorge do Patrocinio e Terra Roxa. No Quadro 11 € possivel verificar todos os
municipios aprovados pelo CEMA para realizar licenciamento ambiental no estado,
apesar de nem todos 0s municipios listados estarem atualmente realizando

efetivamente o licenciamento.

Quadro 11: Municipios do Parana autorizados a realizar licenciamento ambiental.

Relacao de Municipios do Parana autorizados a realizar Licenciamento Ambiental
Araucaria Paranavai
Campo Largo Pinhais
Cascavel Pinhalédo
Castro Piraquara
Clevelandia Ponta Grossa
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Relacdo de Municipios do Parana autorizados a realizar Licenciamento Ambiental
Diamante do Sul Quatro Barras
Fazenda Rio Grande S&o0 José dos Pinhais
Foz do Iguagu Alto Paraiso

Guarapuava Altonia

Guaratuba Icaraima
Ipiranga Guaira

Jaguariaiva Séo Jorge do Patrocinio
Londrina Terra Roxa
Maringa

Fonte: CEMA, 2016.

Além dos municipios apresentados no quadro acima, o municipio de Curitiba
realiza licenciamento ambiental de todos os empreendimentos e atividades em seu
territorio desde o ano de 2004. O licenciamento ambiental é regido pelo Decreto
Municipal 1.153/2004 que regulamenta a Lei Municipal 7.833 de 1991.

2.3.3. Analise Integrada

A gestéo e gerenciamento de residuos sélidos séo realizados de diversas formas
nos municipios paranaenses. Nos de maior porte, existem secretarias municipais de
meio ambiente que muitas vezes sdo responsaveis por todos os servicos relacionados
a coleta e destinacdo de residuos; nos municipios de médio e pequeno porte ocorre
grande interface com outras secretarias, principalmente com a Secretaria de Obras,
que fica responsavel pela execucdo dos servigos, enquanto a Secretaria de Meio

Ambiente realiza o planejamento e a definicdo de programas e projetos.

Atualmente, a maioria dos municipios executa 0s servicos de coleta e destinacéo
final de residuos soélidos urbanos com equipe e equipamentos proéprios; ficando a
execucdo dos servicos delegada a empresas terceirizadas ou mesmo a empresas

publicas nos municipios de médio e grande porte.

O gerenciamento de residuos de construcdo civil, assim como de residuos
volumosos e aqueles sob logistica reversa, usualmente, segue a mesma légica de
gestdo para os residuos sélidos urbanos. Ja os residuos de servicos de saude sdo

geridos pelas Secretarias de Saude.
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No Parand, trezentos e sessenta e quatro (364) municipios (91,2% do total) sdo

de pequeno porte (até 50 mil habitantes) (IBGE, 2016). Nesses municipios verifica-se

uma grande dificuldade na gestdo de residuos, principalmente relacionada a

destinacao final das diferentes tipologias de residuos sob responsabilidade do poder

publico. Muitas vezes os quadros técnicos sédo reduzidos, assim como 0 orgcamento

destinado ao setor, o que dificulta a execucdo de acdes tecnicamente adequadas

nessa atividade.
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3. RESIDUOS SOLIDOS URBANOS - RSU

3.1. Legislagdo

A Lei Federal 12.305/2010, conhecida como Politica Nacional de Residuos
Sdlidos é o principal marco legal brasileiro relacionado aos residuos solidos. A
responsabilidade pelo gerenciamento de residuos solidos é definida por essa Lei, cujo
art. 10 incumbe ao Distrito Federal e aos municipios a gestéo integrada dos residuos
sélidos gerados nos respectivos territorios, bem como da responsabilidade do gerador
pelo gerenciamento de residuos. Dessa forma, 0os municipios sdo responsaveis pelo
gerenciamento dos RSU e devem realizar 0s servicos com equipe propria, ou por meio
de concessOes a empresas privadas, cooperativas ou associacdes, ou ainda por

intermédio de parcerias publico-privadas.

Ainda, conforme a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, os RSU contemplam
os residuos domiciliares (atividades domésticas em residéncias urbanas) e de limpeza
urbana (varricdo, limpeza de logradouros e vias publicas). Os residuos domiciliares séo
constituidos principalmente por restos de alimentos e embalagens, enquanto que o0s
residuos de limpeza urbana sdo constituidos principalmente por areia, terra, folhas,

pequenas embalagens, pedacos de madeira, fezes de animais, entre outros.

Consoante a PNRS, o Brasil conta com uma legislacdo que estabelece diretrizes
para a prestacdo de servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos
por meio da Lei Federal de Saneamento Basico (Lei 11.445/2007). Além dessas leis
federais, ha ainda a Lei de Consorcios Publicos (Lei 11.107/2005), a qual permite
relacdes de cooperacdo federativa para prestacdo desse tipo de servico e, também, o
Plano Nacional sobre Mudancas do Clima (Lei Federal 12.187/2009), que propdem

diretrizes e metas sobre residuos sélidos.

No Parand, a Politica Estadual de Saneamento Basico esta em elaboracdo por
um grupo de trabalho composto por Organizacbes Nao Governamentais, governo,

universidades, empresas publicas e sociedade civil. Contudo, desde o ano de 1999 o

O
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Parana conta com a Lei Estadual 12.493, que estabelece principios, normas e critérios
referentes a geracdo, ao acondicionamento, ao armazenamento, a coleta, ao transporte
e a destinacao final dos residuos sélidos no Estado do Parana, visando o controle da

poluicdo, da contaminacdo e a minimizacdo de seus impactos ambientais.

A Lei 12.493/1999 estabeleceu como um de seus principios a minimizacdo da
geracdo de residuos no Estado e a priorizagdo dos processos de reutilizacdo e
reciclagem a despeito de outras formas de tratamento e disposicao final. Assim como,
estabeleceu o prazo de um ano, a contar da data de sua publicacdo, para
encerramento e adequacdo dos depdsitos de residuos a céu aberto. Prazo esse que
ndo foi cumprido por todos os municipios do Parana. A Lei também regulamentou a
responsabilidade dos geradores quanto ao acondicionamento, armazenamento, coleta,
transporte, tratamento e disposicéo final adequada de residuos e quanto ao passivo
ambiental e recuperacdo de areas degradadas. Assim como definiu a obrigatoriedade
das atividades geradoras de residuos cadastrarem-se junto ao IAP para fins de controle
e inventario dos residuos solidos gerados no estado do Parana. A partir da referida Lei,
desde 1999, os fabricantes e/ou importadores de pneus e as empresas produtoras e/ou
comercializadoras de agrotoxicos sao responsaveis pela coleta, reciclagem e
destinacao final adequada de seus produtos e embalagens, colocando o Parana como
pioneiro na execucdo das acles de logistica reversa, sendo que o modelo de retorno

das embalagens vazias de agrotoxicos se tornou difundido em todo pais.

Pela propria data de elaboracdo, a Politica Estadual de Residuos Sdélidos (Lei
Estadual 12.493/1999) ndo esta em completa consonancia com a PNRS; temas como a
conceituacdo do rejeito, as tipologias de residuos sélidos, a inclusdo social e a
emancipacdo econbmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, o
incentivo a gestdo consorciada, entre outros, ndo sao abordados na Politica

Estadual.de Residuos Sélidos, que deve ser, portanto, compatibilizada.

A regulamentacdo da gestdo dos RSU no Estado conta, também, com
resolucdes da SEMA/PR, portarias do IAP, e resolu¢ées do CEMA como a Resolucéao
CEMA 094, de 2014, que estabelece diretrizes e critérios orientadores para o0
licenciamento e outorga, projeto, implantacdo, operacdo e encerramento de aterros
sanitarios, visando o controle da poluicdo, da contaminagdo e a minimizacdo de seus

impactos ambientais.
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Uma compilacdo das principais leis, decretos, resolucbes e portarias €
apresentada a seguir, no Quadro 12, em ordem cronolégica de publicacao.
Quadro 12: Regulamentacao sobre os RSU.
Legislacéo Samula
Estabelece requisitos, critérios técnicos e procedimentos para a
Resolugao Conjunta impermeabilizacéo de areas para implantacéo de Aterros
SEMAV/IAP 001/2004 Sanitérios, visando a protecdo e a conservacao do solo e das
aguas subterraneas.
~ . stabelece requisitos, critérios técnicos e procedimentos para a
Resolucédo Conjunta Estabel t t t d t
SEMA/IA?D/SUDEJRHSA impermeabilizacdo de areas destinadas a implantacéo de Aterros
001/2006 Sanitarios, visando a protecéo e a conservacao do solo e das
aguas subterraneas.
Dispde sobre instalacdo de coletores de residuo reciclavel nas
Lei Estadual 15.632/2007 universidades, faculdades, centros universitarios, escolas,
' colégios, estadios de futebol, supermercados, shoppings centers
e eventos onde haja concentracdo publica, conforme especifica.
Lei Estadual 15.698/2007 Autorl_zz_:l o_Estado do~Parana a/partlmpf,:lr' dos Consoruo_g
Intermunicipais de Gestdo de Residuos Sélidos que especifica.
Dispde sobre o licenciamento ambiental para empreendimentos
Resolucdo SEMA 43/2008 de incineracdo de RS no estado. As emissfes atmosféricas
destas atividades devem atender a Resolugdo SEMA 54/2006.
Conama 404/2008 Estabelece g:rjt_erlos e diretrizes para o Ilce,nC|amep'go ambiental de
aterro sanitario de pequeno porte de residuos sélidos urbanos.
Dispde sobre a obrigatoriedade da separagéo seletiva dos
Decreto Estadual . i iclavei oS 610 :
4.167/2009 residuos s6 |qlo_s recic avgls_gerados pelos érgéos e entidades da
' administracéo publica estadual direta e indireta.
Proibe o descarte de pilhas, lampadas fluorescentes, baterias de
Lei Estadual 16.075/2009 tglgfone ceIuI,ar e dema}ls _artefatos que _contenham mercurio
metalico em residuo domeéstico ou comercial, conforme especifica
e adota outras providéncias.
Institui o Programa Pro-Catador, denomina Comité Interministerial
para Inclusdo Social e Econémica dos Catadores de Materiais
Decreto Federal Reutilizaveis e Reciclaveis o Comité Interministerial da Incluséo
7.405/2010 Social de Catadores de Lixo criado pelo Decreto de 11 de
setembro de 2003, dispde sobre sua organizacao e
funcionamento, e da outras providéncias.
Dispbe sobre multa por dano ambiental caracterizado por
Lei Estadual 16.953/2011 gualquer ato que implique o depdsito de residuo em logradouro
publico e propriedades rurais.
Estabelece diretrizes para coleta seletiva continua de residuos
Lei Estadual 17.232/2012 | sélidos oriundos de embalagens de produtos que compde a linha
branca no ambito do territério paranaense.
3 Estabelece diretrizes e critérios orientadores para o licenciamento
Resolugao CEMA e outorga, projeto, implantacéo, operacio e encerramento de
086/2013 aterros sanitarios, visando o controle da poluicéo, da
contaminacdo e a minimizacdo de seus impactos ambientais e da
87
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Legislacéo Samula
outras providéncias.
Estabelece condicfes e critérios e da outras providéncias, para o
Portaria IAP 155/2013 licenciamento ambiental de barracdes para triagem de Residuos
Sélidos Urbanos N&o Perigosos.
Estabelece condi¢Bes e critérios e da outras providéncias, para o
Portaria IAP 187/2013 licenciamento ambiental de Unidades de Transbordo de Residuos
Soélidos Urbanos Nao Perigosos.
Dispde sobre a criacdo do Programa Parana Sem Lixdes, para
Decreto Estadual atendimento as diretrizes da Politica Nacional de Residuos
8.656/2013 Soélidos no Estado do Parana e da outras providéncias, como a
criagéo do grupo R-20.
Estabelece condi¢bes, critérios e da outras providéncias, para
Resolucdo CEMA empreendimentos de compostagem de residuos sélidos de
090/2013 origem urbana e de grandes geradores e para o uso do composto
gerado.
Estabelece diretrizes e critérios orientadores para o licenciamento
Resolucio CEMA e outorga, projeto, _|mpla_ntagao, operag&o e encerramento de
aterros sanitarios, visando o controle da poluicao, da
094/2014 : ~ L . . . .
contaminagédo e a minimizagdo de seus impactos ambientais e da
outras providéncias.
. Permite emisséo de licencas para empreendimentos de
Portaria IAP 035/2016 armazenamento temporario de transbordo de residuos sélidos.
Estabelece os critérios para exigéncia e emissdo de Autorizacdes
Portaria IAP 202/2016 Ambientais para as Atividades de Gerenciamento de Residuos
Solidos.
Além da legislacdo estadual, diversos municipios paranaenses possuem
legislacé@o especifica e bastante abrangente para o gerenciamento de seus residuos.
3.2. Atores e Responsabilidades
Os municipios possuem a titularidade sobre os residuos sélidos urbanos, sendo
gue a gestdo pode ser delegada a secretarias, departamentos e setores especificos.
Menos usualmente, os servicos sdo delegados a empresas publicas, sociedades de
economia mista e autarquias. O Grafico 3 apresenta a natureza juridica do gestor dos
servicos nos municipios do Estado, conforme informacdes do SNIS (2015).
88
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administragdo publica

H Autarquia

m N3do informado

Gréfico 3: Natureza juridica do gestor dos servigos de saneamento basico no estado do
Parana.
Fonte: SNIS, 2015.

As Secretarias Municipais mais frequentemente responsaveis pelo
gerenciamento de residuos sélidos nos municipios sdo as Secretarias Municipais de
Meio Ambiente, as Secretarias Municipais de Obras e as Secretarias de
Limpeza/Servigos Publicos (Celepar, 2017).

A execugdo dos servigos de limpeza publica, coleta, transbordo, transporte,
tratamento e destinacdo final de residuos podem ser realizadas diretamente pelo
municipio, por meio de equipe propria, com veiculos e equipamentos préprios ou
locados; ou por contratacdo de empresas privadas, associacbes ou cooperativas

restando ao municipio a atividade de fiscalizacdo dos servicos.

Segundo informacdes do SNIS (2015), a maior parte dos municipios do Estado
nao delega os servicos de limpeza urbana, ou seja, realizam diretamente essa
prestacao de servi¢co, conforme apresentado no Gréfico 4, a sequir.
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Grafico 4: Municipios do Paran&a que possuem servi¢os de limpeza urbana delegados a
empresas.
Fonte: SNIS, 2015.

Cabe destacar, ainda, que para o presente estudo de diagnostico foi
considerado que os residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de
servicos fazem parte dos RSU, visto que ambos apresentam caracterizagcdo muito
semelhante e, principalmente, por que as administracdes municipais e os prestadores
de servico de coleta de residuos sélidos coletam ambos de forma indiscriminada, em

todo o estado do Parana.

Os principais atores institucionais envolvidos no gerenciamento de residuos
sélidos séo listados a seguir, juntamente com suas responsabilidades e atividades

relacionadas.

Setor privado

Dentre os atores do setor privado destacam-se as associagOes e federacdes
patronais relacionadas ao comeércio e servicos, como a Federacdo das AssociacOes
Comerciais e Empresariais do Estado do Parana — Faciap e a Federacdo do Comércio
Varejista do Estado do Parana - Fecomercio, que representa mais de sessenta (60)
sindicatos e associacfes estaduais como: Sindicato dos lojistas do comércio e do
comeércio varejista — Sindilojas (diversas regionais); Sindicato do comércio varejista de
géneros alimenticios, mercados, minimercados, supermercados e hipermercados —
Sindimercados (diversas regionais), Sindicato do comércio varejista de carnes frescas

no estado do Parana — Sincarnes (Fecomercio, 2017). Essas entidades representam
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grande parte dos estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos que sao
considerados como grandes geradores de residuos similares aos RSU, como o
comeércio varejista, 0 comeércio atacadista, 0s centros de compras, 0s escritorios, a rede

hoteleira e de turismo, os bares e restaurantes.

Cabe ressaltar, que conforme a legislacao vigente, a administracdo municipal é
responsavel pela coleta e destinacdo apenas dos RSU. Segundo a PNRS, os residuos
de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos ndo sdo RSU, apesar de
apresentar caracterizacdo semelhante e de ser comumente recolhido pelo municipio.
Assim sendo, os residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigcos

sdo de responsabilidade dos proprios geradores.

O setor privado no Estado do Parana conta, ainda, com empresas que realizam
servicos de limpeza urbana, coleta, transporte, tratamento e disposicdo final dos
residuos sélidos. No setor privado, destaca-se a atuacdo do Grupo Estre, uma das
maiores empresas de servicos ambientais do Brasil. O grupo € dono da empresa Cavo,
gue presta servicos de limpeza, coleta e transporte de residuos em Curitiba. A maior
parte dos residuos da capital paranaense é enviada para um aterro sanitario no
municipio de Fazenda Rio Grande, também de propriedade do Grupo Estre. Outras
empresas privadas importantes relacionadas aos RSU é o Grupo Solvi, dono da

empresa Essencis Ambiental.

Setor publico

O setor publico é o gerador por exceléncia dos RSU, visto que a esse setor
estdo vinculados os residuos originarios de atividades domésticas em residéncias
urbanas e, também, os residuos originarios da varricdo, da limpeza de logradouros e

das vias publicas e outros servi¢cos de limpeza urbana.

Em relacdo as entidades publicas relacionadas aos RSU destaca-se a atuagao
da Companhia de Saneamento do Parana — Sanepar com sede em Curitiba; criada em
23 de janeiro de 1963, a empresa presta servigos para o abastecimento da populagao
com agua tratada, servigcos de coleta e tratamento de esgoto sanitario, e, ainda, de
coleta seletiva e destinacdo de residuos sdlidos, operando os aterros sanitarios de

Cianorte, Apucarana e Cornélio Procopio (Sanepar, 2017).
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O grupo R-20 é um dos mais importantes atores relacionados aos residuos. O
grupo formou-se em 2008 como G22, foi devidamente organizado a partir de 2011,
porém so foi regulamentado em 2013, como Grupo R-20, pelo Decreto Estadual 8.656.
Ele é composto por representantes municipais das vinte (20) regides definidas no Plano
Estadual de Regionalizacdo da Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos e é um
instrumento de governanca para o Estado, com o objetivo de implementar a politica
nacional e estadual de residuos sodlidos. Atualmente cerca de duzentos (200)

representantes municipais fazem parte do grupo.

O GT reune-se bimestralmente, sob a coordenacdo da SEMA/CRES, na forma
de seminério, no qual trocam informacdes, as boas praticas e discutem os principais

temas do setor.

Ainda, na esfera publica cabe citar a Agéncia Reguladora do Parana — Agepar,
que a partir de 2016, com a publicacdo da Lei Complementar 202, passou a regular e
fiscalizar os servigos de saneamento. Os trezentos e quarenta e cinco (345) municipios
paranaenses atendidos pela Sanepar passaram a ter os contratos regulados pela
Agepar, inclusive os municipios em que a Sanepar presta servicos relacionados aos

residuos soélidos.

Consadrcios publicos

Consoércios intermunicipais para a destinacdo dos residuos sdlidos séo
alternativas de grande interesse econdmico e ambiental, sobretudo para os pequenos
municipios, que podem ratear o custo de operacdo de sistemas de destinacdo e
disposicdo de residuos solidos, o que viabiliza sua operacdo ambientalmente

adequada.

As informacdes sobre os consorcios publicos em operacéo no Estado do Parana
sdo bastante escassas. Uma das publicacbes mais recentes que faz o levantamento
dessas informacdes é o PEGIRSU-PR (SEMA, 2013), que informa que existem cinco
consorcios intermunicipais para residuos implantados no Estado: CIAS Curitva, CIAS
Pontal do Parana, Consorcio Conresol, CIAS Japira e CIAS Paranacity.

e O CIAS Curitva tem seu aterro no municipio de Curilva, com operagao

de empresa privada Inova Ambiental. Atende os municipios de Curilva,

O
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Sapopema e Figueira e sua vida util foi estimada em 17 (dezessete) anos.
Nesse aterro ndo h& captacdo de gas e o lixiviado é recirculado nas valas.

e O CIAS Pontal do Parana é formado pelos municipios de Pontal do
Parana e Matinhos, tendo aterro compartilhado em Pontal do Parand, sob
a gestdo do Coordenador Geral que é indicado pelo Presidente do CIAS.
A vida util de projeto do aterro vai até 2028 e o lixiviado é tratado através

de carvao ativado biologicamente.

e O Consorcio CONRESOL é formado atualmente por vinte e quatro (24)
municipios da Regido Metropolitana de Curitiba: Adriandpolis, Almirante
Tamandaré, Agudos do Sul, Araucaria, Balsa Nova, Bocailuva do Sul,
Campina Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Colombo,
Contenda, Curitiba, Itaperucu, Fazenda Rio Grande, Mandirituba, Pién
Pinhais, Quatro Barras, Quitandinha, Sado José dos Pinhais, Piraquara,
Rio Branco do Sul, Tijucas do Sul e Tunas do Parana, atendendo a uma
populacdo de mais de 3 milhdes de habitantes. Atualmente a disposicao
final dos residuos dos municipios integrantes do CONRESOL ocorre no
Aterro Sanitario da Estre Ambiental S.A., localizado no municipio de

Fazenda Rio Grande.

e Os Consoércios Intermunicipais de Japira e Paranacity ndo forneceram
informacdes relativas a operacdo de seus aterros, entretanto, segundo
informacdes do IAP (2013), os municipios integrantes do CIAS Japira séo:
Japira, Jaboti, Pinhaldo, Tomazina e Siqueira Campos; e 0S municipios
integrantes do CIAS Paranacity séo: Paranacity e Cruzeiro do Sul.
Informacdes mais recentes indicam que o municipio de Cruzeiro do Sul

participa do consorcio CICA - Consorcio Intermunicipal Caiua Ambiental.

Com excecado do Consorcio de Paranacity, todos os consorcios apresentados no
PEGIRSU/PR tiveram a existéncia confirmada pelas informacdes das visitas. Durante
as visitas técnicas realizadas pela equipe do PERS/PR e, também, por meio de dados
secundarios, foi constatada a existéncia de consorcios de residuos que nao estavam

devidamente regularizados, na época da elaboracdo do PEGIRSU/PR.
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e O Consorcio Intermunicipal Caiua Ambiental - CICA, que estava em
articulacdo na época, atualmente, esta operando e inclui os seguintes
municipios: Terra Rica, Nova Alian¢a do lvai, Presidente Castelo Branco,
Alto Parana, Tamboara, Santo Antbnio do Caiua, Paranavai, Cruzeiro do
Sul, Amapora, Mirador, Sdo Carlos do Ivai e Sado Joao do Caiua (CICA,
2017). Conforme informacgfes levantadas durante as visitas técnicas a
sessenta e seis (66) municipios do estado, o Municipio de Inaja também

faz parte do consorcio.

e O Consoércio Intermunicipal Caminhos do Tibagi, que atualmente conta
com 0s seguintes municipios: Reserva, Ortigueira, Palmeira, Telémaco
Borba, Ventania, Curilva, Rio Branco do Ivai, Tibagi, Imbal e Tamarana
(CICT, 2017).

e O Consorcio Intermunicipal de Residuos - CIRES, consorcio de residuos
sblidos que atende os municipios de Jaguapitd, Prado Ferreira,
Lupiondpolis, Centenario do Sul, Porecatu, Miraselva, Guaraci,

Florestopolis e Cafeara.

e A construcdo do Consorcio Intermunicipal para Gerenciamento de
Residuos Sdlidos - CIGRS, que atenderia Toledo, Quatro Pontes,
Palotina, Marip4, Nova Santa Rosa, Marechal Candido Rondon, Ouro
Verde do Oeste foi aparentemente abandonada. A Ultima reunido entre os
municipios foi realizada em 2013.

e O Consorcio Intermunicipal de Saneamento do Parana — CISPAR atende
os municipios de Abatia, Alvorada do Sul, Andira, Angulo, Boa Ventura de
Sao Roque, Entre Rios do Oeste, Florida, Ibipord, Iguaracu, Jaguapitd,
Japurd, Jardim Olinda, Jataizinho, Jussara, Kaloré, LobatoMarechal
Céandido do Rondon, Marialva, Mariluz, Marumbi, Mercedes, Miraselva,
Munhoz de Mello, Nova Fatima, Nova Santa Barbara, Paranapoema, Pato
Bragado, Peabiru, Pitangueiras, Porto Barreiro, Prado Ferreira, Presidente
Castelo Branco, Ribeirdo Claro, Santa Cecilia do Pavéo, Santa Isabel do
Ilvai, Santa Monica, Santo Antonio do Paraiso, Sado Jer6nimo da Serra,

S&o Jorge do lvai, Sarandi, Tapejara, Terra Rica. O consorcio presta

94

o . ‘
MINISTERIO DO W N
ﬂg\- MEIO AMBIENTE CAIXA PARANA

SELIET AtiA DU M ANEE
F RECLA0R AIBRIERS



assessoria em geral a seus associados para questdes relacionadas a
saneamento, como apoio juridico, laboratério de andlises, engenharia,
compras, entre outros. Contudo, o consorcio ndo realiza a gestao de
residuos e nem ha planos para que tal atividade seja desempenhada pelo

consorcio.

Durante as visitas a equipe do PERS/PR foi informada que a Associacéo
dos Municipios Centro do Sul do Parana - AMCESPAR tem intencédo de
estabelecer um consorcio intermunicipal para gerenciamento dos residuos

solidos. Contudo, ainda néo foi concretizado.

A seguir apresenta-se, na Figura 6, um mapa com ilustracdo dos consorcios

publicos de RSU levantados na etapa de diagnostico do PEGIRSU-PR e

complementados com informagdes das visitas técnicas e dados secundarios.
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CONVENGOES CONSORCIOS DE RESIDUOS Fonte de Dados:

Consorcios: SEMA, 2013. CICA, 2017.
CICT, 2017.
Divisas territoriais: IBGE e ITCG
Taxa de Urbanizagéo: IBGE, 2010
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Figura 6: Consorcios de Residuos Sélidos Urbanos do Parana.

Conforme a pesquisa SNIS 2013, apresentado no Grafico 5, cerca de 20% dos

municipios responderam que participavam ou estavam trabalhando na articulacédo

desses consorcios.
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Gréfico 5: Municipios que participam de consércios de residuos no Parana.
Fonte: SNIS, 2013.

Os dados levantados pelo PERGIRSU-PR (SEMA, 2013) corroboram essa
informacéao: 8,5% dos municipios faziam parte de algum consorcio de residuos solidos,

e 9,3% dos municipios do estado estavam em articulacédo para a formacao.

Organizacdes de catadores, sucateiros e recicladores

Os catadores de materiais reciclaveis sao responsaveis por uma parcela
representativa do material que é efetivamente coletado e reciclado no Brasil e os
municipios brasileiros ainda contam com um numero expressivo de catadores nao
organizados. O Grafico 6, a seguir, apresenta o0 percentual de municipios com
catadores organizados e ndo-organizados e indica que a maioria dos municipios

apresenta pelo menos alguma organizacdo constituida formalmente.
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Grafico 6: Municipios com catadores organizados em cooperativas ou associagfes no
Parana.
Fonte: SNIS, 2015.

E importante destacar a atuagdo do Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis - MNCR, que é um movimento social que ha cerca de dezessete
(17) anos busca mobilizar catadores de materiais reciclaveis de todo o Brasil com o
objetivo de melhorar a qualidade de vida e de trabalho da categoria. Membros do
movimento sd0 presenga constante em eventos relacionados aos residuos sélidos no

Parana.

Cabe, como ilustracao, frisar a atuacdo de uma das associacfes de catadores
do Estado: a Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis e/ou Reaproveitaveis
de Santa Terezinha de Itaipu - ACARESTI. Criada em 2006, a associa¢cdo se tornou a
instituicdo responsavel pelo recebimento e comercializacdo de materiais reciclaveis em
Santa Terezinha de Itaipu, com o apoio da Prefeitura. Apos a publicacdo da PNRS, o
municipio instituiu o Decreto 138/2014, que disserta sobre coleta, disposicdo e
armazenamento de reciclaveis, estabelecendo que o municipio deve realizar a coleta
dos residuos reciclaveis e encaminhar para ACARESTI. Com apoio da Secretaria
Municipal da Agropecuéria e Meio Ambiente e da Secretaria Municipal de Educacéo
foram realizadas palestras em escolas municipais e estaduais, assim como divulgacao
da campanha de coleta seletiva na Radio Comunitaria e em carros de som. Como
consequéncia dessas acoes, o trabalho de reciclagem bem-sucedido e o respeito aos
agentes ambientais, garantiram ao municipio de Santa Terezinha de Itaipu, no Oeste
do Parana, o Prémio Cidade Pro-Catador, do Movimento Nacional dos Catadores de
Reciclavel - MNCR, em 2015.
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Ainda referente as organizacbes de catadores, sucateiros e recicladores, é
importante citar o Compromisso Empresarial para Reciclagem - CEMPRE, uma
associacdo sem fins lucrativos, dedicada a promocéao da reciclagem dentro do conceito
de gerenciamento integrado de residuos. De acordo com o cadastro de organizacfes
do CEMPRE (2017), h& 55 organizacdes de catadores no Estado do Parana, sendo
que onze (11) se situam apenas em Curitiba. Os sucateiros sdo cento e sessenta e
uma (161) entidades cadastradas, quarenta e nove (49) de Curitiba, onze (11) em
Maringa, nove (09) em Londrina e o restante em outros municipios. As recicladoras
cadastradas no Estado sdo um total de cento e vinte e nove (129), novamente com
destaque para Curitiba, Londrina e Maring4, que somam quarenta e oito (48) entidades.
Assim, é possivel observar que a presenca dessas entidades se d&, sobretudo, nas
grandes cidades do Parana — geralmente aquelas indicadas como polos no PEGIRSU-

PR, e municipios da Regido Metropolitana de Curitiba.

3.3. Instrumentos de Planejamento

Nos anos de 2012 e 2013, o Parana elaborou o Plano de Regionalizacdo da
Gestéo Integrada dos Residuos Soélidos Urbanos — PRGIRSU/PR e o Plano Estadual
para a Gestao Integrada e Associada dos Residuos Sélidos Urbanos — PEGIRSU/PR,
construidos a partir de recursos do Ministério do Meio Ambiente - MMA e coordenados

pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMA/PR.

O PEGIRSU (2013) orientou as intervengbes do setor de RSU e serve de
subsidio para a implementacdo de solucdes integradas e consorciadas. Além disso,
definiu diretrizes e estratégias para a gestdo de RSU no estado do Parana e
estabeleceu vinte (20) regides para gestao integrada dos residuos e municipios polo de
cada regido (conforme ja apresentado na Figura 5); definiu metas, acdes e prazos para
gestao de residuos solidos urbanos; rotas tecnoldgicas para a gestao regionalizada; e

custos de instalacéo e operacédo das rotas tecnoldgicas selecionadas.

As vinte (20) regides que foram definidas no PRGIRSU/PR foram utilizadas para
0 estabelecimento do Grupo R-20, que tem por objetivo contribuir e orientar a gestao
associada dos municipios paranaenses na implementacdo da politica nacional e
estadual de residuos sdlidos, bem como servir de instrumento de governanca para 0s

técnicos do Estado. A subdivisdo ndo é obrigatoria para a formagédo dos consorcios,
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porém, a Coordenadoria de Residuos Solidos, que preside o Grupo R20, adota-a para

€SSa governanca.

A partir do PEGIRSU foi, também, criado o Sistema Estadual de Informacdes
sobre Residuos Solidos Urbanos — SEIRSU; um sistema vinculado a um banco de
dados que armazena informa¢des de carater operacional, gerencial, financeiro e de
qualidade, referente a prestacédo de servicos de gerenciamento de RSU. Os principais
objetivos do SEIRSU séao: planejar e executar politicas publicas, orientar a aplicacéo de
recursos, avaliar o desempenho dos servicos e aperfeicoar a gestdo, elevando assim,
os niveis de eficiéncia e eficacia no manejo desses residuos. O Sistema € alimentado

pelos gestores estaduais e municipais do Parana.

O Plano Estadual de Residuos Sélidos — PERS/PR figura, nesse contexto, como
uma complementacao e atualizacédo dos instrumentos de gestdo de residuos soélidos no
Parana estabelecidos a partir do PEGIRSU/PRGIRSU. Assim, atua como um
instrumento voltado a revisdo das ac¢les propostas, prevendo mecanismos para a
efetivacdo do planejamento elaborado, com o objetivo de orientar a atuacédo do governo
e do setor privado. Dessa forma, o Estado agrega mecanismos de planejamento em
RSU, como metas, diretrizes e estratégias para o alcance dos objetivos da legislacao
mais recente, viabilizando a obtencdo de recursos da Unido para investimento na

execucao das acdes previstas no Plano.

3.4. Programas, Projetos e A¢cdes em Desenvolvimento

A seguir estdo apresentados os principais programas relacionados aos RSU

desenvolvidos no Parana.

Programa de Residuos Sélidos - Funasa

O Programa de Residuos Sélidos da Funasa visa contribuir para a melhoria das
condicbes de saude da populacdo, com a implantacdo de projetos de coleta,
transporte, destinacdo e disposicdo final adequada de residuos sélidos. Nesse
programa, a Funasa apoia e repassa recursos ndo onerosos necessarios a implantacéo

e/ou melhorias de sistemas integrados de gerenciamento de residuos solidos urbanos.
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Para implementar essas politicas, a Funasa disponibiliza investimentos que
servem para intervir no meio ambiente, na infraestrutura dos municipios de até 50 mil

habitantes, prioritariamente, e nas condi¢cdes de vida de populacdes vulneraveis.

A selecéo das propostas a serem beneficiadas nessa acéo € realizada por meio
de chamamento publico, publicados em portarias divulgadas em site. Nessas portarias
sdo divulgados os critérios utilizados para a selecdo desses municipios. Sao
priorizados 0s municipios com maior indice de Infestacdo pelo Aedes aegypti,
constantes no Levantamento Réapido do Indice de Infestacdo pelo Aedes aegypti -
LIRAa disponibilizado pelo Ministério da Saude e municipios que apresentem solucdes
consorciadas para implantacdo de sistemas de residuos sélidos.

As orientacdes técnicas para a apresentacdo de propostas de implantacdo de
sistemas de residuos sélidos urbanos sao apresentadas pelo manual de orientacdes
técnicas para elaboracdo de propostas para o programa de residuos solidos,
elaboradas com o intuito de tracar as diretrizes do Programa de Residuos Sélidos da
Funasa, identificando os itens financiaveis para cada etapa do gerenciamento de
residuos sélidos e definindo os requisitos minimos e documentos obrigatorios para que

as solicitacdes sejam viabilizadas no ambito da Fundacéao.

Programa Residuos Sdlidos Urbanos - Caixa Econdmica Federal - CEF

O programa Residuos Sodlidos Urbanos incentiva estados e municipios, com
mais de 50 mil habitantes ou integrantes de regido metropolitana e de Regido Integrada
de Desenvolvimento (RIDE), a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos
sélidos urbanos; a ampliagdo da cobertura e 0 aumento da eficiéncia e da eficacia dos
servicos de limpeza publica, de coleta, de tratamento e de disposi¢éo final; e a insercéo

social de catadores por meio da eliminagéo de lixdes e do trabalho infantil no lixo.

A gestdo do programa é feita pelo Ministério das Cidades (MCidades) e a
operacdo ocorre com recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU). Os recursos sao
depositados em conta especifica, aberta em uma agéncia da CAIXA, exclusiva para
movimentar valores relativos a execu¢do do projeto. Os percentuais de contrapartida
do programa séo os definidos pelo MCidades, em conformidade com a Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO).
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Dentre as ac0es financiaveis pela CEF, destacam-se as seguintes:

e Estudos complementares ao projeto basico e de projetos executivos do

empreendimento;
e Desativacao e encerramento de aterros sanitarios;

e Desativacdo, encerramento e recuperacdo ambiental de lixdes e aterros

controlados;
e Aterros sanitarios;
e Aquisicao de terreno;
e Sistemas de captacéo, coleta e incineracdo de gas do aterro sanitario;

e Sistemas de geracdo e distribuicdo de energia a partir de gases de aterro

sanitéario;
¢ Infraestrutura necessaria a implementacao de acdes de projetos de MDL;
¢ Sistema de monitoramento ambiental da area do aterro;

e Instalacbes de apoio e aquisicAo de equipamentos novos para a coleta

convencional;

e EstacOes de transbordo de residuos solidos urbanos e suas instalacdes

complementares;

e InstalacOes fisicas destinadas a recepc¢édo, transbordo, triagem e reciclagem de

residuos de construcdo e demoli¢cdo e residuos volumosos.

Cabe ressaltar que a elaboracdo do Plano Estadual de Residuos Solidos do

Estado do Parana esta sendo realizada com uso de recursos provenientes da CEF.

Fundacdo Banco do Brasil - FBB

A Fundacao Banco do Brasil — FBB tem investido socialmente em programas e
projetos que estimulem a mudanca de comportamento e valores em relacdo a
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producdo e destinacdo dos residuos solidos. A correta gestdo desses materiais
contribui para que a matéria-prima e os residuos retornem ao processo produtivo,
reduzindo o impacto do residuo no meio ambiente, gerando emprego e renda, além de

contribuir para a implantacéo da Politica Nacional de Residuos Sélidos no meio urbano.

O trabalho com a cadeia produtiva dos residuos sélidos faz parte do
planejamento estratégico da FBB desde 2003, com investimentos em formacgdo e
capacitacdo para a autogestdo; em infraestrutura (galpdes, maquinas, equipamentos,
veiculos); na assisténcia técnica; em assessoramento na consolidacdo de associacdes
e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis e fortalecimento de redes da
comercializacdo. Essas acfes promovem a inclusdo social, a geracdo de trabalho, a

renda, a educacao e o apoio a melhoria das condicdes de trabalho.

Relacionado a teméatica dos Residuos Solidos, em 2007, nasceu o Programa
Cataforte, quando a Fundacdo Banco do Brasil e o Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social - MTPS, por intermédio da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria - Senaes, formalizaram parceria para realizar investimentos sociais conjuntos
em acdes de capacitacdo e formacdo de catadores de materiais reciclaveis. O
Cataforte tem como obijetivo fortalecer empreendimentos econdmicos solidarios e esta
em sua terceira fase de atuacao (Cataforte Ill), fruto da parceria entre Movimento
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis - MNCR, FBB, Petrobras, Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, Fundacdo Nacional de
Saude - Funasa, Ministério do Meio Ambiente - MMA, Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social - MTPS, Secretaria Nacional de Economia Solidaria - Senaes e

Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica.

A FBB financia uma grande variedade de acdes e programas e a seguir sao
citados alguns exemplos significativos sobre trabalhos desenvolvidos recentemente ou

futuros repasses:

e Coletar 6leo de fritura e impedir a poluicdo de mananciais € umas das iniciativas
da Associacdo de Catadores de Residuos Reciclaveis e Reaproveitaveis de
Santa Terezinha de Itaipu - Acaresti. A entidade recebeu no fim de marco
equipamentos, maquinas e caminhdo para melhorar a coleta de 6leo e de

materiais reciclaveis na cidade, com o investimento social total de R$ 310 mil;
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http://www.secretariadegoverno.gov.br/iniciativas/pro-catador/cataforte

A Associacdo Unidos na Reciclagem - Assur vai receber investimento social de
R$ 120 mil para ampliar o trabalho dos catadores de materiais reciclaveis em
Campo Largo (PR). Os recursos serdo destinados ao projeto Elos da
Sustentabilidade, que promove a inclusao social e o reconhecimento dos

catadores como parte importante na cadeia produtiva da reciclagem;

Melhorar a coleta seletiva e aperfeicoar a separacdo de residuos soélidos foram
conquistas da Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis da Lapa
(Recilapa), que recebeu um caminhdo-balu e esteira de triagem por meio do
investimento social da Fundacdo Banco do Brasil, com a parceria da Brasilcap.
Os equipamentos foram entregues em dezembro para recolhimento de materiais
reciclaveis na zona urbana e rural do municipio de Lapa (PR). A iniciativa
participa do projeto de inclusdo socioprodutiva “Meu Lixo — Melhorias na

Recilapa” com o valor total de R$ 191 mil.

Paranid Sem Lix0es

O Decreto Estadual 8.656, de 31 de Julho de 2013, criou o Programa Estadual

Parand Sem Lixdes, sob a coordenacéo da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e

Recursos Hidricos — SEMA/PR, visando apoiar a gestao integrada dos residuos sélidos

nos municipios paranaenses. O programa foi desenvolvido respeitando os principios e

diretrizes definidas na PNRS e com base em trés (03) acfes prioritarias:

e AcOes de suporte: alinhamento das legislacbes em vigéncia na esfera
nacional e estadual; reavaliacdo das acodes referentes a fiscalizacdo e
licenciamento ambiental relacionados a residuos sélidos; articulacdo e
implementacdo das acdes a serem desenvolvidas através das diversas
instituicbes estaduais e respectivos municipios paranaenses, bem como
uma efetiva divulgacéo das ac¢des da politica estadual de residuos solidos

visando participagéo e interagdo com toda a sociedade paranaense.

e AcOes Basicas: subsidios as atividades e acfes a serem empreendidas
pela Politica Estadual, por meio da elaboracdo dos respectivos
PMGIRSU.
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e AcOes Estratégicas: educacdo ambiental visando o aprimoramento dos
conhecimentos, valores, comportamentos e estilo de vida, relacionados
com a gestdo e o gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos
soOlidos; implementacdo da coleta seletiva através da transversalidade
entre 0 meio ambiente e educacdo para formacdo de agentes
multiplicadores nas esferas municipal e estadual; logistica reversa
propondo e implementando procedimentos e meios destinados a viabilizar
a coleta e a restituicdo dos residuos ao setor empresarial, disposicao final
adequada dos rejeitos atendendo ao preconizado na PNRS; instrumentos
econdmicos através da criacdo de incentivos que visam fomentar a
implementacdo da logistica reversa e que propiciem a geracdo de
oportunidades de nego6cios compromissados com a sustentabilidade

socioambiental.

O Plano Nacional de Residuos Sdlidos, o Plano Estadual de Residuos Sdlidos e
os Planos Regionais e Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos sdo

instrumentos do Programa, que é composto pelo Comité Gestor e pelo Grupo R-20.

O Comité Gestor é coordenado pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos - SEMA/PR e é composto pela Secretaria de Estado da Agricultura e
do Abastecimento - SEAB/PR, Secretaria de Estado da Industria, do Comércio e
Assuntos do Mercosul - SEIM/PR, Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA/PR,
Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social - SEDS/PR, Secretaria de
Estado da Educacdo - SEED/PR, Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano -
SEDU/PR, Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacdo Geral - SEPL/PR,
Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e Economia Solidaria - SETS/PR,
Secretaria de Estado da Saude - SESA/PR, Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica - SEIL/PR, Companhia Paranaense de Energia - Copel, Companhia de
Saneamento do Parana - Sanepar, Programa do Voluntariado Paranaense - Provopar,
Instituto das Aguas do Parana - AGUASPARANA e Instituto Ambiental do Parana - IAP.

Cabe ressaltar que o Programa Parana sem Lixdes sera substituido pelo

Programa Parana Residuos, conforme ja citado anteriormente nesse documento.
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O Grupo R-20 é composto por representantes municipais das 20 (vinte) regides
definidas no PEGIRSU, conforme apresentado no capitulo de atores de RSU.

Instituto Lixo e Cidadania - ILIX

O Instituto Lixo e Cidadania - ILIX é uma associagdo civil sem fins lucrativos,
cuja missdo é a transformacéo socioeconémica dos catadores de materiais reciclaveis
e suas familias, inclusive buscando erradicar o trabalho de criancas e adolescentes na
coleta e triagem dos materiais reciclaveis. Com sede em Curitiba, no Parana, foi
fundado no dia 8 de julho de 2003 com a finalidade de gerenciar e executar agdes
deliberadas nas reunifes plenarias do Férum Lixo & Cidadania do Parana. Como um
dos seus objetivos centrais, o ILIX procura atender as pessoas em estado de risco
social, especialmente aquelas que tém como principal fonte de renda a coleta, triagem

e comercializacdo de materiais reciclaveis.

Sempre tendo em conta os principios do Movimento Nacional das Catadoras e
Catadores de Materiais Reciclaveis - MNCR, o ILIX tem viabilizado assisténcia técnica
administrativa, financeira-contabil e juridica as associacdes e cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis do Parana e de outros estados, garantindo a
autonomia, a autogestao e a independéncia desses grupos. Além do assessoramento
técnico, o Instituto Lixo e Cidadania realiza processos articulados de formacéao, levando
em conta os principios da Economia Solidaria, do Associativismo e Cooperativismo,
sob a metodologia de Incubacdo com base na Andragogia e na Pedagogia da

Alternancia.

O funcionamento do ILIX é ditado por trés (03) oOrgaos: Assembleia Geral,
Diretoria Colegiada e Conselho Fiscal; todos compostos exclusivamente por catadores
de materiais reciclaveis. Os 6rgados de administragdo contam com 0 assessoramento
técnico permanente de uma equipe multidisciplinar e especializada em Economia
Solidaria e Terceiro Setor. Para executar suas a¢cdes, sem uma fonte fixa de recursos,
o ILIX depende essencialmente de projetos aprovados, financiados por recursos
disponibilizados por parceiros publicos e privados e do trabalho realizado pelos

inUmeros voluntarios que colaboram diariamente com a entidade (ILIX, 2017).
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Rede Cataparana

A rede Cataparana foi criada em dezembro de 2012 com o escopo de formalizar
uma rede autogestionaria, por meio do financiamento de empresas geradoras de
residuos, com o objetivo de atender a Politica Nacional de Residuos Sdlidos quanto a
responsabilidade pds-consumo, isto é, logistica reversa; e estruturar o galpdo da sede

e as filiais.

A Cataparana € uma cooperativa de trabalho singular, visa formar uma rede que
integre associacdes, cooperativas, outras redes e centrais de catadoras e catadores,
para a melhoria de condi¢des de trabalho e qualidade de vida, para o desenvolvimento

e a consolidacéo da cadeia produtiva da reciclagem popular, idealizada pelo MNCR.

Em 2015, a Rede Cataparanad contava com cerca de trinta (30) grupos e
cooperativas de catadores, localizados em Curitiba, Antonina, Rio Branco do Sul,
Contenda, Rio Negro, Morretes, Matinhos, Pinhais, Porto Amazonas, Campo Largo,
Mandirituba, Fazenda Rio Grande, Colombo, Guaratuba, Piraquara, Ponta Grossa,
Almirante Tamandaré, Palmeira, Carambei, Sdo José dos Pinhais e Cerro Azul.
Aproximadamente quinhentos (500) catadores e catadoras participavam da Rede
nesse ano (CEADEC, 2017; MNCR, 2017).

Sistema Integrado de Coleta Seletiva - Reciclo

Programa inovador do Instituto das Aguas do Parana - Aguasparana, implantado
em 2016, que tem atuacdo integrada na gestdo dos sistemas municipais de coleta
seletiva e prioriza acbes de sensibilizacdo ambiental, assim como o trabalho dos

recicladores por meio de associagdes e cooperativas.

O Reciclo, Figura 7, prevé a implantacdo de cooperativas ou associacdes de
catadores de residuos reciclaveis, no qual ha a possibilidade dos carrinheiros deixarem
de trabalhar nas ruas e passarem a atuar em barracdes. Assim, 0 sistema permite a
otimizacdo da reciclagem dos residuos, com influéncia direta na produtividade, e

consequente, no aumento na renda.
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Figura 7: Logo do programa Reciclo — Sistema integrado de coleta seletiva.
Fonte: AGUASPARANA, 2017.
Para implementar a coleta seletiva nos municipios, o Programa foi dividido em

trés (03) etapas, descritas a seguir:

e FEtapa 1: Aquisicdo de um caminhdo especificamente desenvolvido para a
coleta de materiais reciclaveis, por meio de convénios de repasse de
recursos do Aguasparand para as Prefeituras Municipais, no valor de R$
250.000/municipio e com prazos de vigéncia de um ano. Os municipios
incluidos na Etapa 01 do programa até o penultimo trimestre do ano de 2017
foram quarenta e cinco (45); ainda séo previstos recursos para atendimento
de mais vinte e seis (26) municipios, 0 que totaliza cento e cinco (105)

municipios atendidos até o final de 2017,

e Etapa 2: Aquisicao de um kit de equipamentos para os barracbes municipais,
visando a triagem e a reciclagem dos materiais coletados. O kit € composto
por: moega de triagem, esteira mecanica de separacdo, big bags de rafia
com contentores, prensas hidraulicas verticais de multipla alimentacao,
balanca eletronica, entre outros. Esses kits sdo adquiridos por meio do
Sistema de Registro de Precos, coordenado pela Secretaria da
Administragdo e da Previdéncia — SEAP/PR e repassado as Prefeituras
Municipais por meio de convénios especificos com o Aguasparana, com
valores de R$ 245.000/municipio, com prazos de vigéncia de um ano. Estédo
previstos o atendimento a cento e trinta (130) municipios, que atualmente
estdo sendo vistoriados pelas regionais do Aguasparana, com o objetivo de
realizar levantamentos técnicos necessarios para a definicdo dos municipios

gue seréo incluidos nessa etapa do Programa.

e Etapa 3: Desenvolvimento de programas abrangentes de educacao

ambiental por meio de parcerias com as seguintes instituicoes:
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o Sanepar/Provopar: Por meio do Programa Estadual Ecocidaddo que

prevé a capacitacdo das AssociacOes de Catadores;

o Itaipu Binacional: Por meio da realizacdo do Projeto "Espetaculo
Teatral Coletando Vidas" que tem como objetivo a divulgacdo massiva
do Programa do Sistema Integrado de Coleta Seletiva, por meio da
disseminacgdo, junto a populacdo dos municipios paranaenses, da
importancia na participagdo do acondicionamento, separacdo e

reciclagem dos residuos urbanos.

Os municipios selecionados oferecem como contrapartida o barracéo
devidamente adequado, que pode ser proprio ou alugado, para a instalagcao da unidade
de processamento dos materiais reciclaveis, o motorista para o veiculo de coleta, o

combustivel e a manutencdo dos equipamentos.

Dentro da metodologia de implantacdo de coleta seletiva 0 municipio participa
com os técnicos da area social, da educacao e da saude, visando levar a populacao a
separacao e entrega dos materiais para a coleta, que se dara de porta em porta com

frequéncia ainda ndo determinada.

Verdo Parana

A operacdo do Programa Verdo Parana busca garantir infraestrutura e conforto
ao litoral paranaense na temporada de verdo. Sdo realizados servicos de limpeza
publica, que se referem a coleta, transporte e destinacéo final de residuos solidos
domiciliares e reciclaveis; limpeza e varricdo de praias e de vias publicas e
disponibilizagcdo de equipamentos para a operacdo dos aterros sanitarios. Os
municipios atendidos pelo Verdao Parana sdo: Guaratuba, Matinhos, Pontal do Parana,

Paranagua, Guaraquecaba, Antonina e Morretes.

Os servicos prestados sdo desenvolvidos de forma complementar aos ja
desenvolvidos pelos municipios, com o objetivo de atender a demanda gerada pelo
acréscimo da populacdo litoranea, devido ao grande numero de veranistas que se

deslocam até o litoral paranaense durante o periodo de férias.
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O Aguasparané é responsavel pelo acompanhamento e supervisdo dos servigos
desenvolvidos em parceria com as Prefeituras Municipais, por meio de sua
Coordenacéo do Verao Parana. Segundo o Aguasparand, os valores a serem aplicados
sdo definidos em reunifes realizadas entre 0os municipios e o Governo Estadual,
guando séo apresentadas as prioridades de cada uma das administragcdes municipais.
O auxilio se caracteriza pelo repasse de recursos as respectivas Prefeituras

Municipais.

Programa Coleta Seletiva Solidaria

Criado em 2012 pela Companhia Paranaense de Energia — Copel tem como
objetivo destinar os residuos reciclaveis administrativos a associacdes e cooperativas
de materiais reciclaveis, conforme determina o Decreto Estadual 4.167/2009. O
programa destina 100 t de residuos reciclaveis por ano que sdo coletados nas sedes
da Copel e destinados a oito (08) associag0Oes e cooperativas de catadores em cidades
do Parana. O programa auxilia mais de trezentas (300) familias por meio da geracao de
renda e trabalha apenas com cooperativas ou associa¢fes formalmente constituidas,
sem entidades de atravessadores. A venda fica a cargo da cooperativa ou associacao,
0s associados/cooperados recebem quinzenalmente com a distribuicdo do valor obtido

pela venda do que recolheram, deixando 10% para a instituicao.

Programa Ecocidadao Parana

O programa Ecocidaddo Paranad é uma parceria do Provopar Estadual com a
Sanepar e esta presente em sessenta e sete (67) municipios. O Provopar Estadual,
Programa do Voluntariado Paranaense, € uma associagdo civil, com personalidade
juridica de direito privado, sem fins econémicos e lucrativos, com a finalidade de
assisténcia social, educacional, beneficente, cultural, ambiental, saide e geracao de
renda. O Provopar Estadual da apoio a organizacéo de associacdes e cooperativas de

catadores de material reciclavel.

O Ecocidaddo Parana trabalha para dar destinacdo adequada aos RSU,
potencializando o reaproveitamento. Por meio de um termo de cooperacdo técnica-

financeira, o Provopar e a Sanepar possibilitam que os catadores vinculados as
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associagcfes ou cooperativas tenham acesso a capacitacdo, e ao acesso a

equipamentos e maquinarios.

3.5. Iniciativas de Educacdo Ambiental

A maioria dos programas de Educacdo Ambiental que disserta sobre residuos,
se refere, direta ou indiretamente, aos RSU. O poder publico, com base na legislacao
Estadual, e a iniciativa privada desenvolvem as seguintes acdes e programas de

Educacdo Ambiental relacionados a temética dos RSU.

Itaipu Binacional

A ltaipu Binacional, usina hidrelétrica localizada no Rio Parana, na fronteira entre
o Brasil e o Paraguai, desenvolve atividades voltadas a educacdo ambiental, conforme

apresentado a sequir.

e Ecomuseu: O museu inaugurado em 1987, conta a histéria da usina de
Itaipu e da regido em que foi construida e ja recebeu mais de um milhdo de
visitantes. No Espago Educativo do Ecomuseu, a comunidade e 0s visitantes
participam de acdes que promovem a consciéncia ecologica.

e Projeto Eureka: E voltado para alunos do ensino fundamental, estimula o
resgate e a preservacao da memaria socioambiental, por meio da exploracao
do circuito museografico. As atividades ocorrem no Ecomuseu de lItaipu as

tercas, quartas e quintas-feiras, em periodo integral.

e Projeto Varanda: O projeto desenvolve atividades nos finais de semana,
com a finalidade de promover a integracéo regional e fortalecer a imagem

institucional, por meio da valorizagdo da memaria e da educagédo ambiental.

e Grupo Comunidade Crescer: O Grupo Comunidade Crescer atende
criangas residentes em vilas do entorno do Ecomuseu todas as sextas-feiras.
Essa atividade visa colaborar para o desenvolvimento psicolégico e
intelectual das criancas, sensibilizando a para as questdes ambientais e

contribuindo na formacao de futuros multiplicadores de ac¢des educativas.
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e Linha Ecoldgica: Com a Linha Ecologica, a Itaipu Binacional leva licbes de
educacdo ambiental para vinte e nove (29) municipios do Parana e Mato
Grosso do Sul. O programa educacional itinerante funciona com o apoio de
um Onibus adaptado para as atividades e uma equipe de noventa (90)
monitores ambientais a bordo. Os educadores da Linha Ecolbgica
desenvolvem atividades para sensibilizar, reeducar, promover reflexdes
socioambientais e estimular a melhoria da qualidade de vida das populacdes

visitadas.

E desenvolvida dentro de uma parceria da Itaipu Binacional e do Conselho de
Desenvolvimento dos Municipios Lindeiros ao Lago de Itaipu. Em atividade
desde 2002, o programa dispfe de uma agenda de atividades especificas
para cada ano. J& realizou eventos culturais, passeios ecoldgicos e palestras,
reunindo prioritariamente alunos e agricultores, para transforma-los em

agentes disseminadores da ideia da preservacdo ambiental.

A Linha Ecoldgica esta integrada ao programa Cultivando Agua Boa, um
movimento que busca prevenir as mudancas climaticas, que pdem em risco a
sobrevivéncia humana e estdo diretamente relacionadas com a agua e seus
usos multiplos; passando a ser também utilizada como ferramenta para que a
populacdo tenha acesso a informacdes sobre agricultura organica, sobre a

importancia de consumir 4gua de boa qualidade e vida saudavel.

Em uma das iniciativas da Linha Ecoldgica, quatrocentos e noventa (490)
merendeiras de vinte e seis (26) municipios aprenderam a reaproveitar
alimentos e tiveram licdes para melhorar a qualidade da alimentacdo dos
alunos, adotando a agricultura organica. O programa também colaborou com
a formacdo de setecentos e vinte (720) agentes de saude de pastorais e

secretarias de salde, com o curso de plantas medicinais.

Conferéncia Nacional Infanto-juvenil pelo Meio Ambiente

A Conferéncia Nacional Infanto-juvenil pelo Meio Ambiente é uma iniciativa do
Ministério do Meio Ambiente, em parceria com o Ministério da Educacgdo, tem como

7

publico alvo alunos do segundo segmento do Ensino Fundamental e é aderida
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espontaneamente por escolas que queiram se inscrever. E dividida nas etapas escolar,
regional, estadual e nacional. O estado do Parana participa desde a primeira das
quatro (04) edicbes e realiza conferéncias regionais em seus Nucleos Regionais de
Ensino, onde sdo selecionados trabalhos e alunos para representar o Parana na
Conferéncia Nacional. O propdsito da Conferéncia € o fortalecimento da cidadania
ambiental dos alunos, sendo um processo dindmico de diadlogo para reforcar as

praticas sustentaveis.

A quarta edicao, realizada em 2013, chamou-se “Vamos cuidar do Brasil com
Escolas Sustentaveis” e abordou o tema de Residuos Sdélidos Urbanos. O objetivo foi
estudar a Lei n° 12.305/2010 da Politica Nacional de Residuos Sélidos e fazer a escola
estimular os alunos a tratar seus préprios residuos de forma sustentavel, mudando
atitudes em relacdo ao consumo e residuos gerados. Foi proposta a analise das
quantidades de residuos da escola e de suas casas, calculando proporcdes entre 0s
tipos, os debates sobre consumismo, a destinacéo correta dos residuos, as visitas em

depdsitos de coleta seletiva, entre inUmeras acoes.

Escolas Interativas

A equipe de Educacdo Ambiental da Secretaria de Estado da Educacédo do
Parand utiliza o recurso digital nomeado Escola Interativa desde 2014, para iniciar a
implementacéo da Politica Estadual de Educacdo Ambiental e, assim, discutir temas
relacionados ao meio ambiente. Entre os assuntos abordados, encontra-se: gestao de
residuos solidos e gerenciamento dos residuos nas escolas estaduais paranaenses
(legislagbes, alternativa de melhoria, agdes educativas, regras do consumo consciente,
papel do cidadao, escola sustentavel); compostagem de residuos sélidos nas escolas
(preservagdo ambiental por meio da experimentacdo e implementagdo de unidades
composteiras); coleta seletiva (associacbes de catadores de residuo, Coleta Seletiva
Solidaria); segregacdo, armazenamento e cuidados dos residuos solidos urbanos
(logistica reversa, segregacdo adequada, residuos urbanos, funcionamento da coleta,

caminho dos residuos), entre outras diversas abordagens de educacdo ambiental.
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3.6. Analise Integrada

Os aspectos positivos da gestao dos residuos no estado se destacam, sobretudo
se for comparada com a situacdo de outros estados brasileiros. Deve-se destacar
também que o sistema de gestdo de residuos do estado esta cada vez mais bem
estruturado e que o Paran& é um dos estados brasileiros que mais incentiva programas
e projetos voltados a gestdo de residuos desde a publicacdo da Politica Nacional de
Residuos Solidos, em 2010.

A qualidade da gestdo municipal de residuos varia muito conforme o municipio.
Municipios maiores ou situados em regides metropolitanas geralmente apresentam
uma melhor qualidade de gestdo se comparados a municipios menores e mais
distantes das regides metropolitanas, no entanto, sempre ha excec¢des. Os consorcios
de residuos sélidos geralmente causam um impacto positivo na gestao dos residuos
municipais e, apesar de hoje existirem mais consércios articulados que na época da

elaboracdo do PEGIRSU/PR (2013), ainda ha muito a ser feito nesse sentido.
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4. RESIDUOS SOLIDOS DOS SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO
BASICO- RSAN

4.1. Legislacao

A Politica Nacional de Residuos Solidos - PNRS, Lei Federal 12.305/2010,
estabelece que os residuos solidos de servicos publicos de saneamento sdo aqueles
gerados na operacdo dos sistemas de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario e

manutencao dos sistemas de drenagem e manejo de aguas pluviais.

Os servicos de saneamento sdo regulamentados pela Politica Nacional de
Saneamento Basico - PNSB, Lei Federal 11.445/2007, que estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico. O Decreto Federal 7.217/2010 regulamenta a
PNSB e estabelece que sdo considerados como servicos publicos de esgotamento
sanitario a disposicao final dos esgotos sanitarios e dos lodos originarios da operacao

de unidades de tratamento coletivas ou individuais, inclusive fossas sépticas.

No Parana, a Lei Estadual 12.493/99 estabelece que sdo considerados residuos
sélidos os lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua e os gerados em
equipamentos e instalacbes de controle de poluicdo, bem como os liquidos cujas
caracteristicas tornem inviavel o seu langcamento em rede publica de esgotos ou corpos
de agua ou exijam, para tal fim, solugéo técnica e economicamente inviavel, em face da

melhor tecnologia disponivel.

A referida Lei Estadual ndo traz a definicdo de Residuos de Saneamento, porém,
outras resolucdes ja regulamentavam a destinacdo de lodos provenientes de sistemas
de tratamento de agua e esgoto. As principais regulamentacdes estdo apresentadas no

Quadro 13 a seguir.

Quadro 13: Resolucdes referentes aos RSAN.

Legislacéo Sumula
Estabelece necessidade de licenciamento ambiental pelo 6rgéo
Resolugdo Conama responsavel dos servicos de utilidade publica, incluindo as
237/1997 EstacOes de Tratamento de Agua - ETA’s e interceptores,

emissarios, estacdes elevatérias e Estacdes de Tratamento de

O
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Legislacéo Samula

Esgoto Sanitério - ETE’s.
Resolucdo Conama Define critérios e procedimentos para o uso agricola de lodos de
375/2006 esgotos gerados em ETE’s e seus produtos derivados.
Resolucio SEMA/PR Dispde sobNre Ilcenc_lame_nto amblental, estz_abglege condicbes e
padrbes ambientais e da outras providéncias, para
021/2009 ;
empreendimentos de saneamento.

Além das legislacdes ja citadas, a Resolucdo SEMA/PR 021/2009 estabeleceu
prazos para regularizacdo das estacfes de tratamento de agua com vazao superior a
30 L/s, que devem passar a contemplar sistema de tratamento e disposicéo final de
efluentes e residuos conforme segue:

e Cinco (05) anos para as ETA’s com vazao igual ou superior a 2.500 L/s;

e Sete (07) anos para as estacfes de tratamento de &gua com vazado
superior a 500 L/s e inferior a 2.500 L/s;

e Dez (10) anos para as estacdes de tratamento de agua com vazdo
superior a 30 L/s e inferior a 500 L/s.

A Resolucao estabelece ainda que as operadoras ficam obrigadas a apresentar
ao IAP, para sua aprovacdo e acompanhamento, Relatério de Monitoramento dos
residuos gerados no processo de tratamento.

Para as estacOes de tratamento de esgoto, a Resolucdo estabelece que as
operadoras ficam obrigadas a apresentar ao IAP, Relatério Anual com as ligacbes
efetivas no sistema, ligacdes potenciais (factiveis), planos de ampliagédo, quantificacdo
dos lodos gerados no processo de tratamento, carga organica afluente e lancada apos
tratamento, por municipio e por bacia hidrografica. Define ainda os critérios para
utilizacao agricola de lodo de ETE.

4.2. Atores e Responsabilidades

Dentre os principais atores na gestdo dos RSan estdo os municipios, titulares
dos servigcos publicos de saneamento. No Parana, a maioria dos municipios, trezentos
e quarenta e cinco (345), concessiona 0s servi¢cos de abastecimento de agua e esgoto
a Companhia de Saneamento do Parana - Sanepar; o municipio de Paranagua tem
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contrato com empresa privada para operacdo desses mesmos servigos; e os demais
municipios do estado, cinquenta e trés (53), possuem sistemas proprios, sob gestédo
municipal; desses, quarenta e dois (42) estdo vinculados (consorciados) ao Consorcio
de Saneamento do Parana - CISPAR. A seguir sdo descritas as principais atuacoes e

responsabilidades dos atores envolvidos na gestao de RSan.

Companhia de Saneamento do Parana — Sanepar

A Sanepar, uma sociedade de economia mista e de capital aberto, atua na
prestacdo de servicos de saneamento basico em trezentos e quarenta e cinco (345)
municipios. Possui cento e sessenta e quatro (164) Estacdes de Tratamento de Agua —
ETAs e duzentas e trinta e nove (239) Estacdes de Tratamento de Esgoto - ETES

distribuidas pelo estado.

Dentre os 0Orgdos de governanca da Sanepar estdo a diretoria executiva,
responsavel pela gestdo dos negécios da Companhia; o conselho de administracéo,
orgao deliberativo responsavel por determinar as diretrizes e politicas da empresa; o
conselho fiscal; o comité técnico, O6rgdo de assessoramento do conselho de
administracdo; o comité de auditoria estatutario; e o comité de indicacdo e avaliacao,
responsavel por verificar a conformidade do processo de indicacdo e avaliacdo dos

administradores, conselheiros fiscais e membros de comités estatutarios.

A diretoria executiva é constituida pela diretoria da presidéncia e pelas diretorias:
administrativa, comercial, juridica, financeira e de relacdes com investidores, de
investimentos, de meio ambiente e acdo social e de operacbes. Cada uma dessas
diretorias subdivide-se em setores. A diretoria de meio ambiente e acao social, por
exemplo, engloba os setores: de assessoria de pesquisa e desenvolvimento, de
desenvolvimento ambiental, de gestédo de residuos sélidos, de educacédo ambiental, de

gestdo ambiental e de recursos hidricos.

A diretoria de operagbes subdivide-se em diversos setores, tais como: setor de
planejamento e desenvolvimento operacional, de processo de agua, de processo de
esgoto, de atendimento ao cliente, de medidores de vazdo, de avaliacdo e
conformidades, além da geréncia geral de cada regido (metropolitana e litoral,

nordeste, noroeste, sudeste e sudoeste).
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Paranagua Saneamento

A empresa privada Paranagua Saneamento, que faz parte da Companhia Igua
S.A., assumiu recentemente a operacdo dos servicos de saneamento basico de
Paranagua em substituicio & empresa CAB Aguas de Paranagud, que operou os
servicos de fornecimento de agua e de esgoto do municipio durante o periodo de 2008
a julho de 2017. O sistema de saneamento de Paranagua conta com quatro (04)
EstacBes de Tratamento de Agua — ETAs e quatro (04) Estacbes de Tratamento de
Esgoto - ETEs.

Consdrcio Intermunicipal de Saneamento do Parana — Cispar

O Consorcio Intermunicipal de Saneamento do Parana — Cispar foi fundado em
2001 e presta assisténcia técnica, administrativa e laboratorial aos municipios
consorciados. Cada municipio é responsavel pela operacdo e destinacdo adequada
dos residuos gerados nos sistemas de agua e de esgoto. O Cispar é constituido
atualmente por quarenta e dois (42) municipios, sdo eles: Abatia, Alvorada do Sul,
Andira, Angulo, Boa Ventura de S&o Roque, Entre Rios do Oeste, Florida, Ibipora,
Ilguaragu, Jaguapitd, Japura, Jardim Olinda, Jataizinho, Jussara, Kaloré, Lobato,
Marechal Candido Rondon, Marialva, Mariluz, Marumbi, Mercedes, Miraselva, Munhoz
de Melo, Nova Fatima, Nova Santa Béarbara, Paranapoema, Pato Bragado, Peabiru,
Pitangueiras, Porto Barreiro, Prado Ferreira, Presidente Castelo Branco, Ribeirdo
Claro, Santa Cecilia do Pavédo, Santa Isabel do Ivai, Santa Mdnica, Santo Anténio do

Paraiso, Sdo Jerdnimo da Serra, Sdo Jorge do lvai, Sarandi, Tapejara e Terra Rica.

Orgdo Requlador do Consércio Cispar — Orcispar

O Orgdo Regulador do Consorcio Cispar — Orcispar é o 6rgdo do Cispar
responsavel pela regulacdo dos servigos prestados pelo Consorcio. Atua nas atividades
de planejamento, controle, fiscalizagdo e mediacdo de conflitos. O Orcispar objetiva
garantir a prestacdo adequada dos servicos publicos de saneamento e a
universalizacdo dos servicos de forma eficiente e transparente e para isso atua em
cada municipio consorciado por meio de um conselho de regulagcédo, que faz parte da

camara de regulacéo do municipio.

O
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Agéncia Requladora do Parana — Agepar

A Agéncia Reguladora do Parana — Agepar, criada pela Lei Complementar 94 de
23 de julho de 2002, é uma autarquia sob regime especial, dotada de autonomia
financeira, funcional, técnica e administrativa, que exerce a regulacdo, a normatizacao,
o controle, a mediacdo e a fiscalizacdo de servicos de infraestrutura concedidos no
Parand, tais como os servicos de saneamento basico. A Agepar atua na fiscalizacéao
dos contratos dos servicos prestados e na revisdo tarifaria da Sanepar. A Agéncia

Reguladora do Parana ainda néo atua de forma a regular toda prestacéo de servicos.

Fundacdo Nacional da Saude — Funasa

Como ja citado anteriormente, a Fundacédo Nacional da Saude — Funasa, 6rgao
executivo do Ministério da Saude, objetiva promover a saude publica e a inclusdo social

por meio de a¢Bes de saneamento e saude ambiental.

No que concerne os residuos solidos dos servicos publicos de saneamento
basico, atualmente a Funasa realiza acdes de treinamento e capacitacdo em conjunto
com o Cispar aos municipios consorciados. Além disso, realizou o repasse de recursos
ao Cispar para a construcao do Centro de Referéncia em Saneamento do Parana no
municipio de Maringa, onde esta localizado o Laboratorio Regional de Controle e

Qualidade de Aguas e Esgoto que presta servicos a todos 0s municipios consorciados.

Central de Agua, Esgoto e Servicos Concedidos do Litoral do Parana — Cagepar

A Central de Agua, Esgoto e Servicos Concedidos do Litoral do Parana —
Cagepar, antiga Companhia de Agua e Esgoto de Paranagua que foi regulamentada
pela Lei Complementar 181 de 23 de novembro de 2015, é uma autarquia com poderes
de agéncia reguladora para todos os servicos concessionados no litoral do Parana.

Atualmente a Cagepar é responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo da empresa

Paranagua Saneamento, antiga CAB Aguas de Paranagua.

Associacdo Nacional dos Servicos Municipais de Saneamento — Assemae

A Associacdo Nacional dos Servicos Municipais de Saneamento — Assemae,
criada em 1984, € uma organiza¢do ndo governamental que busca o fortalecimento e o
desenvolvimento da capacidade administrativa, técnica e financeira dos servi¢cos

municipais de saneamento, responsaveis pelos sistemas de abastecimento de agua, de
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esgoto, de gestdo de residuos sélidos e de drenagem urbana. A entidade possui uma
sede nacional, localizada em Brasilia, e possui treze (13) regionais distribuidas pelo
pais, dentre elas a regional do Parana, atualmente presidida por um integrante do

Servico Autdnomo de Agua e Esgoto — SAAE de Marechal Candido Rondon.

A Assemae participa do Conselho das Cidades, do Conselho Nacional de
Saude, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, além de participar de conselhos

estaduais de saneamento e comités de bacias hidrograficas.

A Associacdo participou da discussdo de propostas histéricas, como a
destinacédo de parte do Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS para o
saneamento, campanhas sanitarias contra a dengue e a coélera, a manutencdo do
Ministério da Acéo Social e diversas mobilizacdes pela criacdo de legislacdo especifica
para o setor, como a Lei Federal 11.445/2007 de Saneamento, a Lei Federal
12.305/2010 de Residuos Sdlidos, a Lei Federal 11.107/2005 de Consorcios Publicos e
a Lei Federal 9.433/1997 de Recursos Hidricos.

Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental — ABES

A Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental — ABES, fundada
em 1966, € uma entidade sem fins lucrativos, que reune profissionais do setor e tem
como missao contribuir para o desenvolvimento do saneamento ambiental e promover
atividades técnico-cientificas, politico-institucionais e de gestdo para melhoria da saude

e da qualidade de vida das pessoas.

4.3. Instrumentos de Planejamento

A Politica Nacional de Saneamento Basico - PNSB e seu Decreto
Regulamentador estabeleceram a obrigatoriedade de elaboracdo do Plano de
Saneamento Basico pelos titulares dos servicos de saneamento, no caso, 0S
municipios. A politica também estabelece que podem ser elaborados planos regionais
quando a prestacdo dos servigos se der de forma regionalizada. Além disso, a PNSB
determina a elaboracdo do Plano Nacional de Saneamento Basico — Plansab a ser

elaborado sob coordenacdo do Ministério das Cidades.
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O Plansab foi elaborado entre os anos de 2009 e 2010, atualizado a partir do
Censo Demografico IBGE de 2010, passou por consulta publica entre julho e setembro
de 2012, foi aprovado pelo Decreto Presidencial 8.141, de 20 de novembro de 2013, e
pela Portaria Interministerial 571, de 5 de dezembro de 2013. Além disso, o Plansab
estabelece metas de curto, médio e longo prazo para os servicos de saneamento

bésico no pais e por macrorregido.

O estado do Parana ndo possui plano de saneamento, assim, deve buscar o
atendimento das metas estabelecidas no Plano Nacional para a regido Sul. O Quadro
14 apresenta as metas de atendimento com abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario para a regido Sul, as quais devem ser buscadas no Estado e que interferirdo

na geracao de residuos de servi¢os publicos de saneamento.

Quadro 14: Metas de atendimento de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario previstas

no Plansab.
Indicador Ano | Brasil | Sul
o ) 2010 90 98
Al - % de domicilios urbanos e rurais
abastecidos por rede de distribuic&o ou 2018 93 99
< por pogo ou nascente com canalizacao 2023 95 99
3 interna
< 2033 99 100
L
a 2010 95 98
,9 A2 - % de domicilios urbanos abastecidos | 2018 99 100
E por rede de distribuicdo ou por pogo ou
S nascente com canalizac&o interna 2023 | 100 | 100
Q 2033 | 100 | 100
|_
2 2010 61 94
2 A3 - % de dor.nic'l'lio's r~urais abastecidos | 2018 67 96
por rede de distribuicdo ou por pogo ou
nascente com canalizac&o interna 2023 | 71 98
2033 80 100
o o _ 2010 | 67 72
EE E1 - % de domicilios urbanos e rurais
= servidos por rede coletora ou fossa 2018 76 81
<Zt séptica para 0s excretas ou esgotos 2023 81 87
% sanitarios
o 2033 92 99
|_
& 2010 75 78
<§( E2 - % de domicilios urbanos servidos 2018 82 84
= por rede coletora ou fossa séptica para
3 0s excretas ou esgotos sanitarios 2023 | 85 88
9 2033 | 93 96
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Indicador Ano | Brasil Sul

2010 17 31

E3 - % de domicilios rurais servidos por | 2018 35 46
rede coletora ou fossa séptica para os
excretas ou esgotos sanitarios 2023 | 46 55

2033 69 75
2008 53 59
2018 69 73
2023 77 80
2033 93 94

E4 - % de tratamento de esgoto coletado

Os municipios, titulares dos servigos de saneamento, devem elaborar os Planos
Municipais de Saneamento Basico — PMSB. Além disso, especificamente relacionado
com os RSan, os planos municipais de gerenciamento integrado de residuos soélidos —
PMGIRS, estabelecidos na PNRS, devem estabelecer as diretrizes e a
responsabilidade pelo gerenciamento dos residuos gerados nos servicos publicos de

saneamento basico.

4.4. Programas, Projetos e A¢gdes em Desenvolvimento

Com relacao ao planejamento de a¢des por parte das operadoras de servigos, a
Sanepar, principal operadora de saneamento no estado, ja desenvolveu e busca
implementar o Programa Parana Bem Tratado. O programa envolve melhorias no
tratamento, o aproveitamento energético por meio da utilizacdo de biogas e a mitigacéo
dos gases de efeito estufa em dez (10) estacdes de tratamento de esgoto, localizadas
nos municipios de: Arapongas, Araucaria, Curitiba, Guarapuava, Londrina, Maringa,

Toledo e Umuarama, contemplando o tratamento do lodo gerado nessas estacoes.

A Sanepar j4 desenvolve alguns programas para destinacdo final de lodo,
principalmente de lodo de esgoto sanitario. Dentre eles, destaca-se o uso agricola do
material e a implantacdo de uma unidade de biodigestédo de lodo.

A destinacdo do lodo de esgoto para uso agricola € realizada pela Sanepar
desde 2002, a qual tem a responsabilidade de tratar o lodo para atendimento dos
padrdes estabelecidos na legislacéo e elaboracdo do projeto agricola de destinacéo, de

forma a garantir o uso adequado do material nas propriedades rurais. De acordo com
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informagdes da Sanepar, em 2016, foram destinados mais de 25.000 t de lodo de

esgoto para aproveitamento na agricultura.

Com o objetivo de implementar no estado a geracdo de energia a partir da
biodigestdo de lodo, a Sanepar e a Empresa Catallini Bioenergia constituiram a
empresa CS Bioenergia S.A., na forma de sociedade andnima de capital fechado, com
40% das acdes pertencentes a Sanepar e 60% pertencentes a Catallini.

A planta de operacdo da CS Bionergia, em fase final de implantacdo, esta
localizada junto a ETE Belém, em Curitiba;, também recebera residuos organicos,
Classe I, de grandes geradores para tratamento. O biogas gerado no processo sera
utilizado integralmente para geracdo de energia elétrica. Ao final do processo sera
possivel a producdo de fertilizante sélido a partir dos residuos remanescentes do

processo de biodigestdo (CSBioenergia, 2017).

Além das acdes desenvolvidas pela Sanepar, o Cispar acompanha a geracdo de
lodo nas estacBes de tratamento de esgoto dos municipios consorciados, nas quais

monitora a geracgao e a necessidade de limpeza e destinacao de lodo.

4.5. Iniciativas de Educacdo Ambiental

N&o foram identificadas a¢Bes de educacdo ambiental especificas para essa

tipologia de residuo.

Porém, os prestadores de servigos realizam diversas acdes de educacdo
ambiental voltadas ao consumo consciente de agua, destinacdo adequada de
esgotamento sanitario e cuidados com o sistema de coleta de esgoto: destinacao
adequada de dleo vegetal usado, ligacbes prediais de esgoto, entre outras.
Campanhas que influenciam no funcionamento adequado dos sistemas de tratamento

e consequentemente na geracéo de lodo.

A Sanepar, por exemplo, executa diversos programas de educacdo ambiental
como o Eco Expresso Sanepar, 6nibus que funciona como um centro de educacédo
ambiental itinerante equipado com uma maquete que permite ao visitante conhecer o
caminho da agua desde a nascente até a sua disposi¢do final, na forma de esgoto
tratado (SANEPAR, 2017).
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O programa da Sanepar chamado Trate Bem a Rede relune diversos projetos
socioambientais voltados para a conservacdo e manutencdo adequada da rede de
esgoto. Inserido no Trate Bem a Rede esta o “Se ligue nessa ideia, sem 6leo na rede”
gue esta em inicio de implementacéo e visa conscientizar a populacéo a dar o destino
adequado ao 6leo de cozinha usado (SANEPAR, 2017).

A Paranagui Saneamento implementa acdes de educacdo socioambiental em
Paranagud, principalmente voltadas a importancia da agua e ao consumo consciente e
ao correto uso da rede de esgoto e ao direcionando do 6leo vegetal usado para
reciclagem (IGUASA, 2017).

4.6. Analise Integrada

Devido ao fato da Sanepar atender a maioria dos municipios do estado com
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, a Companhia caracteriza-
se como a principal geradora de residuos de servigcos publicos de saneamento. Nesse
sentido, como anteriormente apresentado, a empresa busca, ao longo dos ultimos
anos, solucdes principalmente para o aproveitamento de lodo gerado nas ETEs, como
a aplicacdo na agricultura (em diversos municipios do estado) e a biodigestdo, na
CSBioenergia.

Para as estacdes de tratamento de agua, a Sanepar realiza a adequacédo da
destinacdo de lodo conforme exigéncia da Resolucdo SEMA/PR 021/2009, com o

objetivo de até o ano de 2019, adequar todas as ETAs com vazéao entre 30 e 500 L/s.

Os sistemas acompanhados pelo Cispar, tanto de abastecimento de agua como
de esgotamento sanitario, sdo em grande maioria de pequeno porte, muitos deles com
captacdo de agua em pocos e ETAs com tratamento simplificado, as quais geram
pequenas quantidades de lodo. Quanto as ETEs, sdo em maioria, constituidas de
lagoas de estabilizacdo, que também geram pouco lodo, retirado eventualmente,

apenas quando € necessario realizar a limpeza da mesma.

Apesar dessas acdes positivas em relacdo a destinacdo de lodos de agua e de
esgoto, ainda ha falta de informacao sobre os demais residuos de servigos publicos de
saneamento, tais como: lodos de fossas sépticas ou residuos de limpeza de boca-de-

lobo. Acbes de controle e fiscalizagdo sobre esses residuos devem ser realizadas tanto
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pelas Prefeituras Municipais, que em muitos casos sdo responséveis também pela sua
gestdo; quanto pelos 6rgdos estaduais, com orientagbes técnicas, licenciamento

ambiental e fiscalizacao.
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5. RESIDUOS SOLIDOS INDUSTRIAIS — RSI

5.1. Legislagdo

A Resolucdo Conama 313/2002, que dispde sobre o Inventdrio Nacional de
Residuos Sodlidos Industriais, apresenta a definicdo de Residuo Sdélido Industrial como
todo o residuo que resulte de atividades industriais e que se encontre nos estados
sélido, semissolido, gasoso — quando contido, e liquido — cujas particularidades tornem
invidvel o seu lancamento na rede publica de esgoto ou em corpos d’agua, ou exijam
para isso solucbes técnicas ou economicamente inviaveis, em face da melhor
tecnologia disponivel. Ficam incluidos nessa definicAo os lodos provenientes de
sistema de tratamento de agua e aqueles gerados em equipamentos e instalacdes de

controle de poluicéo.

Da mesma forma, essa Resolucdo define o Inventario Nacional de Residuos
Sdlidos Industriais como o conjunto de informacdes sobre a geracao, as caracteristicas,
0 armazenamento, o transporte, o tratamento, a reutilizacdo, a reciclagem, a
recuperacao e a disposicao final dos residuos sélidos gerados pelas industrias do pais.
E, delega que tais informacdes devem ser prestadas ao Orgdo Estadual de Meio
Ambiente. Assim, no estado do Parana, o IAP é responsavel pela realizacdo do

inventario de RSI.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, instituida pela Lei Federal
12.305, de 2 de agosto de 2010, define residuos industriais como aqueles gerados nos
processos produtivos e instalacdes industriais. Dessa forma, cabe salientar que a
logistica reversa ndo sera abordada neste capitulo, vez que se refere ao residuo

industrial pés-consumo.

No ambito estadual, o0 Quadro 15 a seguir apresenta as principais legislacdes
referentes ao gerenciamento dos Residuos Sodios Industriais, em ordem cronolégica

de publicacéo.
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Quadro 15: Legislagédo Estadual referente aos RSI.
Legislagdo

Resumo de itens de interesse

e Estabelece critérios, procedimentos e premissas para o
Licenciamento Ambiental de empreendimentos de incineracao
de residuos sdélidos, bem como procedimentos operacionais,
limites de emissao e critérios de desempenho e controle dos

Resolucdo CEMA _ _ _ equame.ntos, ,
043/2008 e Aplica-se ao Licenciamento Ambiental dos empreendimentos
de incineracéo, incluindo os instalados em anexo a outros
empreendimentos de residuos solidos, tais como: Residuos
Solidos de Servigos de Saude dos Grupos A, B e E, Residuos
Solidos Industriais Perigosos, Embalagens de Agrotéxicos
Contaminadas e Outros Residuos Perigosos.

Estabelece requisitos, conceitos, critérios, diretrizes e
procedimentos administrativos referentes ao licenciamento
ambiental a serem cumpridos no territério do Estado do

Parang;
[ )

Apresenta Disposi¢cdes Gerais sobre Licenciamento e
Resolucio CEMA Autorizacao Ambiental de Athldadeg_ Potenmalment(_e
Poluidoras, Degradadoras e/ou Modificadoras do Meio

065/2008 . .
Ambiente;

Define que para cada tipologia de empreendimento (industrial,
imobiliario, comercial e de servico, de Saneamento, Viario etc)
estdo estabelecidos em Resolugdes especificas, editadas pela
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos,

critérios e procedimentos para o licenciamento ambiental.

Estabelece critérios, procedimentos, tramite administrativo
e premissas para o Licenciamento Ambiental de
Empreendimentos Industriais;

Apresenta os empreendimentos industriais dispensados do
Licenciamento Ambiental Estadual;
Apresenta os empreendimentos industriais que estao
passiveis de licenciamento ambiental simplificado.

Resolu¢cdo CEMA 070
[ ]
01 de outubro de 2009

Resolucdo CEMA

Re-Ratifica a Resolucdo n°. 70/2009 — CEMA, que dispde
072/2009

sobre o licenciamento ambiental para Empreendimentos
Industriais, haja vista revisdo do texto de alguns artigos da
referida norma.

e Estabelece os critérios para exigéncia e emissao de
Autorizagbes Ambientais para as Atividades de
Gerenciamento de Residuos Soélidos;

Define atividade de gerenciamento de residuos sélidos como
aguela associada ao controle da geracéo, armazenamento,
coleta, transporte, tratamento e qualquer processamento e

disposicao de residuos de acordo com os melhores principios

de saude publica e de preservacdo ambiental;
Estabelece que a Autorizacdo Ambiental deve ser requerida

pelo gerador do(s) residuo(s) e deve abranger as atividades
de transbordo, transporte, armazenamento, tratamento e

Portaria IAP 202/2016
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Legislagcdo Resumo de itens de interesse
disposicao final do(s) residuo(s) sdlidos.

Além das leis e resolucfes supracitadas, existem Normas Técnicas (NBR’s) que
estdo relacionadas com os Residuos Soélidos Industriais, conforme apresentado no
Quadro 16 a sequir.

Quadro 16: Normas Técnicas relacionadas aos RSI.
Norma Técnica Resumo de itens de interesse
e Classifica os residuos sélidos quanto aos seus riscos
potenciais ao meio ambiente e a salde publica, para que
possam ser gerenciados adequadamente;
e Define Residuos Sdlidos como os residuos nos estados soélido
e semissolido, que resultam de atividades de origem industrial,
doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigos e de
ABNT NBR 10.004/2004 varricao;
e Apresenta as seguintes categorias de classificacéo:
a) Residuos Classe | - Perigosos;
b) Residuos Classe Il — Nao perigosos, subdivididos em:
Residuos Classe Il A — N&o inertes e Residuos Classe 1l B —
Inertes.
e Apresenta 0s requisitos exigiveis e o procedimento para a
obtencao de extrato lixiviado de residuos sélidos, visando
ABNT NBR 10.005/2004 diferenciar os residuos classificados pela ABNT NBR 10.004
como Classe | — Perigosos e Classe || — Ndo Perigosos.
e Apresenta 0s requisitos exigiveis e o procedimento para
obtencao de extrato solubilizado de residuos soélidos, visando
ABNT NBR 10.006/2004 diferenciar os residuos classificados na ABNT NBR 10.004
como Classe Il A - Nao Inertes e Classe Il B — Inertes.
ABNT NBR 10.007/2004 | ® Apresenta 0s requisitos exigiveis para amostragem de residuos
solidos.

5.2. Atores e Responsabilidades

Os principais atores institucionais envolvidos no gerenciamento de Residuos
Solidos Industriais sao listados a seguir, juntamente com suas responsabilidades e
atividades relacionadas.
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Ministério do Meio Ambiente - MMA

Com a missdo de promover a adocdo de principios e estratégias para o
conhecimento, a protecdo e a recuperacdo do meio ambiente, o uso sustentavel dos
recursos naturais, a valorizagdo dos servicos ambientais e a insercdo do
desenvolvimento sustentavel em todos os niveis e instancias de governo e sociedade,
o0 Ministério do Meio Ambiente tem a funcdo de acompanhar o cumprimento da PNRS
pelo empreendedor e pelo gestor publico, aléem de propor acordos setoriais ou
individuais que visam o estabelecimento do Sistema de Logistica Reversa. Cabe aos
orgdos de controle ambiental dos estados e municipios interferir por meio do
licenciamento e da fiscalizacdo, exigindo um adequado manuseio, armazenamento,

transporte e destinacéo final desses residuos.

Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama

O Ibama, 6rgdo federal executor da Politica Nacional de Meio Ambiente e da
Politica Nacional de Residuos Sdélidos, trabalha na gestdo desses residuos junto a
sociedade, atuando na educacdo ambiental, e junto as empresas, orientando,
controlando e fiscalizando suas atividades.

Por meio do Cadastro Técnico de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF, um dos instrumentos da PNRS, o Ibama
realiza o controle e monitoramento, das pessoas fisicas e juridicas que exercam

atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais.

Confederacdo Nacional das Industrias - CNI

A Confederacdo Nacional das Industrias - CNI € um dos principais orgaos de
representacado da industria no pais, esta associada a vinte e sete (27) federacdes das
industrias e a mais de mil sindicatos patronais. Possui participacdo ativa em programas
e projetos de incentivo a industria. Dentre as ac¢des geridas pela CNI, destaca-se a

rede de residuos e o Sistema Integrado de Bolsas de Residuos - SIBR.

A Rede de Residuos, que possui participacdo de federacbes de industrias e
associacOes setoriais, foi criada em 2011 com o objetivo de coordenar e organizar a

participacdo da industria nos diversos foruns de implementagdo da PNRS, bem como
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centralizar e difundir informacdes para todos os setores representativos da industria
(CNI, 2011).

O SIBR, criado em 2009, reune servicos desenvolvidos em seis estados, para
que industrias possam oferecer ou procurar por residuos que possam substituir
matérias-primas, com menor custo (SIBR, 2017). No SIBR, os residuos sao
classificados por categoriais de procedéncia e subdivididos em fungéo de sua condi¢ao
de qualidade, acondicionamento, uso ou negociacdo pretendida (IPEA, 2012). O
Sistema conta com apoio das Federacdes das Industrias da Bahia, Goias, Minas

Gerais, Para, Parana, Pernambuco e Sergipe, além da CNI.

A CNI também estd envolvida na divulgacdo de pesquisas, estudos e
indicadores do setor industrial. De acordo com dados da Confederacdo Nacional das
Indastrias (CNI, 2015), os principais setores industriais do estado do Parana, com base
na participagdo percentual no PIB industrial, sdo construgéo civil (22,9%), alimentos
(15,4%), servicos industriais de utilidade publica (13,6%), veiculos automotores (10,9%)
e derivados de petréleo e biocombustiveis (6%). Juntos, representam 68,8% da
industria do estado e sédo divididos de acordo com o porte, conforme apresentado no

Gréfico 7.

4,4_ 09

® Micro Empresas
® Pequenas Empresas
Médias Empresas

® Grandes Empressas

Gréfico 7: Porte das Industrias do Estado do Parana.
Fonte: CNI, 2015.
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Sistema Fiep

O Sistema Federacdo das Industrias do Estado do Parana - Sistema Fiep é
composto pelas seguintes entidades: Federacdo das Industrias do Estado do Parana -
Fiep, Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Departamento Regional do Parana)
- Senai-PR, Servico Social da Industria (Departamento Regional do Parand) - Sesi-PR
e Instituto Euvaldo Lodi (Departamento Regional do Parand) - IEL-PR. Compdem assim
uma rede nacional de carater privado responsavel por iniciativas de apoio ao setor

industrial brasileiro.

Dessa forma, a Federacdo das Industrias do Estado do Parand - Fiep é a
entidade de representacdo da industria paranaense. Coordena, protege e representa
legalmente as diversas empresas do setor industrial no estado. Também auxilia na
elaboracdo de estudos técnicos, econdmicos e ambientais, além de possibilitar

parcerias e consorcios para os empreendedores, com reducdo de custos ao fabricante.

A Fiep conta com cento e oito (108) sindicatos filiados: noventa e nove (99)
sindicatos estaduais dos setores alimenticio, construcao civil, eletroeletrénico, grafico,
madeira e mobiliario, mineral, quimico e servigcos de vestuario, téxtil e couro; 1 sindicato
interestadual (Sindicato da Industria do Fumo da Regido Sul do Brasil - Sinditabaco); e
oito (08) sindicatos nacionais (Sindicato Nacional da Industria de Produtos para Saude
Animal, Industria de Componentes para Veiculos Automotores, Industria de Maquinas,
Industria de Refratarios, Industrias Siderdrgicas, Indastria de Alimentagdo Animal,
Industria de Tratores, Caminhdes, Automdéveis e Veiculos Similares e Sindicato

Nacional da Industria do Cimento).

Polos Industriais

S&o areas dotadas de infraestrutura adequada, definidas pela administracao
publica local, como os pontos ideais para a instalacdo de micro, pequenas, meédias ou
grandes industrias. Dessa forma, os municipios buscam atrair indlstrias com o objetivo
de crescer e promover a economia local.

No estado do Parana os principais Polos Industriais sdo: Polo Industrial de Ponta
Grossa, Polo Industrial do Arco Norte, Polo Industrial de Guarapuava, Polo Industrial de
Maringa, Polo Industrial da Regido Metropolitana de Curitiba, Polo Industrial de
Cascavel e Polo Industrial de Toledo.
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IndUstrias

Responsaveis pelos RSI desde a sua geracdo até sua destinacdo final
ambientalmente correta. Durante seu licenciamento ambiental é exigida a apresentacao
do Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos Industriais. Esse documento, no
estado do Parana, deve ser elaborado conforme estabelecido na Lei Estadual n°
12.493/99 e no Decreto Estadual n°® 6674/02, seguindo as diretrizes especificas do I1AP
apresentadas no Anexo 5 da Resolu¢cdo CEMA 70/2009.

Empresas de Coleta, Tratamento e Disposicdo Final de Residuos Sélidos

A Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
- Abrelpe, fundada em 1976 por um grupo de empresarios do ramo de coleta e
transporte de residuos, € uma associacao civil sem fins lucrativos, que congrega e
representa as empresas que atuam nos servicos referentes ao manejo de residuos

sélidos (coleta, transporte, tratamento, reciclagem, reutilizacdo e disposicao final).

A Abrelpe também realiza a disseminacao de informacdes referentes ao setor de
residuos, por meio de estudos, pesquisas, eventos e palestras voltadas para os
publicos atuantes junto ao setor. O Panorama dos Residuos Sdlidos no Brasil é o
principal instrumento adotado pela Abrelpe na divulgacdo de dados sobre os residuos
sélidos no Brasil. Publicado anualmente desde 2003, o Panorama traz as informacgfes
mais atualizadas sobre o cendrio dos residuos sélidos, permitindo o acompanhamento

da evolucdao histérica e avancos do setor.

Empresas de Destinacdo Final dos Residuos Sélidos

A Associacao Brasileira de Empresas de Tratamento de Residuos e Efluentes -
Abetre, fundada em 1997, é a entidade que representa as empresas especializadas na
destinacdo ambientalmente adequada de residuos sélidos (tratamento, reciclagem,

reutilizagao e disposicgéao final).

As unidades operacionais de suas associadas e coligadas representam cerca de
25% das plantas em operacdo, 60% do segmento de residuos urbanos e 80% do
segmento de residuos industriais (em relacdo aos servigos de destinacéo prestados por

empresas privadas). Essa infraestrutura oferece diferentes tecnologias de destinacao
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final, compreendendo disposi¢cdo em aterro, coprocessamento, recuperacao energética,
incineracédo, descontaminacdo e recuperacdo de materiais, reciclagem, manufatura

reversa, compostagem e outros tratamentos térmicos ou bioldgicos (ABETRE, 2017).

5.3. Instrumentos de Planejamento

Como ja citado anteriormente, em 2010, com o estabelecimento da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, o Brasil definiu o prazo de até 2020 para que o pais
tenha a estrutura necessaria para dar correta destinacdo a qualquer tipo de residuo

sélido gerado.

Dentre as metas apresentadas no Plano Nacional de Residuos Soélidos é

importante citar as relacionadas aos residuos solidos industriais:

e Meta 1: Disposicao final ambientalmente adequada de 100% dos rejeitos

industriais;

e Meta 2: Reducdo da geracdo dos rejeitos da industria em 10% até 2015,
com base no Inventario Nacional de Residuos Sdélidos Industriais de 2014.

Quanto ao planejamento estadual, € importante citar o Master Plan de
Competitividade para a Industria Paranaense 2031, emitido em 2016 pelo Sistema
Fiep. Nesse documento estdo apresentadas diretivas de longo prazo, que séo
orientacdes, assumidas pelo Sistema Fiep, com o objetivo de determinar onde as
instituicbes (Fiep, Sesi, Senai e IEL do Parana), e outros profissionais do setor
envolvidos na cooperacdo, devem concentrar seu poder de acdo para o

desenvolvimento e retomada do crescimento industrial no estado.

As quatro (04) diretivas do Master Plan foram concebidas como sinteses das
demandas e orientagbes do empresariado industrial, com o objetivo de buscar a
conservacdo ou a ampliagdo da competitividade do setor industrial do Parana. Sendo

elas:

e Diretiva 1: Preparacéo das pessoas com competéncias e valores capazes
de responder as necessidades da industria e aos desafios do

desenvolvimento sustentavel;
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e Diretiva 2: Promocao da vitalidade econémica das industrias e dos setores

industriais;

e Diretiva 3: Articulacdo e concertacdo de profissionais envolvidos em prol

da ética e da prosperidade no territorio paranaense;

e Diretiva 4: Desenvolvimento e fortalecimento de empresas inovadoras e

de produtividade global.

5.4. Programas, Projetos e Agdes em Desenvolvimento

Com o intuito de promover a adequacdo das industrias a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, de minimizar os impactos de suas atividades ao meio ambiente e de
destinar adequadamente os residuos solidos, sdo estabelecidos programas setoriais,
planos e/ou projetos de desenvolvimento. Esses atuam como ferramentas importantes
gue possibilitam a definicdo de um panorama da geracao e destinacdo dos RSI, com
base no investimento destinado ao desenvolvimento de determinados setores
industriais, por exemplo. No que se refere ao setor industrial, € importante citar os

seguintes:

Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos - SINIR

O SINIR é um dos instrumentos da PNRS, o qual tem como funcéo coletar e
sistematizar dados relativos aos servicos publicos e privados de gestdo e
gerenciamento de residuos sélidos e é alimentado com informacbes procedentes,
sobretudo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Por meio do SINIR, o
MMA disponibiliza periodicamente a sociedade o diagnéstico da situagdo dos residuos

sélidos no pais, por meio do Inventario Nacional de Residuos Sélidos.

Bolsa de Reciclagem do Sistema Fiep

Foi criada no ano de 2011 com o proposito de promover a livre negociacao entre
induUstrias, com o objetivo de conciliar ganhos econdmicos e ambientais, por meio do
anuncio de residuos para compra, venda, troca ou doagcdo. As empresas tém acesso

as informacdes sobre compra e venda de diversas tipologias de residuos (residuos de
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plasticos, maquinas e equipamentos, metais, papéis, quimicos e borrachas, madeira e
residuos de construgéo, entre outros). Dessa forma, a Bolsa de Reciclagem possibilita
agregar valor aos residuos transformando-os em matéria-prima ou insumo na

fabricacéo de outros produtos voltados ao mercado consumidor industrial ou final.

A Bolsa de Reciclagem do Sistema Fiep do estado do Parana recebe em média
dez (10) novos anuncios de residuos por dia, 0 que faz com que mais empresas que
trabalham com reciclagem ampliem as oportunidades de negociacdo e a qualidade de
seus produtos ou residuos. Entre os meses de janeiro e maio de 2017, a Bolsa de
Reciclagem do Sistema Fiep movimentou R$ 180.600, ratificando sua posi¢cdo como a
Bolsa de Residuos mais movimentada do Brasil.

Arranjos Produtivos Locais — Rede APL - Parana

Segundo informacdes da Secretaria do Planejamento e Coordenacao Geral -
SEPL, a Rede APL Parana foi criada em 2004, e ratificada em 2012, com a assinatura
do Termo de Cooperacdo que, além de instituir o Comité Gestor da Rede, também
conferiu atribuicdes a todos os seus signatarios, com o objetivo de contribuir com o
desenvolvimento equilibrado e sustentavel no setor industrial do Estado. Os APLs
articulam e coordenam acdes e propdem politicas para o fortalecimento das empresas.
As industrias, ao se organizarem em APLs, podem fazer compras conjuntas, formar
consorcios para exportacdo, conseguir linhas atrativas de financiamento em instituicdes
financeiras e realizar programas cooperados de capacitagcdo de mao-de-obra. Esses
beneficios afetam diretamente o desenvolvimento do Estado. A Figura 8 apresenta o

mapa com os APLs do Parana.
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Figura 8: Mapa com os APLs do Estado do Parana.
Fonte: SEPL, 2017.

Programa N6s Podemos

Foi criado em 2004 com o intuito de potencializar e sustentar aces em parceria
com liderancas, instituices e cidadaos paranaenses para o alcance dos Obijetivos de
Desenvolvimento do Milénio - ODM e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis -
ODS. Desde 2006, a Fiep em conjunto com o Sesi articula o Movimento N0s Podemos
Parana, que tem trabalhado em parceria com liderancas, instituicbes e cidadaos
paranaenses, com o objetivo de promover o desenvolvimento industrial, a politica de
gestdo de residuos solidos e a logistica reversa. Dentre as agdes realizadas em prol
dos ODM e ODS estéo:

e Portal ODM: Oferece informac0es de fontes oficiais a respeito da situacdo dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio dos municipios brasileiros. Segundo o
Relatorio de Sustentabilidade (2016), em 2016, o portal recebeu 90.592 visitas e

teve 321.679 de paginas visualizadas. Seguindo 0s mesmos principios, esta em
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desenvolvimento o Portal ODS, que serd muito mais amplo e contara com maior

numero de indicadores (Relatério de Sustentabilidade, 2016);

e Prémio Sesi ODS: Visa reconhecer e divulgar projetos para o alcance dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, no estado do Parana. Em 2016,
foram duzentos e quatro (204) inscritos e doze (12) premiados nas categorias
Indastria, Empresa, Setor Publico e Terceiro Setor (Relatério de
Sustentabilidade, 2016);

e Congresso Sesi ODS: Busca ampliar o espaco para o dialogo e a apresentacéo
de praticas que contribuem para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel no Parana, com o intuito de estimular o engajamento da sociedade.
Em 2016, setecentos (700) representantes de instituicbes privadas, publicas e

do terceiro setor foram envolvidos (Relatério de Sustentabilidade, 2016);

e Mostra de Projetos: Tem como objetivo dar visibilidade aos projetos que
contribuem com o desenvolvimento local e com o alcance dos ODS
desenvolvidos no estado do Parana, o que permite intercambio e articulacao
com outras iniciativas municipais e regionais. Na edicdo de 2016 participaram
industrias, empresas e instituicdes publicas e do terceiro setor inscritas no
Prémio SESI ODS, com apresentacdo de cento e doze (112) projetos de

dezessete (17) municipios paranaenses (Relatério de Sustentabilidade, 2016);

e Ciclo de Estudos sobre os ODS: Visa estimular a reflexdo a respeito da nova
agenda mundial para o desenvolvimento sustentavel. Em 2016, foram realizados
oito (08) encontros com especialistas das areas de saude, inovacdo e
infraestrutura, consumo sustentavel, relacdes internacionais, pobreza, agua,
cidades sustentaveis e reducdo das desigualdades. Participaram
presencialmente setecentas e vinte e cinco (725) pessoas e quinhentas e
setenta e trés (573) acompanharam por web-conferéncia (Relatorio de
Sustentabilidade, 2016).
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Parand Competitivo

Criado em 2011 pelo Governo do estado do Parana com o objetivo de
desenvolver projetos industriais, foi reformulado em 2017 e atrelado ao Plano
Plurianual 2016-2019, passando a incluir mais segmentos, como e-commerce,
comeércio atacadista e varejista, e a permitir a utilizagcdo de créditos de ICMS para
investimentos. Por meio do Programa, as empresas podem usar créditos proprios
acumulados de ICMS para pagamento de bens previstos para 0s investimentos, como,
por exemplo, pecas e partes de maquinas, veiculos e materiais destinados a obras de

construgéo civil do empreendimento.

Ha também a Agéncia Parana de Desenvolvimento - APD que esta inserida no
Parand Competitivo com a missdo de prospectar investimentos e dar apoio e
orientacdes as empresas, juntamente com a Secretaria da Fazenda, a execucdo dos
projetos e o cumprimento das clausulas previstas e apresentadas por investidores ao
governo. Segundo dados da Secretaria da Fazenda, o Parana Competitivo contabiliza
R$ 42,5 bilhdes em investimentos; R$ 24 bilhdes de empresas privadas e R$ 18,5
bilhbes de estatais. O nimero de empregos diretos gerados por meio dos incentivos
concedidos é de cerca de 100 mil, ou 430 mil se forem considerados os empregos

indiretos e o efeito renda de cada projeto.

Brasil Mais Produtivo (B+P)

Por meio do Ministério do Desenvolvimento da Industria e Comércio Exterior -
MDIC foi langado em 2016 no Parand, o programa Brasil Mais Produtivo (B+P), que
oferece consultoria as industrias do Estado. O programa é realizado em parceria com o
SENAI e utiliza a metodologia de Lean Manufacturing (manufatura enxuta) para reduzir
desperdicios nos processos produtivos e aumentar em ao menos 20% a produtividade
das empresas participantes; ha casos com aumento de produtividade de 50% e até
mesmo de 80%. Na primeira etapa do B+P, realizada em 2016, as duzentas (200)
vagas no estado foram distribuidas entre as industrias de trés (03) setores: moveleiro,
no APL de Moveis de Arapongas; metal-mecanico, no APL de metal-mecanico de
Curitiba; e alimentos e bebidas, no APL de Alimentos, bebidas, organicos, erva mate

(Londrina, Maring4d e Curitiba). O custo total da consultoria foi de R$ 18 mil por
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industria, sendo que R$ 15 mil sdo pagos pelo MDIC, Apex Brasil e ABDI e R$ 3 mil por
cada empresa participante.

Acordos Setoriais e Termos de Compromisso

A partir da publicagéo do edital de chamamento 01/2012 em 09 de agosto de
2012, a SEMA/PR busca firmar contratos com fabricantes, importadores, distribuidores
ou comerciantes, com 0 objetivo de implantar a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida do produto por meio da Logistica Reversa. Até o momento sdo dezenove
(19) Termos de Compromisso firmados no Estado do Parana. As informacgdes

detalhadas referentes a esse item sdo abordadas no item 2.3.9 desse documento.

Sistema de Movimentacdo de Residuos

Desenvolvido pelo IAP e pela Companhia de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacdo do Parana — Celepar, o Sistema de Movimentacdo de Residuos entrou
em operacdo em Julho de 2016, com a finalidade de tornar a forma de gerenciamento
mais eficiente para movimentacao de residuos sélidos gerados, destinados e tratados
no estado do Parana. Esse Sistema contempla, desde o registro da geracéo do residuo
até o recebimento em sua destinacao final, bem como a integracdo de informacdes
com o IAP, o que auxilia na fiscalizacdo, no monitoramento, na gestdo de residuos

sé6lidos e nas tomadas de decisao.

Inventario de Residuos Soélidos Industriais

O Sistema de Inventario de Residuos tem a finalidade de registrar a declaracao
dos inventarios de residuos sélidos dos empreendimentos industriais existentes no
territdrio paranaense, bem como a destinacéo final dos residuos, fornecendo por meio
de relatorios gerenciais 0 diagnostico dos residuos industriais gerados e tratados no
estado, o que facilita a integracdo de informagfes com o IAP. Os inventarios anuais de
RSI devem conter todos os Certificados de Aprovacao de Destino Final - CADEFs
apresentados pelos empreendedores ao IAP, de acordo com o Artigo n°® 17 do Decreto

Federal 6674 de 3 de dezembro de 2002. Ja foram emitidos os seguintes documentos:
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e |Inventario Estadual de Residuos Sodlidos Industriais - Parana -

Diagnostico, emitido em Dezembro de 2002;

e Inventario Estadual de Residuos Soélidos Industriais do Estado do Parana
- Relatério Final - Avaliacdo do Banco de Dados, emitido em Dezembro
de 2003;

e Inventario Estadual de Residuos Sélidos Industriais do Estado do Parana
- Periodo de Jan/2004 a Mai/2009, emitido em Junho de 2009;

e Relatorio da Situacdo do Inventario de Residuos Sdlidos Industriais no

Estado do Parand, emitido em Dezembro de 2016.

5.5. Iniciativas de Educacao Ambiental

Como ja citado anteriormente, a Lei Federal 9.795, de 27 de abril de 1.999
dispde sobre a educacdo ambiental, a qual instituiu a Politica Nacional de Educacao
Ambiental. A Politica Nacional de Residuos Sdélidos integra a Politica Nacional do Meio
Ambiente e se articula com a Politica Nacional de Educa¢do Ambiental, dessa forma as
industrias buscam realizar programas internos de boas praticas ambientas, para obter
beneficios na otimizacdo do reaproveitamento de seus residuos sélidos, pois a
segregacao do material, ainda na fonte geradora, diminui o volume total de residuos,
permite reduzir os gastos operacionais e, em alguns casos, pode gerar uma nova

receita para a industria.

No estado do Parana, o Senai oferece consultoria e tecnologia para empresas
de forma a proporcionar o crescimento eficiente e sustentavel, e assim auxiliam a
iniciativa privada a obter licencas ambientais, certificacdo de padrdes internacionais de
qualidade e implementacdo de politicas de preservacdo ambiental com maximizagao
dos resultados, incluindo o auxilio na implantacdo de Sistemas de Gestdo Ambiental.
Além disso, a Fiep apoia a elaboragcdo e implementagdo dos Acordos de Logistica

Reversa protocolados junto a SEMA/PR.

Como resposta as crescentes pressdes para modificacdo do perfil poluidor, cada
vez mais as industrias procuram implantar um Sistema de Gestdo Ambiental — SGA.

7

Em muitas empresas, o SGA ja € reconhecido como uma funcdo organizacional
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independente e necessaria, que possui caracteristicas proprias e de alto nivel de

importancia.

Os programas de Gestdo Ambiental, que compdem o SGA, sdo ferramentas
importantes para as empresas se sobressairem diante de suas concorrentes, e elevar
os indicadores de satisfacéo junto aos funcionérios, aos clientes e aos investidores, vez
que as ag¢0Oes direcionadas ao meio ambiente sdo consideradas no calculo de avaliacdo
em caso de fusGes e aquisicOes. Destaca-se que esses programas tém como foco
sensibilizar os envolvidos nos processos industriais sobre a importancia da
preservacdao do meio ambiente, bem como promover a conscientizagcdo por meio da

educacdo ambiental.

Dentre as praticas que englobam os Sistemas de Gestdo Ambiental esto:

ISO 14.000

Segundo a NBR Série 1ISO 14001, as normas de gestdo ambiental tém por
objetivo prover as organiza¢cdes os elementos de um sistema ambiental eficaz, passivel
de integracdo com outros elementos de gestdo, de forma a auxilid-las a alcancar os
seus objetivos ambientais e econémicos. O certificado ISO 14.000 é obtido por meio de
auditorias que verificam o atendimento as normas e diretrizes da gestdo ambiental nas

empresas.

Pratica dos “5S”

Permite desenvolver acdes de melhoria continua na destinacdo de materiais,
com o objetivo de otimizar a produtividade e reduzir o desperdicio de recursos e
espaco de forma a aumentar a eficiéncia operacional. Essa metodologia é de origem
japonesa e os 5S significam: Senso de Utilizacdo, Senso de Organizagdo, Senso de
Limpeza, Senso de Padronizacdo e Senso de Disciplina. Essa pratica propicia
melhorias tanto voltadas ao setor de meio ambiente quanto ao de qualidade nas

indUstrias.

Principio dos 3Rs - Reduzir, Reutilizar e Reciclar
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Esses principios sdo considerados como o ideal de prevencao e ndo-geracdo de
residuos, somados a adocdo de padrbes de consumo sustentavel, com o intuito de
poupar 0s recursos naturais e conter o desperdicio. Dessa forma, segundo o Ministério
do Meio Ambiente - MMA, reduzir significa consumir menos produtos e preferir agueles
que oferecam menor potencial de geracédo de residuos e tenham maior durabilidade;
reutilizar é usar novamente, e reciclar envolve a transformacdo dos materiais para a
producdo de matéria-prima para outros produtos por meio de processos industriais ou

artesanais.

Producao mais Limpa (P+L)

De acordo com a Divisao de Tecnologia, Industria e Economia do Programa das
Nacoes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP em Inglés), P+L é a “aplicagao continua
de uma estratégia ambiental integrada e preventiva para processos, produtos e
servigos, para aumentar a eficiéncia global e reduzir os riscos as pessoas e ao meio
ambiente”, isto €, um conjunto de ajustes no processo produtivo que permite a redugao

da geracéao de residuos diversos.

5.6. Analise Integrada

Referente aos RSI, por meio de contatos realizados junto a Fiep e ao IAP,
obtiveram-se informacdes relevantes para a realizacdo do diagnostico desses residuos
no estado do Parana. O IAP estd em processo de atualizacdo de seus sistemas de
licenciamento, controle e monitoramento industrial. Como exemplo é possivel citar o
Sistema de Gestdo Ambiental e o Sistema de Movimentacdo de Residuos que esta em
implantagéo, por meio do qual é possivel acompanhar o fluxo dos RSI no Estado.

7

Contudo, é importante citar que como ainda existem muitos documentos em
meio fisico, devido ao licenciamento anterior a informatizagcdo, assim como
incompatibilidades e falhas nas informacdes online (sejam as disponibilizadas pelas
indUstrias, ou pelos agentes do IAP), o levantamento, analise e tratamento de
informacdes referentes ao gerenciamento de RSI no Estado é dificultoso.

Além disso, como alguns municipios possuem autonomia quanto ao
licenciamento ambiental, isso também constitui um problema na busca por dados

relacionados ao manejo de RSI, uma vez que em muitos casos 0s documentos
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referentes ao licenciamento industrial sdo apresentados somente em via fisica, ou
ainda, muitas vezes ndo hé fiscalizacao efetiva referente ao manejo de RSI nos

empreendimentos.

Referente as iniciativas de educacdo ambiental, cabe ressaltar, que com o
estabelecimento de uma Politica Ambiental, além de reduzir gastos operacionais e, em
alguns casos, gerar uma nova receita para as industrias, é uma ferramenta importante
para as empresas se sobressairem diante de suas concorrentes, cada vez mais o setor
industrial busca alternativas para aperfeicoar o gerenciamento de seus residuos,
desenvolvendo programas de educacdo ambiental e investindo em tecnologias

alternativas.
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6. RESIDUOS SOLIDOS DE SERVICOS DE SAUDE — RSS

6.1. Legislagcdo

A regulamentacao legal da gestdo dos Residuos Soélidos dos Servigos de Saude
- RSS no Brasil iniciou com a publicacdo da Resolu¢cdo Conama 05/1993, que dispunha
sobre o gerenciamento de residuos solidos gerados nos portos, aeroportos, terminais
ferroviarios e rodoviarios e estabelecimentos prestadores de servicos de saude. Em
2001 essa resolucao foi complementada por meio da Resolucao da Diretoria Colegiada
da Anvisa — RDC 283 devido a necessidade de aprimorar e complementar os
procedimentos relativos ao tratamento e destinacéo final especifico para os RSS. No
ano de 2003, a Anvisa apresentou o regulamento técnico para o gerenciamento de
RSS, por meio da publicagdo da Resolucdo RDC 33.

A partir disso, passou a existir duas resolucdes federais sobre o gerenciamento
dos RSS ndo harmoénicas entre si, o que acarretou em duvidas aos gestores das
unidades prestadoras de servicos de saude. Nesse contexto, a Anvisa e o Conama
revisaram suas resolucdes, com o objetivo de compatibiliza-las. O resultado final foram
as duas resolucdes citadas a seguir, que se aplicam a todos os servi¢cos relacionados
com o atendimento a saude humana ou animal e que atualmente norteiam a gestéo

ambientalmente adequada dos RSS no Brasil.

e Resolugcdo RDC/Anvisa 306/2004, que aprova o regulamento técnico para

0 gerenciamento de RSS dentro dos servi¢os geradores ;

e Resolugdo Conama 358/2005, revoga as versdes anteriores e dispde
sobre os RRS dos “servigos relacionados com o atendimento a saude
humana ou animal, inclusive os servigcos de assisténcia domiciliar e de
trabalhos de campo; laboratorios analiticos de produtos para saude;
necrotérios, funerarias e servicos no qual se realizem atividades de
embalsamamento (tanatopraxia e somatoconservacdo); servicos de

medicina legal; drogarias e farmacias, inclusive as de manipulagao;
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estabelecimentos de ensino e pesquisa na &rea de saude; centros de
controle de zoonoses; distribuidores de produtos farmacéuticos;
importadores, distribuidores e produtores de materiais e controles para
diagnostico in vitro; unidades moéveis de atendimento a saude; servigos de
acupuntura; servi¢os de tatuagem, entre outros similares”.

Em marco de 2015, a ANVISA publicou a consulta publica n® 20 com a proposta
de revisdo da RDC 306, publicada ha mais de dez (10) anos, em razdo da entrada em
vigor da Lei Federal 12.305/2010. A proposta de regulamento tem por objetivo um
maior alinhamento aos novos conceitos e entendimentos introduzidos pela Lei, que
diferencia “residuo” e “rejeito” e as obrigacdes pelo conceito de responsabilidade
compartilhada e a criacdo da logistica reversa nos servicos de saude como ferramenta
para sua implantacdo, bem como pela evolugcédo de tecnologias. A consulta publica foi
encerrada em junho do mesmo ano e ainda permanece em analise. Assim, as regras
estabelecidas na resolugao de 2004 continuam vigentes.

A Resolucdo Conama 358/2005 estabelece diretrizes para as etapas realizadas
fora das unidades e a Resolucéo da Anvisa define as diretrizes para a gestdo dos RSS
dentro dos estabelecimentos de servicos de salude. A seguir destacam-se 0s pontos
mais relevantes das resolucdes supracitadas:

e Cabe aos geradores de residuos de servico de saude o gerenciamento
desses desde a geracao até a disposicao final, de forma a atender aos
requisitos ambientais e de saude publica e saude ocupacional,

e Fica definido que todo gerador de RSS deve elaborar um Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude — PGRSS. Além
disso, é definido também o contetdo que deve ser apresentado no Plano;

e O PGRSS e parte integrante do processo de licenciamento ambiental e
sua analise e aprovacao é de responsabilidade da vigilancia sanitaria e
meio ambiente dos estados e dos municipios;

e S&o0 apresentadas orientacdes técnicas para cada etapa do manejo dos
RSS, de acordo com a classificacdo dos residuos;
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e E definida a classificacdo dos residuos de servicos de sautde, conforme
apresentado no Quadro 17

Quadro 17: Classificagdo dos RSS.

Grupo Classificagéo

Culturas e estoques de microrganismos residuos de fabricagédo de
produtos bioldgicos, exceto os hemoderivados; meios de cultura e
GRUPO Al instrumentais utilizados para transferéncia, inoculacédo ou mistura de
culturas; residuos de laboratérios de manipulagdo genética. Estes
residuos ndo podem deixar a unidade geradora sem tratamento prévio.

Carcagas, pecas anatdbmicas, visceras e outros residuos provenientes de
animais submetidos a processos de experimentacdo com inoculacéo de
GRUPO A2 microorga_nismos, bem como suas forrat;_ées, e 0s cadaveres dg an_imais
suspeitos de serem portadores de microrganismos de relevancia
epidemioldgica e com risco de disseminacao, que foram submetidos ou
nao a estudo anatomo-patolégico ou confirmacgéo diagndstica.

Pecas anatdmicas (membros) do ser humano; produto de fecundacao

sem sinais vitais, com peso menor que 500 gramas ou estatura menor

GRUPO A3 gue 25 centimetros ou idade gestacional menor que 20 semanas, que

nado tenham valor cientifico ou legal e ndo tenha havido requisicéo pelo
paciente ou seus familiares.

Kits de linhas arteriais, endovenosas e dialisadores; filtros de ar e gases
aspirados de area contaminada; membrana filtrante de equipamento
médico-hospitalar e de pesquisa, entre outros similares; sobras de
amostras de laboratério e seus recipientes contendo fezes, urina e
secrecdes, provenientes de pacientes que ndo contenham e nem sejam
suspeitos de conter agentes Classe de Risco 4, e nem apresentem
relevancia epidemioldgica e risco de disseminag&o, ou microrganismo
causador de doenca emergente que se torne epidemiologicamente
importante ou cujo mecanismo de transmissao seja desconhecido ou
com suspeita e contaminagdo com prions; tecido adiposo proveniente de
GRUPO A4 lipoaspiracéo, lipoescultura ou outro procedimento de cirurgia plastica
gue gere este tipo de residuo; recipientes e materiais resultantes do
processo de assisténcia a saude, que ndo contenham sangue ou
liquidos corporeos na forma livre; pecas anatdmicas (6rgaos e tecidos) e
outros residuos provenientes de procedimentos cirdrgicos ou de estudos
anatomo-patolégicos ou de confirmacgédo diagndstica; carcacas, pecas
anatdémicas, visceras e outros residuos provenientes de animais ndo
submetidos a processos de experimentagcdo com inoculacdo de
microorganismos, bem como suas forragdes; cadaveres de animais
provenientes de servigos de assisténcia; Bolsas transfusionais vazias ou
com volume residual pos-transfuséo.

Orgéos, tecidos, fluidos organicos, materiais perfurocortantes ou

GRUPO A5 escarificantes e demais materiais resultantes da atencéo a saude de

individuos ou animais, com suspeita ou certeza de contaminacdo com
prions.

Residuos contendo substancias quimicas que podem apresentar risco a
GRUPO B | saude publica ou ao meio ambiente, dependendo de suas caracteristicas
de inflamabilidade, corrosividade, reatividade e toxicidade.
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Grupo

Classificacéo

GRUPO C

Quaisquer materiais resultantes de atividades humanas que contenham
radionuclideos em quantidades superiores aos limites de eliminagéo
especificados nas normas da Comissao Nacional de Energia Nuclear-
CNEN e para os quais a reutilizacéo é imprépria ou ndo prevista.

GRUPO D

Residuos que ndo apresentem risco biolodgico, quimico ou radiolégico a
salde ou ao meio ambiente, podendo ser equiparados aos residuos

domiciliares.

GRUPO E

Materiais perfurocortantes ou escarificantes, tais como: laminas de
barbear, agulhas, escalpes, ampolas de vidro, brocas, limas
endodonticas, pontas diamantadas, Iaminas de bisturi, lancetas; tubos
capilares; micropipetas; laminas e laminulas; espatulas; e todos os
utensilios de vidro quebrados no laboratorio (pipetas, tubos de coleta
sanguinea e placas de Petri) e outros similares.

Fonte: Resolugdo CONAMA 358/2005 e RDC/ANVISA n° 306 / 2004.

Além das resolucgdes ja citadas, existem outras orientacdes técnicas federais que
dispdem sobre questbes especificas relacionadas ao gerenciamento de residuos. No

Quadro 18 sdo apresentadas essas orientacées.

Quadro 18: Orientacdes técnicas para aspectos especificos relacionados ao gerenciamento

dos RSS.

Legislacdo

Sumula

Comissao Nacional de
Energia Nuclear - CNEN -
NE- 6.05/1985

Estabelece critérios gerais e requisitos basicos relativos a
geréncia de rejeitos radioativos.

Resolucdo Conama 06/1991

Dispde sobre a incineracao de residuos solidos provenientes
de estabelecimentos de salde, portos e aeroportos.

Resolucédo RDC Anvisa
305/2002

Define que alguns residuos passiveis de geragdo em
estabelecimentos de prestacéo de servigos de saude devem
ser incinerados.

Resolucdo Conama
316/2002

Disp&e sobre procedimentos e critérios para o funcionamento
de sistemas de tratamento térmico de residuos.

RDC Anvisa 302/2005

Dispde sobre regulamento técnico para funcionamento de
laboratérios clinicos.

Resolugdo CFMV 1015/2012

Conceitua e estabelece condi¢des para o funcionamento de
estabelecimentos meédico-veterinarios de atendimento a
pequenos animais e da outras providéncias.
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Os laboratérios e o0s estabelecimentos médico-veterinarios sdo objetos de
regulacdo propria e as diretrizes para a gestdo de residuos remetem as Resolugdes
RDC/Anvisa 306/2004 e Conama 358 / 2005.

No Quadro 19 sdo apresentadas normas técnicas estaduais relacionadas ao
gerenciamento dos RSS complementares a resolugcbes Conama e Anvisa. Vale
destacar a Resolugédo Conjunta 002/2005 - SEMA/SESA que, entre outras definigdes,
permite a elaboracdo de Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude
Simplificado para geradores de até 30 L/semana e a Instrugcdo Normativa 003/2006 —
DIRAM/IAP que estabelece critérios, procedimentos, competéncias e orientacdes para

q p p ¢ p
o licenciamento ambiental de empreendimentos de Servicos de Saude.
Quadro 19: Orientacdes técnicas estaduais relacionadas ao gerenciamento dos RSS.

Legislacéo Sumula

Estabelece diretrizes para elaboracdo de Plano Simplificado de
Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude para geradores
Resolucio Coniunta de até 30 L/semana, excluidos os estabelecimentos que gerem
SEMA/S(I;ESA 0021/2005 residuos quimioterapicos e radioativos. Para geradores acima de
30 L/semana, incluidos neste, os estabelecimentos que gerem
residuos quimioterapicos e radioativos, estabelece diretrizes para a
elaboracdo do PGRSS completo.
Resolucio SESA/PR Regulamenta a Norma Técnica que estabelece condi¢des para
4%6/2005 instalacéo e funcionamento de Estabelecimentos de Assisténcia
Odontoldgica, e da providéncias correlatas.
Estabelece critérios, procedimentos, trAmites administrativos, niveis
de competéncia e premissas para o licenciamento ambiental de
Empreendimentos de Servigcos de Saude. Define o PGRSS (Plano
de Gerenciamento de Residuos de Servigo de Saude) como um
Instrucio Normativa dos documentos obrigatorios para o processo de licenciamento
DIRAI\/?/IAP 003/2006 ambiental. Define como responsabilidade dos Escritérios Regionais
- ESREGSs e da Diretoria de Controle de Recursos Ambientais —
DIRAM a adocéo dos conceitos, critérios e procedimentos da
instrucdo normativa nos processos de licenciamento ambiental. A
Portaria IAP 026/2006 aprova e determina o cumprimento dessa
Instrucdo Normativa.
~ Dispde sobre o licenciamento ambiental, estabelece condicdes e
Resol%ci%c;OSéE_l\/lA/PR critérios para empreendimentos de incineragao de residuos soélidos
e da outras providéncias.
Resolucio SESA/PR Estabelece critérios minimos de qualidade e biosseguranca para a
7%6 12012 habilitacdo de laboratérios clinicos e analiticos que prestardo
servigos ao SUS.
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No que concerne o descarte adequado dos residuos de medicamentos de uso
humano e veterinario, 0 Parand possui legislacdo pioneira no pais; uma vez que as
Leis Estaduais 16.322/2009 e 17.211/2012 dispdem sobre as responsabilidades e
procedimentos na destinacdo dos medicamentos em desuso no estado do Parana. As
legislacbes envolvendo medicamentos serdo abordadas no capitulo de Logistica

Reversa.

Além das leis e resolucbes supracitadas, existem Normas Regulamentadoras -
NRs e Normas Técnicas - NBRs que norteiam algumas etapas do manejo dos RSS. O
cumprimento das NRs tem carater obrigatério, e a sua ndo obediéncia implica as
penalidades previstas na Secdo XVI da CLT. J4& as NBRs s&o documentos
estabelecidos por consenso e aprovados por um organismo reconhecido, que fornece,
para um uso comum e repetitivo, regras, diretrizes ou caracteristicas para os produtos
Ou processos, cuja observancia ndo é obrigatéria. E importante lembrar que quando
uma norma técnica da ABNT é exigida por um dispositivo legal (lei, medida provisoria,

etc.) 0 seu cumprimento passa a ser obrigatério.

A NR 32 - Seguranca e Saude no Trabalho em Servicos de Saude, aprovada
pela Portaria 485/2005 estabelece as diretrizes basicas para a implementacdo de
medidas de protecdo a seguranca e a saude dos trabalhadores dos servicos de saude,
bem como daqueles que exercem atividades de promocao e assisténcia a saude em
geral. A NR 32 estabelece, entre outros aspectos, que cabe ao empregador capacitar,

inicialmente e de forma continuada, os trabalhadores nos seguintes assuntos:

Segregacdao, acondicionamento e transporte dos residuos;

e Defini¢cbes, classificacao e potencial de risco dos residuos;

e Sistema de gerenciamento adotado internamente no estabelecimento;

e Formas de reduzir a geragdo de residuos;

e Conhecimento das responsabilidades e de tarefas;

e Reconhecimento dos simbolos de identificacdo das classes de residuos;

e Conhecimento sobre a utilizacdo dos veiculos de coleta;
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e Orientacfes quanto ao uso de Equipamentos de Protecdo Individual -
EPIs.

No Quadro 20 sdo apresentadas as principais normas técnicas, que, apesar de
ndo terem carater de lei, sdo importantes para orientar 0s responsaveis técnicos na

elaboracao e implantacdo dos PGRSS.

Quadro 20: Normas Técnicas aplicaveis ao gerenciamento dos RSS.

Norma técnica Sumula

NBR 11.175/1990 | Incineracdo de Residuos Sdlidos Perigosos - Padrées de desempenho

NBR 12.235 /1992 Armazenamento de Residuos Sélidos Perigosos

Coletores para residuos de servicos de salde perfurantes ou cortantes

NBR 13.853/1997 - Requisitos e métodos de ensaio

Residuos de Servigos de Saude - Gerenciamento de residuos de

NBR 12.809/2013 servigos de saude intraestabelecimento

NBR 12.807/2013 Residuos de Servicos de Saude — Terminologia

NBR 12.808/2016 Residuos de Servicos de Saude — Classificacédo

Residuos de Servicos de Salde - Gerenciamento Extraestabelecimento

NBR 12.810/2016 ‘o
— Requisitos

Além das legislacbes e normas ja citadas, alguns municipios estabeleceram
decretos e Termos de Referéncia — TR complementando as legislagbes federal e

estadual existentes, conforme apresentado a seguir.

A Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Curitiba tem desde 2005, um TR
para apresentacao do Plano de Gerenciamento de Residuos de Servico de Saude no
municipio, no qual consta a obrigatoriedade da apresentacdo do PGRSS pelas
administracdes dos estabelecimentos prestadores de servigcos de saude, e o roteiro da

apresentacao do Plano. Ressalta-se que o TR foi atualizado no ano de 2011.

Destaca-se também o Decreto Municipal 10.994/2016 do municipio de Ponta
Grossa, que institui as diretrizes para apresentacdo dos PGRSS no municipio, identifica
0s geradores e da outras providéncias. Entre outras orientacdes, o decreto determina
gue as empresas de Coleta e Transporte de Residuos Sélidos e de Rejeitos devem
estar cadastradas na Secretaria de Meio Ambiente e devem fornecer informagdes
acerca dos geradores atendidos, volumes coletados, destinacdo dos residuos,

destinacao dos rejeitos e demais informacdes consideradas de relevancia sempre que
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determinado. Outro aspecto interessante do decreto € a criagdo de uma comissao para
andlise de PGRSS, composta por quatro (04) membros, 02 (dois) do corpo técnico da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente; e dois (02) da Secretaria Municipal de Saude:
um da Vigilancia Sanitaria Municipal e um da Coordenacdo de Assisténcia

Farmacéutica.

6.2. Atores e Responsabilidades

A gestdo dos RSS abrange os setores publico e privado, e envolve os
estabelecimentos prestadores dos servicos de salude, as Secretarias de Saude, os
Consorcios Intermunicipais de Saude, os 6rgdos de vigilancia sanitaria, os 6érgaos
ambientais, as associacfes, os conselhos, as federacdes, as empresas prestadoras de
servicos de manejo, entre outras entidades, cada qual com suas atribui¢cdes. A seguir,
sdo apresentados o0s principais atores institucionais e suas responsabilidades na
gestédo de RSS.

Setor Publico

O setor publico é responsavel pela gestdo dos residuos gerados nos
estabelecimentos publicos de saude. Apesar da responsabilidade, raramente o setor
publico executa de forma direta as etapas do manejo dos residuos, terceirizando os
servicos, principalmente o manejo dos residuos classificados como grupos A, B e E,
para empresas licenciadas, mediante licitagcdo. Os funcionarios dos estabelecimentos
geralmente realizam apenas a segregacédo, assim, a coleta, o transporte, o tratamento

e a disposicgao final séo realizadas por empresas contratadas.

Os municipios séo responsaveis apenas pela gestdo dos residuos gerados nos
estabelecimentos municipais de saude e as Secretarias Municipais de Saude
geralmente sdo as responsaveis pelos contratos com as empresas prestadoras dos
servicos de manejo. E comum que a Secretaria tenha um contrato que atenda a todos
0s estabelecimentos do municipio. A mesma situacdo ocorre nos estabelecimentos
estaduais, porém, nesse caso, a gestdo esta vinculada a Secretaria Estadual de
Saude. Ja nos estabelecimentos federais, geralmente grandes hospitais vinculados as

Universidades Federais, a responsabilidade tanto pela gestdo, quanto pelos contratos é
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da prépria administragdo do hospital. Os departamentos de Vigilancia Sanitaria e o IAP
atuam como agentes reguladores e fiscalizadores das atividades.

Setor Privado

O setor privado é responsavel pela gestdo dos residuos gerados nos
estabelecimentos de salude privados. As etapas do manejo interno (segregacgéao, coleta,
transporte e armazenamento) normalmente séo realizadas por equipes técnicas da
prépria instituicdo. As etapas de manejo externo, semelhante aos servi¢cos publicos de
saude, sao terceirizadas para empresas especializadas. As mesmas empresas que
atuam no setor publico realizam também o manejo externo para os estabelecimentos

privados.

Secretaria de Estado da Saude — SESA/PR - Vigilancia Sanitaria

A Vigilancia Sanitaria atua como agente fiscalizador da elaboracdo e
implementacdo dos PGRSS e da correta destinacdo dos residuos nos
estabelecimentos geradores. No Parand, a Vigilancia Sanitaria Estadual acompanha o
trabalho executado pelas Vigilancias Sanitarias Municipais e complementa acdes e
normas quando ha necessidade. Nesse contexto, os estabelecimentos de pequeno
porte sdo fiscalizados pela Vigilancia Sanitaria Municipal e os estabelecimentos de
meédio e grande porte sédo fiscalizados pela Vigilancia Sanitaria Estadual, vinculada as

regionais de saude.

Existem vinte e duas (22) Regionais de Saude, que representam a SESA de
forma descentralizada no interior do Parana, cujas sedes administrativas estéo
localizadas em cidades polo. O corpo técnico das Regionais é composto por
profissionais das diversas areas do conhecimento, que atuam com as equipes
municipais, dos consorcios intermunicipais de saude e da rede SUS, no apoio,

articulacéo e desenvolvimento da politica de satude da SESA.

A fiscalizagéo realizada pela Vigilancia Sanitaria ocorre anualmente por meio da
cobranca dos PGRSS e dos certificados de destinagdo dos residuos no momento da

solicitacdo ou da renovacdo da licenca sanitaria por parte dos estabelecimentos. A
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Vigilancia exige a apresentacdo dos contratos firmados entre os estabelecimentos de

saude e as empresas terceirizadas.

Grupo de Trabalho sobre Medicamentos do Parana — GTM/PR

O GTM-PR é um grupo formado por diversas entidades e organizagdes, publicas
e privadas, envolvidas com a gestdo dos medicamentos no estado do Parana, cujo
objetivo inicial da sua criacdo era discutir e aperfeicoar o texto do projeto de lei que
dissertaria sobre a implantacdo da logistica reversa de medicamentos no municipio de
Curitiba. Entretanto, a atuacdo do GTM ndo se restringiu apenas ao municipio de
Curitiba, pois logo se iniciaram as discussfes a cerca da lei de logistica reversa de
medicamentos no ambito estadual, com participacdo fundamental do GTM-PR. Além de
participar da elaboracdo das leis, o0 GTM trabalhou na regulamentacdo de ambas,
costurou acordos e parcerias com atores envolvidos e elaborou e implantou o Projeto
Piloto de Recebimento de Medicamentos Domiciliares de Curitiba, com apoio de quatro
(04) empresas paranaenses (industrias e distribuidoras), sédo elas: Herbarium, Pratti-
Donatuzzi, As Ervas Curam e Nesh. Dessa forma, o GTM-PR tornou-se protagonista de
todo o processo de estruturacdo da logistica reversa no estado do Parand, desde a
criacdo e regulamentacdo das leis, até a implantacéo e a fiscalizacdo do cumprimento
do plano estadual de logistica reversa de medicamentos no estado. No capitulo sobre
logistica reversa serdo apresentados mais detalhes sobre a formacédo e a atuacdo do
GTM-PR.

Federacdes de entidades de servicos, conselhos e sindicatos de classe relacionados
aos servicos de salde

Existem outros atores que participam de forma indireta da gestdo dos RSS. Séo
entidades que representam hospitais, estabelecimentos de saide humana e veterinaria
e classes de profissionais envolvidos com 0s RSS que contribuem emitindo orientagdes
técnicas e promovem reunides e eventos para debater a tematica, realizam
capacitacdo de profissionais por meio de cursos oferecidos, produzem pesquisas
cientificas, doam equipamentos, entre outras acdes importantes para a qualificacdo da

gestdo dos residuos, conforme exemplos a seguir.
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A Federacdo das Santas Casas de Misericordia e Hospitais Beneficentes do
Estado do Parana - Femipa é uma instituicdo fundada em 1986, que representa
sessenta (60) instituicdes hospitalares filantropicas e sem fins lucrativos no estado do
Parana. Ao longo desses anos de atuacdo, a Federacdo se tornou uma entidade
representativa forte, que age em defesa de interesses comuns, contribuindo para a
definicdo de politicas publicas e interagindo com instituicdes publicas e privadas que

visam melhorar a saude da populacao.

A Federacao dos Hospitais e Estabelecimentos de Saude no Estado do Parana -
FEHOSPAR — é uma entidade criada ha dezesseis (16) anos, formada por dezessete
(17) Sindicatos Regionais, que representam mais de 5.000 Estabelecimentos de
Servicos de Saude de natureza privada-lucrativo e filantrépica incluindo hospitais,
clinicas, laboratdrios, institutos e congéneres. Atua em defesa dos interesses da rede
privada de salude e possui representacdo no Conselho Estadual e nos Conselhos
Municipais de Saude, por meio de seus Sindicatos, atua muitas vezes como
interlocutora entre o0s estabelecimentos prestadores de salude e o0s meios de
comunicacdo no que tange as questdes de saude. A FEHOSPAR atuou fortemente na
defesa do interesse dos estabelecimentos de saude privados durante a implantacdo da
RDC ANVISA 306/2004.

A Associacdo de Clinicos Veterinarios de Pequenos Animais do Paranad —
Anclivepa - foi fundada em 1982 em Curitiba, por um pequeno grupo de meédicos
veterinarios com o objetivo de criar uma entidade que congregasse os profissionais da
area para compartilhar e traduzir seus interesses mais imediatos. Atualmente atua
como um importante elo entre académicos, profissionais e instituicbes de ensino,
contribuindo significativamente para o fortalecimento da classe de medicina veterinaria

de pequenos animais.

Os Conselhos de Classe tem por objetivo principal regular e fiscalizar a atuacao
de profissionais pertencentes as classes que representam. S&o entidades fortes que
atuam indiretamente na gestdo dos RSS, as quais promovem eventos, capacitagdes, e
divulgam informacgdes. Vale destacar o Conselho Regional de Farméacia do Estado do
Parana - CRF/PR, o Conselho Regional de Medicina Veterinaria/PR - CRMV/PR, o
Conselho Regional de Odontologia do Parana — CRO/PR e o Conselho Regional de
Medicina do Parana — CRM/PR.
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Os Sindicatos de Classe tém como fungéo principal a defesa dos interesses da
categoria e também a luta por mais valorizacao profissional. Assim como os conselhos
de classe, atuam indiretamente na gestdo dos RSS por meio da organizacdo e
divulgacdo de eventos, realizacdo de cursos de capacitacéo e difusdo de informacdes
para os profissionais sindicalizados. Os sindicatos citados a seguir destacam-se como
representantes de entidades relacionadas a gestdo dos RSS no Parana: Sindicato dos
Estabelecimentos Funerarios do Estado do Parand — Sesfepar, Sindicato dos
Farmacéuticos do Estado do Parana - Sindifar/PR, Sindicato dos Hospitais e
Estabelecimentos de Servicos de Saude do Parand — Sindipar, Sindicato dos
Laboratdrios de Analises e Patologia Clinica, Anatomia e Citologia do Parani com sede
em Londrina — Sinlab/PR, Sindicato dos Odontélogos no Estado do Parana — Soepar,
Sindicato do Comércio Varejista de Produtos Farmacéuticos do Parana -Sindifarma/PR

e o Sindicato das Industrias Quimicas e Farmacéuticas do Estado do Parané — Singfar.

Associacao Nacional das Empresas de Tratamento de Residuos de Saude — Assetress

A Assetress é uma associacao civil constituida com o objetivo de representar as
empresas que atuam nos servigos de tratamento de residuos de saude, incineracgao,
autoclave e similares, a fim de promover o desenvolvimento técnico-operacional do
setor e gestdo correta para o tratamento de residuos liquidos e sélidos, dentro dos
principios da preservacdo ambiental e do desenvolvimento sustentavel. As seguintes
empresas estdo associadas a Assetress: Atitude, CTR Maringd, AmbServ Servicos
Ambientais, Desinfecta, Cavo, Medictec, Servioste Solucbes Ambientais, Grupo
Tucano, Proactiva Meio Ambiente do Brasil, Continental Engenharia Ambiental, Global
Gerenciamento de Residuos, GR Solu¢bes Ambientais e Serquip Tratamento de

Residuos.

As empresas prestadoras de servicos de manejo externo dos residuos, que
contemplam as etapas de coleta, tratamento e disposicao final, sdo atores importantes

na gestdo dos RSS e serao referidas em outro capitulo desse Plano.

Consarcios Intermunicipais de Saude

O estado do Parana possui vinte e seis (26) consorcios municipais para a gestao

e gerenciamento de acdes voltadas a saude, apresentados no Quadro 21. Esses
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consércios ndo participam atualmente da gestdo dos RSS, porém sdo atores

importantes que poderdo contribuir nessa gestdo por serem estruturas ja consolidadas

na area da saude. A Figura 9 apresenta o0 mapa dos consorcios de saude do Parana.

Quadro 21: Consoércios Intermunicipais de Saude.

Numero de
municipios
integrantes

Consorcios de
Salde

Municipio

Municipios Consorciados
sede

Fernandes Pinheiro, Guamiranga, Imbituva,
CIS AMCESPAR 8 Irati Inacio Martins, Mallet, Rebougas, Rio Azul e
Teixeira Soares.

Ampére, Barracao, Bela Vista da Caroba,
Boa Esperancga do Iguacu, Bom Jesus do
Sul, Capanema, Dois Vizinhos, Enéas
Marques, Flor da Serra do Sul, Francisco
Beltrdo, Manfrindpolis, Marmeleiro, Nova
Esperanca do Sudoeste, Nova Prata do
Iguagu, Pérola do Oeste, Pinhal de S&o
Bento, Planalto, Pranchita, Realeza,
Renascenga, Salgado Filho, Salto do Lontra,
Santa lzabel do Oeste, Santo Antonio do
Sudoeste, Sao Jorge do Oeste e Veré.

Francisco

ARSS 26 Beltrdo

Laranjeiras do Sul, Marquinho, Nova
Laranjeiras, Porto Barreiro, Rio Bonito do
Iguacgu e Virmond.

Laranjeiras

ASSISCOP 6 do Sul

Arapoti, Carambei, Castro, Curiliva, Imbad,
) Ponta Ipiranga, Ivai, Jaguariaiva, Ortigueira,
CIMSAUDE 19 Palmeira, Pirai do Sul, Ponta Grossa, Porto
Grossa ~ N .
Amazonas, Reserva, Sao Joao do Triunfo,
Sengés, Telémaco Borba, Tibagi e Ventania.

Arapud, Ariranha do Ivai, Candido de Abreu,
Cruzmaltina, Godoy Moreira, Ivaipora,
Jardim Alegre, Lidianépolis, Lunardelli,

Manoel Ribas, Mato Rico, Nova Tebas, Rio
Branco do Ivai, Rosério do Ivai e Santa

Maria do Oeste.

CIS 222 R.S. 15 Ivaipora

Boa Ventura de Sdo Roque, Campina do

CIS CENTRO- 13 Guarapuava Simao, Canddi, Cantagalo, Foz do Jordao,
OESTE Goioxim, Laranjal, Palmital, Pinh&o, Pitanga,

Prudendpolis, Reserva do Iguagu e Turvo.

Alto Paraiso, Alto Piquiri, Altdnia, Brasilandia
do Sul, Cafezal do Sul, Cidade Gaucha,
Douradina, Esperanca Nova, Francisco

Alves, Icaraima, Ipord, Ivaté, Maria Helena,

Mariluz, Nova Olimpia, Perobal, Pérola, Sdo
Jorge do Patrocinio, Tapira e Xambré.

CISAMERIOS 20 Umuarama

CISAMUNPAR 28 Paranavai Alto Paran4, Amaporé,_Cru’zeiro_t;Io Sul,
Diamante do Norte, Guairaca, Inaja, ltauna

156

mmmmm . ‘
MINISTERIO DO W N
uuuuu w\=  MEIO AMBIENTE CAIXA PARANA

SELIET AtiA DU M ANEE
F RECLA0R AIBRIERS



O

PERS PR

Numero de
municipios
integrantes

Consorcios de
Saude

Municipio

Municipios Consorciados
sede

do Sul, Jardim Olinda, Loanda, Marilena,
Mirador, Nova Alianc¢a do lvai, Nova
Londrina, Paraiso do Norte, Paranapoema,
Paranavai, Planaltina do Parana, Porto Rico,
Queréncia do Norte, Santa Cruz de Monte
Castelo, Santa Isabel do Ivai, Santa Ménica,
Santo Antbnio do Caiua, Sao Carlos do lvali,
Sao Jodo do Caiua, Sdo Pedro do Parana,
Tamboara e Terra Rica.

Angulo, Astorga, Atalaia, Colorado, Doutor
Camargo, Florai, Floresta, Florida, Iguaracgu,
Itaguajé, Itambé, Ivatuba, Lobato,
Mandaguacu, Mandaguari, Marialva,
CISAMUSEP 30 Maringa Maringa, Munhoz de Mello, Nossa Senhora
das Gracas, Nova Esperanca, Ourizona,
Paicandu, Paranacity, Presidente Castelo
Branco, Santa Fé, Santa Inés, Santo Inacio,
Sao Jorge do Ivai, Sarandi e Uniflor.

Cianorte, Guaporema, Indianépolis, Japura,
CISCENOP 10 Cianorte Jussara, Rondon, Sdo Manoel do Parana,
S&do Tomé, Tapejara e Tuneiras do Oeste.

Altamira do Paranda, Araruna, Barbosa
Ferraz, Boa Esperanca, Campina da Lagoa,
Campo Mouréo, Corumbatai do Sul,
CISCOMCAM 24 CamEo Engenheiro Bgl:[réo_, Farol, Fénix, Gpioeré,

Mouréo Iretama, Janiopolis, Juranda, Luiziana,
Mamboré, Moreira Sales, Nova Cantu,
Peabiru, Quarto Centenario, Quinta do Sol,
Roncador, Terra Boa e Ubirata.

Assis Chateaubriand, Diamante D'Oeste,
Entre Rios do Oeste, Guaira, Marechal
Céandido Rondon, Maripa, Mercedes, Nova
CISCOPAR 18 Toledo Santa Rosa, Ouro Verde do Oeste, Palotina,
Pato Bragado, Quatro Pontes, Santa Helena,
Sao José das Palmeiras, Sao Pedro do
Iguacu, Terra Roxa, Toledo e Tupassi.

CISGAP 3 Guarapuava Guarapuava, Pinhéo e Turvo.

Itaipulandia, Matelandia, Medianeira, Missal,
CISI 7 Medianeira Ramilandia, S&o Miguel do Iguacu e
Serranopolis do Iguagu.

Alvorada do Sul, Assai, Bela Vista do
Paraiso, Cafeara, Cambé, Centenario do
Sul, Florestopolis, Guaraci, Ibipora,

CISMEPAR 21 Londrina Jaguapitd, Jataizinho, Londrina,
Lupiondpolis, Miraselva, Pitangueiras,
Porecatu, Prado Ferreira, Primeiro de Maio,
Rolandia, Sertan6polis e Tamarana.
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Consorcios de
Saude

Numero de
municipios
integrantes

Municipio
sede

Municipios Consorciados

CISNOP

21

Cornélio
Procépio

Abatia, Andira, Bandeirantes, Congonhinhas,
Cornélio Procépio, ltambaracd, Ledpolis,
Nova América da Colina, Nova Fatima, Nova
Santa Bérbara, Rancho Alegre, Ribeirdo do
Pinhal, Santa Amélia, Santa Cecilia do
Pavao, Santa Mariana, Santo Anténio do
Paraiso, Sao Jerdbnimo da Serra, Sao
Sebastido da Amoreira, Sapopema,
Sertaneja e Urali.

CISNORPI

22

Jacarezinho

Barra do Jacaré, Cambara, Carl6polis,
Conselheiro Mairinck, Figueira, Guapirama,
Ibaiti, Jaboti, Jacarezinho, Japira, Joaguim
Téavora, Jundiai do Sul, Pinhaldo, Quatigua,
Ribeirdo Claro, Salto do Itararé, Santana do
ltararé, Santo Antonio da Platina, Sdo José
da Boa Vista, Siqueira Campos, Tomazina e

Wenceslau Braz.

CISOP

25

Cascavel

Anahy, Boa Vista da Aparecida, Braganey,
Cafelandia, Campo Bonito, Capitdo Lebdnidas
Marques, Cascavel, Catanduvas, Céu Azul,
Corbelia, Diamante do Sul, Espigdo Alto do
Iguagu, Formosa do Oeste, Guaraniagu,
Ibema, Iguatu, Iracema do Oeste, Jesuitas,
Lindoeste, Nova Aurora, Quedas do Iguacu,
Santa LUcia, Santa Tereza do Oeste, Trés
Barras do Parana e Vera Cruz do Oeste.

CISVALI

Unido das
Vitéria

Antonio Olinto, Bituruna, Cruz Machado,
General Carneiro, Paula Freitas, Paulo
Frontin, Porto Vio6ria, Sdo Mateus do Sul e
Uniao da Vioria.

CISVIR

17

Apucarana

Apucarana, Arapongas, Bom Sucesso,
Borrazopolis, California, Cambira, Faxinal,
Grandes Rios, Jandaia do Sul, Kaloré,
Marilandia do Sul, Marumbi, Maua da Serra,
Novo Itacolomi, Rio Bom, Sabaudia e Sao
Pedro do lvai.

COMESP

23

Curitiba

Adrianopolis, Almirante Tamandare,
Araucaria, Bocaiuva do Sul, Campina
Grande do Sul, Campo do Tenente, Campo
Magro, Cerro Azul, Colombo, Contenda,
Fazenda Rio Grande, Itaperucu, Lapa,
Mandirituba, Pinhais, Piraquara, Quatro
Barras, Quitandinha, Rio Branco do Sul, Rio
Negro, S&o José dos Pinhais, Tijucas do Sul
e Tunas do Parana.
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L Numero de L
Consorcios de L Municipio D .
, municipios Municipios Consorciados
Saude . sede
integrantes
Cafeara, Colorado, Itaguajé, Lobato, Nossa
CISVAP 8 Colorado Senhora das Gragas, Paranacity, Santa Inés
e Santo Inéacio.
Bom Sucesso do Sul, Chopinzinho,
Clevelandia, Coronel Domingos Soares,
CONIMS 13 Pato Branco Coronel Vivida, Honorio Serpa, Itapejara
D’Oeste, Mangueirinha, Mariopolis, Sao
Jodo, Saudade do Iguacu, Sulina e Vitorino.
‘ Boa Ventura de Sado Roque, Manoel Ribas,
CIS PARANA 7 Pitanga Mato Rico, Nova Tebas, Palmital, Pitanga e
CENTRO :
Santa Maria do Oeste.
) Apenas quatro municipios do estado ndo
PARANA 205 Curitiba integram o consoércio PARANA SAUDE:
SAUDE Chopinzinho, Curitiba, Foz do lguagu e
Ponta Grossa.
Pontal do Antonina, Guaraquegaba, Guaratuba,
CISLIPA 7 ! Matinhos, Morretes, Paranagua e Pontal do
Parana .
Parana.
Fonte: ACISPAR, 2017. CISLIPA, 2017.
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Figura 9: Consorcios Intermunicipais de Saude do estado do Parana.
Fonte: ACISPAR, 2017. CISLIPA, 2017.

Dentre os consorcios citados no Quadro 21, vale destacar o Consorcio
Intergestores Parané Saude, que realiza a aquisicdo de medicamentos para trezentos e
noventa e cinco (395) municipios consorciados do estado do Parana. Segundo
informacdes da diretoria do consorcio, ap6s a compra dos medicamentos, 0s

municipios passam a ser responsaveis pelo seu gerenciamento, desde o recebimento,
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0 armazenamento, a distribuicdo, a dispensacdo aos pacientes até o eventual
recolhimento quando esses pacientes devolvem medicamentos em desuso. Dessa
forma, o consorcio ndo participa da cadeia de logistica reversa e nao possui

informacdes a respeito das quantidades de residuos gerados.

6.3. Instrumentos de Planejamento

As metas apresentadas no Plano Nacional de Residuos Sélidos relacionadas

aos RSS para a Regido Sul do Brasil, sdo:

e Tratamento implementado para residuos de servico de saude, conforme
indicado pelas RDC Anvisa e Conama, ou quando definido por norma
Distrital, Estadual e Municipal vigente (meta de 100% em 2015, segundo

versao preliminar do Plano);

e Disposicéao final ambientalmente adequada de RSS com a meta de 100%
em 2015;

e Lancamento dos efluentes provenientes de servicos de salude em
atendimento aos padrbes estabelecidos nas Resolucbes Conama, com a
meta de 100% em 2015;

e Insercao de informacdes sobre quantidade média mensal de RSS gerada
por grupo de RSS (massa ou volume) e quantidade de RSS tratada no
Cadastro Técnico Federal — CTF, com a meta de 100% em 2015.

N&o se encontram informagdes dos programas e investimentos previstos no

Parana na gestdo de RSS para atendimento as metas do Plano Nacional de Residuos.

As informagfes de Planejamento obtidas a partir do Plano Estadual de Saude
Parand (2016-2019) sao relativas somente a construcdo e a ampliacdo de
estabelecimentos de prestacdo de servicos de saude, as melhorias de infraestrutura,
ao aumento do numero de leitos e a expansao das redes de atendimento. Essas a¢fes
irdo impactar na geracdo de RSS e, portanto, sdo importantes para elaboragcéo do
prognoéstico da geracdo de RSS no estado. Assim sendo, seguem as informacdes

obtidas para tal.
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O Programa Parand Hospitais, cujas informacdes foram disponibilizadas pela
Superintendéncia da Secretaria Estadual da Saude foi criado em 2012 e propbe a
modernizacdo das unidades hospitalares do Estado integradas ao SUS, levando em
conta a reestruturacdo das instalacdes, a aquisicdo de novos equipamentos e a
capacitacdo do quadro de funcionarios. Os principais objetivos do programa sao
citados a sequir:

e Melhorar os processos de gestéo;

e Adequar estruturas fisicas as reais necessidades;

e Recuperar e modernizar o parque tecnoldgico;

e Ampliar e capacitar o quadro de recursos humanos;

e Aprimorar as atividades hospitalares vinculadas ao ensino, pesquisa e
extensdo, bem como a assisténcia a saude;

e Implantar a metodologia de certificacdo hospitalar.

O programa abrange vinte (20) hospitais, dos quais dezesseis (16) sdo hospitais
préprios; o Hospital de Telémaco Borba esta em fase de construcéo; e quatro (04) sdo
hospitais universitarios, mantidos e administrados pela Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior - Seti em parceria com a Secretaria Estadual de Saude —
SESA/PR. No Quadro 22 séo apresentados os hospitais incluidos no programa.

Quadro 22: Hospitais que integram o Programa Hospital Parand.
Hospitais Municipios
Hospital Regional do Litoral Paranagua
Hospital Regional Lucy Requido de Mello e Silva Guaraguecaba
Hospital de Dermatologia Sanitaria do Parana Piraquara
Hospital Regional da Lapa S&o Sebastido Lapa
Hospital Oswaldo Cruz Curitiba
Hospital Colénia Adauto Botelho Pinhais
Hospital do Trabalhador Curitiba
Centro Hospitalar de Reabilitagdo Ana Carolina Moura Xavier Curitiba
Hospital Infantil Waldemar Monastier Campo Largo
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Hospitais

Municipios

Hospital Regional do Sudoeste Walter Alberto Pecoits Frederico Beltrdo

Hospital Regional do Noroeste Paranavai

Hospital Eulalino Ignacio de Andrade HZS Londrina

Hospital Anisio Figueiredo HZN Londrina

Hospital Regional do Norte Pioneiro Santo Anténio da Platina

Hospital Luiza Borba Carneiro Tibagi

Hospital Regional de Telémaco Borba (em construgéo) Telémaco Borba

Hospital Universitario Regional dos Campos Gerais Ponta Grossa

Hospital Universitario do Oeste do Parana Cascavel

Hospital Universitario Regional de Maringa Maringa

Hospital Universitario do Norte do Parana Londrina

Fonte: SESA-PR.

Os hospitais integrantes do programa possuem um total de 2.084 leitos

hospitalares (1.355 em hospitais proprios e 729 em hospitais universitarios), dos quais

duzentos e vinte (220) leitos sdo de Unidade de Terapia Intensiva, cento e trinta e seis

(136) em hospitais préprios e oiten

ta e quatro (84) em hospitais universitarios.

A seguir destacam-se investimentos em desenvolvimento na rede de saude do

estado do Parana, os quais irdo ampliar as estruturas existentes. No Quadro 23 sdo

apresentadas algumas obras que estdo em execucao ou previstas para o estado.

Quadro 23: Obras realizadas em estabelecimentos prestadores de servigos de saude do

estado do Parana.

Localizacdo da obra

Descricdo da obra

Municipio de Palotina

Previsto para final de 2017 duas novas unidades de
saude para atendimento de 5 mil moradores da regido.

Ampliacdo do Hospital Municipal Prefeito Quinto Abr&o
Delédzari por meio da construcdo de uma nova ala de
atendimento e reforma da UTI, ampliada em dez (10)
leitos.

Municipio de Cascavel

Construcédo de uma nova ala de queimados no Hospital
Universitario do Oeste do Parana.

Municipios de Terra Roxa e S&o
Miguel

Construcéo de novos pronto atendimentos.

Municipio de Assis .
Chateaubriand

Construgdo de uma unidade de saude e reforma e
ampliacéo do Hospital do Municipio.
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Localizac&o da obra Descrigcdo da obra

e Reforma e ampliagdo do Hospital Moacir Micheletto:
ampliacdo do Centro Cirurgico com dez (10) novos leitos
passando de atendimento por dia de cinquenta (50) para
cento e cinquenta (150) cirurgias.

¢ As novas instalacdes permitirdo ampliar o atendimento de
casos de alta complexidade, que atualmente sao
encaminhados para municipios mais distantes como
Cascavel e Toledo.

Municipio de Tupassi

¢ Concluida 2017 a Construcdo de uma Unidade de Saude

Municipio de Toledo da Familia

Municipios de Corbélia e de Boa

Vista da Aparecida e Construcao de novas Unidades de Saude da Familia.

e Construcdo do novo Centro de Especialidades do
Parana. A obra é uma ampliagdo da estrutura, na qual
funciona o Consoércio Intermunicipal de Saude do Médio
Paranapanema - Cismepar.

¢ Previsto para ser entregue no primeiro semestre de 2018,
o Centro oferecera tratamento em areas meédicas ainda
nao atendidas, ampliando em mais de 35% a capacidade
atual. A novas especialidades previstas sdo servicos de
diagnose em ressonancia nuclear magnética, tomografia
computadorizada e eletroneuromiografia.

e Também serdo implantadas a Unidade de Atencdo as
Condi¢des Cronicas e Unidade de Deteccdo Precoce do
Cancer.

Municipio de Londrina

e Construcao do novo prédio do Instituto Médico Legal -
IML. A estimativa é que possa atender cerca de 2 milhdes
de habitantes de toda a regido Norte Central e Norte
Pioneiro do Parana. O prédio contarA com diversos
laboratérios, consultérios e equipamentos com alta
tecnologia de raio-x. Previsdo de inauguragéo no final de
2017.

e Construcao do Centro de Especialidades do Parana. Com
essa nova estrutura, cerca de 800 mil pessoas serdo
beneficiadas. O numero de atendimentos, podera ser
ampliado em 60%, o que representa mais de 20 mil
procedimentos por més. A estrutura contard com
dezenove (19) consultérios médicos, sete (07)
consultérios odontoldgicos, treze (13) para atividades de
fisioterapia, fonoaudiologia, terapia ocupacional e outras
especialidades ndo médicas.

e Também terdo trés (03) salas cirdrgicas para pequenos
procedimentos e setor de imagem completo com quinze
(15) salas de exames e uma sala de observacéo.

Municipio de Maringa
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Localizacéo da obra

Descrigcdo da obra

Municipio de Curitiba

Novo prédio do Instituto Médico Legal -IML, que contara
com laboratérios para atender todo o estado, o que
significa um ganho na ordem de 40 a 50% da capacidade
atual. O complexo contar4 com laboratérios de biologia,
DNA, patologia, toxicologia, salas de observatorio,
necropsia, entre outros departamentos e areas
administrativas.

Reforma e ampliacdo do Hospital do Trabalhador,
referéncia em atendimento de urgéncia e emergéncia
com o objetivo da ampliacédo é tornar o hospital até 2020,
um dos maiores estabelecimentos em trauma do pais.

Atualmente, o Hospital do Trabalhador mantém 222
leitos gerais. Destes 40 séo de UTI e dao retaguarda para
a demanda de casos graves de Curitiba e Regido
Metropolitana e contard 302 leitos, sendo 70 de Unidade
de Terapia Intensiva (UTI).

Em setembro de 2017 80 novos leitos serdo implantados
com a inauguragao do prédio “Anexo da Mulher”, que
esta em constru¢cdo. O Anexo tera 4 mil m?, e contara
com uma maternidade completa, com 50 leitos de
enfermaria, 20 de UTI neonatal, 10 de UTI adulto
feminino, dois centros cirdrgicos, além de consultérios
especializados.

Hospital de Guarapuava

e Construcdo de contard com uma area construida de
16.100 m2, cento e cinquenta (150) leitos, sendo trinta
(30) leitos de UTI Adulto e dez (10) leitos de UTI
Infantil e que ser& referéncia para o atendimento de
urgéncia e emergéncia.

Hospital de Telémaco Borba

e Constru¢gdo de 7.200 m2 para atender
aproximadamente duzentos mil habitantes de vinte
(20) municipios préximos a Telémaco Borba

e Previsdo da implantacdo de cento e oito (108) leitos
de internacdo e vinte (20) leitos de observacdo para
as areas de clinica médica, cirargica, pediatrica e
ginecoldgica, centro cirdrgico e pronto-atendimento. O
projeto inclui ainda a implantacdo da Unidade de
Terapia Intensiva - UTI Adulto, com dez (10) leitos,
anexa ao centro cirdargico.

e O hospital ser4 100% coberto pelo Sistema Unico de
Saude - SUS.

Fonte: Agéncia de Noticias do Parana, 2017 e Plano Estadual de Saude Parana - 2016-2019,

2016.

6.4. Programas, Projetos e A¢cbes em Desenvolvimento

Com relacdo aos programas, projetos e acdes relacionados aos RSS realizados

por estabelecimentos geradores, existem as iniciativas do Hospital de Clinicas da
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Universidade Federal do Parana - HC, do Hospital Pequeno Principe - HPP e da Santa
Casa de Paranavai, descritas a seqguir.

Hospital de Clinicas da Universidade Federal do Parana - HC

O Hospital de Clinicas da Universidade Federal do Parana é referéncia na
gestdo dos RSS no estado do Parand. O Hospital possui uma Comissdo de
Gerenciamento de Residuos multiprofissional, que tem como finalidade a definicdo das
acles que visam a implementacdo e manutencdo do Programa de Gerenciamento de
Residuos de Servigo de Saude PGRSS. Esse programa, por sua vez, tem o objetivo de
reduzir a producdo dos residuos gerados pelo Hospital, com o objetivo de preservar e
proteger a saude publica, os recursos naturais e o trabalhador. O sucesso do Programa
deveu-se ao apoio da Direcdo, a parceria com a Unidade de Hotelaria Hospitalar e
principalmente a sensibilizacdo e ao envolvimento dos profissionais de saude. Outro
fator importante é que a Comissao de Gerenciamento de Residuos tem atuacao efetiva
no acompanhamento e tramitacdo de contratos para coleta, tratamento, transporte e

destinacéo final de residuos.

Em 2006, o Hospital encaminhou o equivalente a 1,25 t/dia de residuos
infectantes e perfurocortantes para tratamento, a um gasto anual de R$ 678.576,40.
Em 2010, a producdo foi de apenas 447,31 Kg desses mesmos residuos por dia
(reducdo em aproximadamente 65%), a um custo anual para o tratamento de R$

243.154,79, o que comprova a efetividade do programa de gerenciamento.

Em 2010 o PGRSS do HC foi escolhido, pelo MEC e pelo Banco Mundial como
modelo para os Hospitais Universitarios Federais do Brasil, o que resultou na
disseminagdo das boas préticas adotadas pelo HC. Em 2011 o Banco Mundial
promoveu uma Miss&do Internacional com representantes da India e Vietnd para
conhecer o PGRSS do HC/UFPR, os sistemas de tratamento de RSS locais e a Politica
Municipal de Residuos, levando essa experiéncia para fora do Brasil.

Hospital Pequeno Principe - HPP

O Hospital Pequeno Principe de Curitiba também se destaca pelos programas

socioambientais realizados. Em 2011 foi lancado o Programa Mercurio Livre, que teve
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por objetivo transformar todas as suas unidades em ambientes livres de mercurio até o
fim de 2012. O objetivo do programa foi criar as condi¢des para que o setor da saude
fosse menos impactante ao meio ambiente, sem comprometer a seguranca e o cuidado
com o paciente. Foi realizada a substituicdo de medidores e equipamentos que utilizem

0 mercurio por alternativas mais seguras e acessiveis. As medidas adotadas foram:

e I|dentificacdo de usos e fontes do mercurio em todas as suas frentes de

atuacéo;
e Substituicdo imediata desses produtos por alternativas livres do metal;

e Desenvolvimento e a implantacdo de uma politica de compras livre de

mercurio;

e Implementacdo de um programa de segregacdo para os residuos de

mercurio enquanto se coloca em prética a sua substituicao;

e Orientagbes a comunidade e aos profissionais de saude sobre os riscos

gue o mercurio acarreta a saude.

Santa Casa de Paranavai

O tratamento dos residuos organicos por meio da compostagem € um assunto
que vem ganhando espaco no Brasil e os estabelecimentos de servicos de salde estédo
acompanhando essa tendéncia. A Santa Casa de Paranavai, por exemplo, implantou
uma central de compostagem juntamente com a horta do hospital, com o objetivo de

aproveitar sobras de residuos organicos da cozinha.

6.5. Iniciativas de Educacado Ambiental

Os Planos de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude — PGRSS
conforme RDC Anvisa 306/2004 incluem programa de educacdo continuada que visa
orientar, motivar, conscientizar e informar permanentemente os envolvidos, sobre os
riscos e procedimentos adequados de manejo, de acordo com o0s preceitos do
gerenciamento de residuos. Ainda, conforme a Anvisa, 0s servigos geradores de RSS

devem manter um programa de educac¢do continuada, independente do vinculo
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empregaticio dos profissionais, e também abranger servicos e profissionais
terceirizados. Além disso, o programa também deve atender pacientes e visitantes.

Entretanto, ndo ha informacao de controle da implementacdo desses planos.

Alguns programas sédo divulgados e se destacam; como por exemplo, o
Programa de Gerenciamento de Residuos de Servigo de Saude - PGRSS do Hospital
de Clinicas da Universidade Federal do Parana, o qual foi um caso de sucesso na area
da saude devido a diversos fatores, entre os quais o trabalho de educacdo ambiental
realizado internamente. Foram promovidas diversas capacitacdes, com a distribuicdo
de manuais, normativas, cartilhas e cartazes, apresentacdes de teatros e palestras
para as Unidades Funcionais e comunidade interna do HC, além de aulas ministradas
aos académicos da UFPR. Segundo pesquisa realizada, as informacdes sobre o
gerenciamento de residuos atingiram 2.089 pessoas, 0 que corresponde a 97% dos

locais de trabalho.

N&do foram identificadas iniciativas municipais ou estaduais de educacdo

ambiental direcionadas aos RSS.

6.6. Analise Integrada

A gestdo dos RSS no Estado do Parana esta bem estruturada por meio das
legislacdes e normas existentes, cujo conteudo define claramente as atribuicdes para
cada etapa do manejo dos residuos. De maneira geral, as entidades que possuem
atribuicdes definidas pelas leis vém cumprindo o seu papel, algumas mais atuantes do

que outras, conforme relatado a seguir.

Em relacdo as obrigagbes dos geradores, observou-se que todos o0s
estabelecimentos de prestacdo de servico de saude onde foram realizadas visitas
técnicas no Parana apresentaram contrato com empresas licenciadas para a coleta de
RSS, fato que configura uma realidade positiva para o estado. Quanto a segregacéao
dos residuos, observou-se durante as visitas técnicas que o0s estabelecimentos
possuem uma area especifica destinada ao armazenamento temporario, com
segregacao entre os grupos. Entretanto, verificaram-se muitas areas inadequadas e
frequentemente segregacao mal realizada. Outro aspecto que deve ser aprimorado € o

desconhecimento por parte dos gestores desses estabelecimentos sobre o tratamento
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e a disposicédo final dos RSS gerados nos estabelecimentos. Os responsaveis técnicos
conhecem somente a empresa que realiza a coleta dos residuos, porém, ndo estédo
cientes do sistema de tratamento contratado da destinacao final realizada, dificultando

a construcdo de um diagndéstico mais aprimorado.

As Vigilancias Sanitarias Municipal e Estadual realizam fungdo muito importante
na gestao dos RSS por meio da cobranca da elaboracéao e implantagdo dos PGRSS de
todos os estabelecimentos que necessitam de licenca sanitaria. Todavia, foi constatada
e corroborada pelos proéprios servidores, a falta de capacitacdo de alguns profissionais
para executar tais atribuicdes. Além disso, percebeu-se durante as visitas técnicas o
desconhecimento dos técnicos da Vigilancia a cerca do tipo de tratamento e destinacéo
final dado aos RSS. Segundo informacGes da prépria Vigilancia, apos realizar a
fiscalizacdo dos PGRSS, o documento € devolvido aos estabelecimentos, de modo que
ndo existe um acervo que reuna esses PGRSS para servir como fonte de consulta ou

pesquisa interna ou externa.
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7. RESIDUOS SOLIDOS DA CONSTRUCAO CiviL— RCC

7.1. Legislagéo

A normatizacao referente aos Residuos de Construcéo Civil - RCC é debatida ha
anos, antes mesmo da aprovacao da Politica Nacional de Residuos Sélidos. Em 2002,
o Conama aprovou a Resolucédo 307, de 5 de julho de 2002, que estabeleceu diretrizes,

critérios e procedimentos para a gestao dos residuos da construgao civil.

Ademais, a Resolucéo supracitada traz a definicdo dos conceitos de gerador,
transportador, beneficiamento, reciclagem, area de transbordo, entre outros, além da

definicdo de responsabilidades de cada um dos atores envolvidos na gestdo de RCC.

O texto original sofreu alteragcées ao longo dos anos pelas Resolugbes Conama
348/2004, que incluiu os residuos de amianto como residuos perigosos, pela Conama
431/2011, a qual estabeleceu nova classificacdo para os residuos de gesso e pela
Conama 448/2012, que criou a nova nomenclatura para os entes do sistema de gestao
de RCC.

Ressalta-se que a Resolucdo Conama 307/2002, a primeira aplicada ao assunto,
representa o principal marco regulatério sobre a gestdo dos RCC no pais. Dentre as

suas principais defini¢cdes, destaca-se a classificagdo dos RCC, conforme Quadro 24.

Quadro 24: Classificagdo dos RCC.

Classe Classificacéo

Residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, provenientes de:

a) Construcao, de demolicdo, de reformas e reparos de
pavimentacao e de outras obras de infraestrutura, inclusive solos
provenientes de terraplanagem;

A b) Construgéo, de demolicédo, de reformas e reparos de edificagbes:
componentes ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de
revestimento, entre outros), argamassa e concreto;

c) Processo de fabricagéo e/ou de demolicdo de pecas pré-moldadas em
concreto (blocos, tubos, meio-fios, entre outros) produzidas nos
canteiros de obras.
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Classe Classificacéo
Residuos reciclaveis para outras destinagfes, tais como: plasticos,
B papéis, papelbes, metais, vidros, madeiras, embalagens vazias de tintas
imobiliarias e gesso.
Residuos para os quais nao foram desenvolvidas tecnologias ou
C aplicacdes economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem ou
recuperacao.
Residuos perigosos provenientes do processo de construcdo, tais como:
tintas, solventes e 6leos e/ou aqueles contaminados ou prejudiciais a
D saude provenientes de demoli¢es, de reformas e reparos de clinicas
radiolégicas, instalagdes industriais e outros; bem como telhas e demais
objetos e materiais que contenham amianto ou outros produtos nocivos a
saude.

A PNRS, de 2010, em seu Art. 13, inciso |, alinea h, também definiu o termo
“residuos da construcao civil’ como “os gerados nas construgdes, reformas, reparos e
demolicdes de obras de construgcdo civil, incluidos os resultantes da preparacdo e
escavacao de terrenos para obras civis”.

Além das legislactes federais supracitadas, existem ainda cinco (05) normas da
ABNT que tratam especificamente sobre a gestdo de RCC, descritas no Quadro 25.

Quadro 25: Normas Técnicas aplicaveis ao gerenciamento dos RCC.
Legislacdo Sumula
Residuos da construcao civil e residuos volumosos — Areas de
NBR 15.112/2004 transbordo e triagem — Diretrizes para projeto, implantacdo e
operacao;
NBR 15.113/2004 Residuos s_olld_os da constru_gao prlI e res@uos |nertes~— Aterros
— Diretrizes para projeto, implantagéo e operagao.
NBR 15.114/2004 Re3|duo_s so_hdos da construgéo civil — ANreas de rechIagem -
Diretrizes para projeto, implantagao e operacéao.
NBR 15.115//2004 Agregados reC|cIa~dos de residuos SO|IdO.S da corlstrugao civil.
Execucéo de camadas de pavimentacéo.
Agregados reciclados de residuos sélidos da construcao civil.
NBR 15.116/2004 Utilizacdo em pavimentagdo e preparo de concreto sem fungéo
estrutural.

No ambito estadual, a Lei Estadual 12.493/1999 ndo trata especificamente sobre
os RCC. Entretanto, em 2012 entrou em vigor a Lei Estadual 17.321/2012 a qual
estabelece que a emissdo do certificado de conclusdo, expedido pelo 6rgao
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competente, seja condicionada a comprovacdo de que os residuos (entulhos)
remanescentes do processo construtivo tenham sido recolhidos e depositados em
conformidade com as exigéncias da legislacéo aplicavel a espécie.

Ja no que concernem os municipios, como definido pela Resolucdo Conama
307/2002, esses possuem a maior responsabilidade sobre a gestdo dos RCC, sendo
assim, diversos municipios ja possuem legislacéo especifica sobre o assunto.

As legislacbes municipais basicamente definem a obrigatoriedade da
apresentacdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos de Constru¢do Civil —
PGRCC para novas edificacbes quando da solicitacdo do seu alvara, e algumas ainda
apresentam critérios para definicAo de pequenos geradores (em alguns casos
atendidos pela coleta municipal), e grandes geradores (responsaveis pela contratacao
de empresas para a coleta e destinacdo dos residuos gerados).

Dentre 0os municipios que possuem lei especifica para RCC no Parana,
destacam-se os elencados no Quadro 26.

Quadro 26: Municipios que possuem lei especifica para RCC.
Municipio Legislacédo
Curitiba Decreto 1.068/2004
Foz do Iguacu Decreto 24.774/2016
Londrina Decreto 768/2009
Ponta Grossa Lei 8.236/2005
Toledo Decreto 977/2016

Além dessas, alguns municipios aprovaram leis que dispde sobre o uso de
agregados reciclados, oriundos de residuos de construcdo civil, como o Decreto
Municipal 852/2007, que obriga a utilizagdo de tais materiais em obras e servigos de
pavimentagao publicas no municipio de Curitiba.

7.2. Atores e Responsabilidades

A gestdo dos RCC abrange diversos atores, igualmente responsaveis pela
eficiéncia do processo, tais como, geradores, transportadores, sindicatos e associacdes
do ramo. A seguir, sdo apresentados 0s principais atores institucionais e suas
responsabilidades na gestdo de RCC.
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Camara Brasileira da Industria da Construcdo — CBIC

A Camara Brasileira da Industria da Construcdo — CBIC foi fundada em 1957,
com o objetivo de abordar as questdes ligadas a Industria da Construcéo e ao Mercado
Imobiliario. Atualmente a entidade conta com oitenta e cinco (85) sindicatos e
associacbes patronais do setor da construgdo, das vinte e sete (27) unidades da
Federacdo. Nacionalmente, a Camara promove a integracdo da cadeia produtiva da

construcédo, a qual contribui para o desenvolvimento econdmico e social do pais.

Além disso, a CBIC atua na articulacdo dos diversos segmentos da construcdo
como interlocutora formal nos processos de encaminhamentos de assuntos juntos aos
trés poderes: executivo, legislativo e judiciario. Internacionalmente, representa a
indUstria do pais, na Federacdo Interamericana da Indastria da Construcdo — FIIC,
entidade que representa a construcdo em toda a América Latina. E também filiada a
Confederacéo Internacional das Associa¢cdes de Construcdo — CICA, na qual assumiu

uma das vice-presidéncias em 2017.

Sindicatos da Industria da Construcao Civil — Sinduscon/PR

No Parana, os Sindicatos da Industria da Construcdo Civil - Sinduscon sao 0s
principais atores que congregam as empresas de construcdo civil. Atualmente, o

Estado conta com quatro (04) entidades, listadas a seguir:

e Sinduscon/PR — Sindicato da Industria da Construcédo Civil do Parana:

Possui sede em Curitiba, e representa as empresas da capital e regiao;

e Sinduscon Oeste/PR: Possui sede em Cascavel, e representa as

empresas da Regido Oeste do Estado;

e Sinduscon Norte/PR: Possui sede em Londrina e congrega empresas de
oitenta e sete (87) municipios da regiao;

e Sinduscon Noroeste/PR: Possui sede em Maringa, e abrange os

municipios da regido Noroeste.
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As quatro (04) entidades possuem ac¢fes voltadas ao incentivo de métodos de
construgdes sustentaveis, e principalmente com relacdo a conscientizacdo e busca por

melhores solucdes para 0 gerenciamento dos residuos de construcao civil.

Associacao Brasileira para Reciclagem de Residuos da Construcdo Civil e Demolicdo —
Abrecon

A Associacdo Brasileira para Reciclagem de Residuos da Construcdo Civil e
Demolicdo — Abrecon, criada recentemente em 2011, visa reunir todas as empresas
recicladoras de RCC do pais, com objetivo de mobilizar e sensibilizar governos e
sociedade sobre a problemética do descarte irregular desses materiais. Encontra-se
em fase de elaboracdo, um Diagndstico das empresas de reciclagem de RCC, que

deverd ser finalizado em 2018.

Associacdo das Empresas Paranaenses de Reciclagem dos Residuos da Construcéo
Civil— AEMPARCC

A Associacdo das Empresas Paranaenses de Reciclagem de Residuos da
Construcédo Civil - AEMPARCC foi criada a partir da necessidade dos gestores das
principais usinas recicladoras de RCC no Paranad de compartilharem entre si, os
principais problemas gerados devido a grande quantidade produzida e destinagdo
inadequada de RCC. Assim, a AEMPARCC tem como objetivos principais: promover a
utilizacdo de residuos reciclados, dialogar com o poder publico e zelar pelo
cumprimento da lei em editais de licitacdo. Além disso, outros objetivos institucionais da
AEMPARCC referem-se a logistica reversa e ao incentivo as Prefeituras Municipais
para que realizem a correta gestdo desse tipo de residuo. No que concerne o setor
privado, a AEMPARCC atenta-se ao trabalho desempenhado pelas empresas que
disponibilizam cagambas para o recolhimento de RCC (AEMPARCC, 2017).

Federacado das Industrias do Estado do Parana - Fiep

Como ja citado anteriormente, a Federacao das Industrias do Estado do Parana
— Fiep é a entidade de representacdo da industria paranaense. Cabe ressaltar ela
como ator na gestdo de RCC uma vez que, mantém cadastro atualizado das industrias

do Parana, o qual contempla o ramo da construcao civil. Além disso, possui o Comité
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Gestor de Logistica Reversa do Setor da Construcdo Civil do Estado do Parana -
CGLR, formado pelos sindicatos setoriais, pela Fiep e por érgdos ambientais. O CGLR
tem o objetivo de implementar e executar o plano de logistica reversa proposto para o

setor, conforme descrito no subcapitulo de instrumentos de planejamento.

Orgaos Licenciadores e de Fiscalizacio

O controle e fiscalizacdo das atividades relacionadas a gestdo dos RCC, bem
como a emissdo de licencas ambientais € de responsabilidade do 6rgao ambiental
estadual, no caso o IAP, e das Secretarias Municipais. Esses 6rgdos sao responsaveis
por verificar o cumprimento dos requisitos técnicos e legais para o desenvolvimento
das atividades de atores vinculados a geracao, ao transporte e a destinacao final dos
RCC.
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7.3. Instrumentos de Planejamento

No ano de 2014 foi assinado pelos Sindicatos da Construcdo Civil que atuam no
Parana (Sinduscon/PR, Sinduscon Noroeste/PR, Sinduscon Oeste/PR e Sinduscon
Norte/PR), o Termo de Compromisso para execu¢do do Plano de Logistica Reversa e
responsabilidade p6s-consumo de residuos do setor industrial da construcéo civil para

0 estado do Parana.

A partir de 2015, os Sindicatos contrataram o SENAI para a execucdo desse
Plano, e como primeira acdo, foi constituido um Comité Gestor para coordenar a
implantacdo das metas, formado por: Fiep, Sema/PR, IAP, CBIC e Sinduscon, além de
representantes das Secretarias Municipais de Meio Ambiente das vinte (20) Regides
definidas pelo Plano de Regionalizacdo da Gestdo Integrada de Residuos Sodlidos

Urbanos.

O contrato com o Senai foi subsidiado pela Camara Brasileira da Industria da
Construcédo Civil — CBIC, com previsdo de atendimento de seis (06) meses para a
estruturacdo do Comité Gestor e elaboracdo de planejamento estratégico de mais

quatro (04) meses para as metas estabelecidas na questdo de educacédo ambiental.

O documento apresenta mecanismos necessarios para a correta destinacédo de
residuos gerados nas obras, e do incentivo a filiagdo de processos que diminuam a
geracdo desses materiais. Esses mecanismos sdo apresentados em formas de meta,

de curto, médio e longo prazo, que devem ser acompanhadas pelo Comité Gestor.

As metas estipuladas no Plano de Logistica Reversa - PLR estdo divididas em

guatro (04) grandes objetivos:
e Estabelecer o Comité Gestor;
e Firmar parcerias com entidades;
e Promover a Educacdo Ambiental;
e Promover a Logistica Reversa do setor.

O acompanhamento do cumprimento desses objetivos € feito pelo Comité

Gestor, com a elaboracdo de Relatorios Anuais. O Ultimo deles refere-se as acbes
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realizadas em 2016, as quais serdo detalhadas no proximo subcapitulo desse

documento.

7.4. Programas, Projetos e A¢cbes em Desenvolvimento

O Plano de Logistica Reversa - PLR para residuos da construcao civil elaborado
pelos sindicatos da industria da construcdo civil define objetivos, metas e acgbes a
serem realizados nos proximos anos. Conforme ja descrito, anualmente o Comité
Gestor do PLR elabora um Relatério Técnico de Acompanhamento da execucdo

dessas acdes propostas; o ultimo relatério data do ano de 2016.

Ressalta-se que a criacdo do Comité Gestor era uma das metas do PLR, a qual
ja foi concluida, bem como a promocéao a sensibilizacdo e educacdo ambiental para os

associados contemplados no PLR.

Além disso, o Relatério Técnico de Acompanhamento do PLR de RCC (SENAI,
2016) traz a situacdo das metas a partir dos quatro grandes objetivos estabelecidos, e

também as classifica como: em andamento e pendente.

Destaca-se que a maioria das metas com relacdo a promocdo da Logistica
Reversa do setor ainda estdo pendentes, cita-se como exemplo: a quantificacdo, a
qualificacdo e o manejo dos RCC; o estabelecimento de contato direto com os 6rgaos
ambientais; a otimizacdo dos processos para reciclagem de RCC; a utilizacdo de

agregado reciclado nas obras contratadas pelas prefeituras da regido, entre outros.

Com relacdo ao objetivo de firmar parcerias com entidades e promover a
educacdo ambiental, as metas ja estdo em andamento, sao elas: identificar e promover
parcerias com os demais elos da cadeia, tais como: fornecedores de insumo,
fabricantes, importadores, comércio varejista, recicladores, cooperativas de catadores e
setor publico; realizar procedimentos para conscientizacdo das empresas associadas
sobre o0s produtos/residuos gerados que sejam reciclaveis, reaproveitaveis,
remanufaturaveis e elaborar instrumento de informacgéo para as empresas da cadeia da

construcdo civil sobre o processo logistico reverso dos residuos gerados nas obras.

Por fim, as metas relacionadas com o projeto de investimento e captagcéo de

recursos para implementacdo da Logistica Reversa e a criacdo de um canal de
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comunicacao entre as empresas, fabricantes/importadores, recicladores, consumidores
com o Comité Gestor da logistica reversa da cadeia produtiva da Construcéo Civil,

também ja estdo encaminhadas.

Além disso, o Relatério detalha as acdes executadas no periodo e as diversas

reunides realizadas em 2016. Outras ac¢odes citadas no documento sao:

e Coletas online: Sistema de gestéo eletronico de controle de RCC, para
controle dos residuos entregues nos PEV’s e destinos finais, separando

por classe, tipo e volume;

e Dia do Desafio Sustentavel: Evento realizados nos dias 10 e 11 de junho
de 2016 pelo Sinduscon-PR, pela Fiep/Senai e pela Prefeitura Municipal
de Curitiba para coleta de vinte (20) tipos de residuos. No total foram
coletados 16.942 kg de materiais, encaminhados para empresas

parceiras de acordo com sua tipologia.

No ambito estadual, recentemente o IAP lancou o Sistema de Movimentacéo de
Residuos Sdlidos, para que haja um registro de todas as movimentacdes de residuos
no Estado, por meio de um controle online dessas cargas.

Além disso, alguns municipios como Maringa e Pinhais, ja possuem sistemas
semelhantes tanto para recebimento online de planos de gerenciamento de residuos
quanto para controle de Manifestos de Transporte de Residuos — MTRs, que auxiliam

no controle das informacdes sobre geracéo, transporte e destinacéo final dos materiais.

No ambito municipal, destacam-se ainda alguns Planos Municipais de Gestdo de
Residuos de Construcéo Civil, como o do municipio de Toledo na regido Oeste do
estado, utilizado como material de referéncia para o planejamento e gestdo de RCC.

7.5. Iniciativas de Educacao Ambiental

Os programas de educacédo ambiental voltados exclusivamente para residuos de
construcéo civil séo realizados por iniciativas esporadicas de alguns municipios, ou por

meio de ac¢des coordenadas pelo Sinduscon, O CREA/PR também produziu material
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educativo sobre gerenciamento de RCC: Guia para Elaboragdo de Projeto de
Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil, publicado em 2016.

Dentre os objetivos do Plano de Logistica Reversa do setor, também foram
elencadas metas e acdes especificas para a promocdo da educacdo ambiental. A

seguir, sédo elencadas as ac¢0es previstas:
e Elaboracdo de material de educagcéo ambiental,

e Realizacdo de palestras e divulgacdo via meios eletrbnicos para

empresas associadas;

e Elaboracdo de material especifico para a empresa com foco na utilizagédo

de materiais reciclaveis, reutilizaveis e passiveis de logistica reversa;

e Repasse via palestras e/ou divulgacdo via meios eletronicos para as
empresas associadas;

e Cartilha, folder, meios eletrénicos ou informacdes contidas em manuais

especificos para as obras de construcéo civil;

e Informacgdes sobre a estrutura da regido para a utilizacdo de sistemas de

coleta e destinacao dos residuos (20 regides).

Ressalta-se que as ac¢des que concernem a elaboracdo de material de educacgéo
ambiental e a realizagdo de palestras e divulgacdo via meios eletrbnicos para
empresas associadas ja foram concluidas, as demais ainda estdo pendentes ou em
andamento, segundo o Relatério Técnico de Execucdo do Plano de Logistica Reversa
— Setor da Construcao Civil (SENAI, 2016).

7.6. Analise Integrada

Os residuos da construcdo civil apresentam-se atualmente como um dos
principais problemas enfrentados pelas Prefeituras Municipais na gestdo de residuos
soélidos. Suas caracteristicas fisicas (tamanho, peso, formato, entre outros), dificultam a
criacdo de mecanismos para acondicionamento, coleta e transporte, o que inviabiliza

muitas vezes o seu aproveitamento final. Além disso, o residuo triturado, apesar de
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possuir boas condicbes de ser reaproveitado na propria construcao civil, encontra
resisténcia por parte de técnicos que atuam na area, o que dificulta sua

comercializacao.

Além disso, a falta de informacdes sobre a gestdo de RCC é grande, e
predomina ndo s6 no estado do Parani, como em todo o pais. O controle de
informagdes deve ser feito pelas Prefeituras Municipais, que carecem de estruturas,
pessoal e equipamentos para implantar sistemas de informagcdes, ou mesmo para

fiscalizacdo das atividades.

Com isso, problemas diversos sao relatados pelos 6rgdos publicos e por
empresas que atuam na area, tais como: atuacdo de empresas de coleta e transporte
de residuos sem as devidas licencas e autorizacfes; destinacdo final inadequada de

residuos; dentre outros.

Como forma de buscar organizar a gestdo dos RCC no Estado, o Sinduscon
tomou frente das discussdes para aprovacao do Plano de Logistica Reversa para o
setor, e definiu programas, metas e prazos para execucao de acées em conjunto com

demais entidades do setor.
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8. RESIDUOS SOLIDOS AGROSSILVOPASTORIS — RSA

8.1. Legislagédo

Os residuos agrossilvopastoris sédo definidos como aqueles gerados nas
atividades agropecuarias e silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados
nessas atividades, de acordo com o Capitulo 1, Artigo 13° da Lei Federal 12.305/2010
— Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Em seu Artigo n° 36, Inciso V, a PNRS elenca a necessidade de implantagao,
pelos titulares dos servigos dos residuos solidos urbanos, “de sistemas de
compostagem para residuos solidos organicos e articulagio com o0s agentes
econdmicos e sociais, formas de utilizagdo do composto produzido”. Assim, residuos
organicos nao devem ser considerados indiscriminadamente como rejeitos, e esforgos
para promover sua reciclagem devem ser parte das estratégias de gestédo de residuos

em qualquer escala.

O tratamento adequado e as formas de reciclagem dos residuos sélidos
organicos (gerados por quaisquer atividades, mas em grande volume pelas
agrossilvopastoris) foi objeto de Grupo de Trabalho do Conama sobre o tema.

O GTCompostagem, cujo relatorio de atividades data de fevereiro de 2017, se
reuniu cinco (05) vezes e contou com trinta e sete (37) entidades ou instituicbes que
participaram das discussdes realizadas, sendo que destas, vinte (20) participaram em
pelo menos trés (03) das cinco (05) reunides. O Instituto Ambiental do Parana se fez
presente em uma dessas reunides, cujo objetivo foi “estabelecer critérios e
procedimentos para garantir a qualidade do composto, sua utilizagcdo segura, e orientar
os procedimentos de licenciamento ambiental das unidades de compostagem de
residuos solidos organicos, visando beneficios a agricultura, a saude publica e ao meio

ambiente”.
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Os encaminhamentos desse GTCompostagem foram publicados em forma de
Proposta de Resolugéo pelo Conama em fevereiro de 2017, a qual define critérios para
producdo de composto de residuos solidos organicos.

As principais referéncias legais sobre os residuos solidos organicos e atividades
correlatas, dessa forma, séo elencadas no Quadro 27 a seguir.

Quadro 27: Regulamentacao sobre residuos solidos organicos e atividades de reciclagem
correlatas.

Legislacdo Sumula

Dispde sobre a inspec¢éo e a fiscalizacdo da
producédo e do comércio de fertilizantes,
corretivos, inoculantes, estimulantes ou

Lei Federal 6.894/1980 biofertilizantes, rem?neralizqdore_s e substratps

para plantas, destinados a agricultura, e d4
outras providéncias. (Redacao dada pela Lei n®

12.890/2013 que altera a redacéo da Lei Federal

aqui tratada).

Altera a Lei 7.802/1989, que dispde sobre a
pesquisa, a experimentacdo, a producao, a
embalagem e a rotulagem, o transporte, 0
armazenamento, a comercializagdo, a
propaganda comercial, a utilizagdo, a importagéo,
Lei Federal 9.974/2000 a exportacdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificacdo, o
controle, a inspecao e a fiscalizacdo de
agrotéxicos, seus componentes e afins, e da
outras providéncias. A Lei foi regulamentada pelo

Decreto 4.074/2001.
Disp&e sobre os requisitos e critérios técnicos
Resolucio Conama 334/2003, revogada minimos necessarios para o Ilcenc_lamento
~ ambiental de estabelecimentos destinados ao
pela Resolucdo Conama 465/2014

recebimento de embalagens de agrotoxicos e
afins, vazias ou com residuos.

Resolucéo orientadora para a definicao de limites
de substancias inorganicas para validacdo do
composto organico oriundo de processo de
compostagem. Indica valores orientadores de

Resolugdo Conama 420/2009 qyalidade qO.SOIO quanto a presenca de N
substancias quimicas. Entre esses valores estao
os de prevencgao, definidos como “concentracao
de valor limite de determinada substancia no
solo, tal que ele seja capaz de sustentar as suas
fungbes principais”.

Com relagdo a Lei Federal 9.974/2000, notadamente em seu Artigo 6, inciso 5°,

lé-se que as empresas produtoras e comercializadoras de agrotoxicos, seus
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componentes e afins, sdo responsaveis pela destinacdo das embalagens vazias dos
produtos por elas fabricados e comercializados, ap6s a devolucdo pelos usuarios, e
pelos produtos apreendidos pela acéo fiscalizatoria e dos improprios para utilizacao ou
em desuso, com vistas a sua reutilizacdo, reciclagem ou inutilizacdo, obedecidas as

normas e instru¢des dos 6rgaos registrantes e sanitarioambientais competentes.

J4 no Artigo 12, estabelece que é da competéncia do Poder Publico a
fiscalizacdo da devolucdo e destinacdo adequada de embalagens vazias de
agrotoxicos, seus componentes e afins, de produtos apreendidos pela acao
fiscalizadora e daqueles improprios para utilizacdo ou em desuso; assim como a
fiscalizagdo do armazenamento, do transporte, da reciclagem, da reutilizacdo e da

inutilizacdo de embalagens vazias e produtos referidos pela Lei.

Por fim, o Artigo 19 estabelece que as empresas produtoras e comercializadoras
de agrotoxicos, seus componentes e afins, deverao implementar, em colabora¢cdo com
o Poder Publico, programas educativos e mecanismos de controle e estimulo a

devolucdo das embalagens vazias por parte dos usuarios.

Observa-se que o Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento possui
normativos que regulamentam a producdo e a comercializacdo para fins agricolas de
composto organico proveniente de residuos, conforme pode ser observado no Quadro
28.

Quadro 28: Normativas do MAPA que regulamentam a producédo e a comercializagéo para fins
agricolas de composto organico proveniente de residuos.

Legislacao Sumula
Instrucdo Normativa SDA | DispOe sobre a importacdo ou comercializacdo, para a producao,
27/2006 de fertilizantes, corretivos, inoculantes e biofertilizantes.
Aprova as normas sobre as especificacfes e as garantias, as
Instrucdo Normativa SDA tolerancias, o registro, a embalagem e a rotulagem dos
25/2009 fertilizantes organicos simples, mistos, compostos,

organominerais e biofertilizantes destinados a agricultura.

Instrucdo Normativa GM Estabelece o Regulamento Técnico para os Sistemas Organicos
46/2011 de Producg&o Animal e Vegetal.

Estabelece disposicdes e critérios para a inspecao e fiscalizacéo
Instruc&o Normativa GM de fertilizan}gs, corretivos, inoculantes,. bio_fertilizante_s e materiais
53/2013 secundarios; o credenciamento de instituicdes privadas de
pesquisa; e requisitos minimos para avaliacdo da viabilidade e
eficiéncia agrondmica e elaboracao do relatério técnico-cientifico
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Legislacéo Samula

para fins de registro de fertilizante, corretivo e biofertilizante na

condicéo de produto novo.

J4 no ambito Estadual, tem-se por base a Lei Estadual 12.493/1999, que
estabelece principios, procedimentos, normas e critérios referentes a geracdo, ao
acondicionamento, ao armazenamento, a coleta, ao transporte, ao tratamento e a
destinacao final dos residuos sdlidos no estado do Parana, que visam o controle da
poluicdo, da contaminacdo e a minimizacdo de seus impactos ambientais e adota

outras providéncias. Em especial as relacionadas nos artigos descritos abaixo:

e Art. 12: Traz que as empresas produtoras e/ou comercializadoras de
agrotoxicos, seus componentes e afins, em todo o territério do estado do
Parand, séo responsaveis pelo estabelecimento de mecanismos de coleta e de
recebimento e pela destinacdo das embalagens vazias dos produtos por elas
fabricados e/ou comercializados, bem como pelos produtos apreendidos pela
acdo fiscalizatoria e pelos produtos tornados impréprios para utilizacéo,
obedecidas as condicdes e critérios estabelecidos pelo Instituto Ambiental do

Parana - |AP.

e Art. 20: Traz que os responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido
pelo 6rgdo competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa, estdo sujeitos a

elaboracao de plano de gerenciamento de residuos soélidos.

Em relacdo especifica a producdo, distribuicio e a comercializacdo de
fertilizantes, corretivos, inoculantes, ou biofertilizantes, destinados a agricultura, esses
sdo objeto de regulacdo estadual realizada pela Lei Estadual 9.056/1989. Essa, além
de outras providéncias, dispde que no estado do Parand esta producao, distribuicdo e
comercializacdo estdo condicionadas a prévio cadastramento perante a Secretaria de
Estado da Agricultura e do Abastecimento. O Decreto que regulamentou a lei em
analise é 0 6.710/1990.

Ainda sobre o comércio de fertilizantes, corretivos, inoculantes e biofertilizantes,
destacam-se as seguintes resolucdes da Secretaria de Abastecimento do Estado do
Parana: Resolucdo 008/2006, que dispbe sobre as informacdes inscritas em notas

fiscais de venda e em rotulos ou etiquetas de embalagens fertilizantes, inoculantes e
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biofertilizantes comercializados em territério paranaense; e a Resolugao 060/2003, que
dispbe sobre a organizacdo da realizacdo das andlises periciais em fertilizantes,
corretivos, inoculantes e biofertilizantes sujeitos a inspecéo e fiscalizacdo pelo Poder

Publico Estadual.

O uso de fertilizantes, corretivos, inoculantes, ou biofertilizantes, destinados a
agricultura gera, invariavelmente, residuos. As embalagens desses produtos sdo na
maioria das vezes consideradas residuos perigosos (além de ser residuo com logistica
reversa obrigatéria), por conterem agrotdxicos. Sobre isso, especifica a Resolu¢do da
Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - Sema 57/2014, que estabelece
requisitos, condi¢cbes técnicas e obrigacdes para o recebimento, manuseio e destino

das embalagens vazias de agrotoxicos e outras do meio rural.

Destaca-se ainda a Lei Estadual 10.799/1994, regulamentada pelo Decreto
3.005/2000, que torna obrigatéria a prévia inspecdo sanitaria e industrial, em todo o
territério estadual, de todos os produtos de origem animal, comestiveis e nao

comestiveis.

Além dessa Lei, ha uma Portaria do Instituto Ambiental do Parana de relevancia
que impacta os residuos agrossilvopastoris, a Portaria IAP 224/2007, que estabelece
0s critérios para exigéncia e emissao de Autorizacbes Ambientais para as Atividades
de Gerenciamento de Residuos Sodlidos. Notadamente em seus artigos abaixo, ha

interface direta com os residuos agrossilvopastoris:

e Art. 1. Estabelece a necessidade de obtencdo de Autorizacdo Ambiental, além
da Licenca de Operacdo do empreendimento, os procedimentos de uso agricola

de residuos como forma de tratamento e disposicédo final de residuos solidos.

e Art. 2. Determina que o0 armazenamento temporario de residuos sO sera

permitido, por prazo nao superior a um ano.

e Art.4: Nao dispensa de Autorizacdo Ambiental as atividades de uso agricola de
residuos e de residuos organicos para destruicdo térmica, mesmo quando
gerados em atividades ou empreendimentos licenciados no territorio

paranaense.
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e Art.6: Nao autoriza o co-processamento de residuos (entre outros) de
agrotoxicos e domissanitarios, seus componentes e afins, incluindo suas
embalagens, solos, areias e outros materiais resultantes da recuperacdo de
areas ou de acidentes ambientais contaminados por organoclorados,

agrotoxicos e domissanitarios.
e Art. 7: N&o autoriza a utilizacdo agricola de residuos gerados em outros estados.

Resumidamente, a Portaria do IAP 224/07 estabelece que os residuos soélidos
gerados e relacionados a atividade agrossilvopastoril desenvolvida, quaisquer sejam e
em qualquer época, com a finalidade de evitar danos ambientais, deverdo ser
convenientemente armazenados e reutilizados no proprio local e/ou, encaminhados a
terceiros para reutilizagcdo e/ou destinacdo final adequada, em empreendimentos e
atividades devidamente licenciados pelo IAP para a realizacdo dos referidos servicos,

sendo vedados procedimentos diferentes desses especificados.

Por fim, uma vez que na maioria das vezes, o tratamento dos residuos
agrossilvopastoris organicos é realizado mediante a incorporacdo no solo, tem-se aqui

a listagem da legislacdo pertinente ao uso do solo agricola.

O principal instrumento normativo é a Lei Estadual 8.014/1984, que dispde sobre
a preservacao do solo agricola do estado do Parana. Essa foi regulamentada pelo
Decreto 6.120/1985. Destaca-se a alinea “e” do Artigo 4 que consideram de interesse
publico, enquanto da exploracdo do solo agricola, todas as medidas que visem
recuperar, manter e melhorar as caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas do solo

agricola.

Outra legislacdo relevante ao manejo dos solos agricolas € a Portaria da
Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parana - Adapar 272/2014 que dispde sobre a
fiscalizacdo do cumprimento da legislagéo paranaense de preservagdo do solo agricola

pelo seu uso adequado e da outras providéncias.

8.2. Atores e Responsabilidades

bY

A seguir listam-se o0s atores mais notaveis no que concerne a gestdo de
residuos solidos agrossilvopastoris e suas principais responsabilidades.
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Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento - Mapa

Na esfera publica federal, tem-se o ja citado Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, que € responsavel pela gestdo das politicas publicas de estimulo a
agropecuéria, pelo fomento do agronegocio e pela regulacdo e normatizacdo de

servigos vinculados ao setor.

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - Embrapa

A Embrapa é uma empresa de inovacao tecnoldgica focada na geracdo de
conhecimento e tecnologia para agropecuaria; é vinculada ao Ministério da Agricultura,

Pecuéaria e Abastecimento.

Entidades de Classe

Destacam-se ainda atuacdes nacionais de entidades de classe. Notadamente, a
Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil - CNA tem ampla representacéo e
atua na organizacdo e no fortalecimento dos produtores rurais brasileiros. Defende
seus direitos e interesses a partir da congregacao de associacoes e liderancas rurais e
participa, de forma ativa e permanente, das discussdes e decisbes sobre a politica
nacional agricola. Como exemplo da atuacdo da CNA, tem-se sua ativa participacdo no

GTCompostagem, jA mencionado sob o0s aspectos legais.

Servico Nacional de Aprendizagem Rural - Senar

Vinculado a CNA, destaca-se o papel do Servico Nacional de Aprendizagem
Rural - Senar. Criado pela Lei Estadual 8.315/1991, é uma entidade de direito privado,
paraestatal, mantida pela classe patronal rural, vinculada a CNA e integrante do
chamado Sistema S. Tem como func¢éo levar ao produtor rural inovagéo e tecnologias,

0 que coloca o Brasil entre os maiores produtores de alimentos do mundo.

Secretaria Estadual da Agricultura e do Abastecimento — SEAB/PR

Orgao da administracdo direta do estado do Parana responsavel pela execucao
das politicas publicas voltadas ao setor agropecuario, pesqueiro e de abastecimento.

Desenvolve pesquisas e avaliagcdes da producdo e do mercado agropecuario e atua na

O
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fiscalizacdo da producdo agricola e vegetal, que garante a qualidade sanitaria dos
produtos e a sustentabilidade ambiental do processo de producao. Coordena e executa
programas de melhoria da qualidade de vida das populaces rurais e do manejo

adequado dos recursos naturais.

Instituto Agrondémico do Parana — lapar

Vinculado a Secretaria Estadual da Agricultura e do Abastecimento - Seab € o
orgdo de pesquisa que da embasamento tecnologico as politicas publicas de

desenvolvimento rural do Estado do Parana.

Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parana — Adapar

Agéncia criada em 2011 para realizar a defesa agropecuaria no estado do
Parana, unindo esforcos na promocdo da sanidade agropecudria, da seguranca
alimentar e do acesso dos produtos paranaenses aos mercados, em beneficio da
sociedade. A Adapar mantém cadastro de produtores, de propriedades e de
exploracbes agropecuarias no estado assim como o0 registro de comerciantes de

agrotoxicos e prestadores de servicos fitossanitarios.

Centro Paranaense de Referéncia em Agroecologia — CPRA

Centro que promove e apoia a¢fes de capacitacdo, pesquisa, € ensino em

agroecologia.

Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Emater

Autarquia vinculada a Secretaria de Estado da Agricultura e Abastecimento com

o papel de executar o servico oficial de extenséo rural do Estado.

Associacdo Paranaense de Criadores de Bovinos da Raca Holandesa — APCBRH

Tem por objetivo promover o melhoramento genético e a qualidade dos

rebanhos leiteiros, assim valoriza os criadores, monitora e disponibiliza informacgdes e
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indicadores da qualidade do leite em beneficio dos produtores, industrias e

consumidores.

Associacdo Paranaense dos Produtores de Sementes e Mudas — Apasem

Entidade representativa, para defender os interesses dos empreséarios da

producdo e do comércio de sementes e mudas.

Associacdo Paranaense de Empresas de Base Florestal — Apre Florestas

Mantem uma atuacdo representativa e politica forte e acompanha de perto
assuntos que possam afetar o setor florestal, como o desenvolvimento de normas de

produtos de madeiras.

Associacdo Paranaense de Avicultura — Apavi

Tem por objetivo a representacdo da classe avicola, a defesa de seus direitos e
interesses e a colaboracdo com poderes publicos, com Orgdos especializados e
técnico-consultivo, no estudo para proposicdo de solucdes a todas as questdes
vinculadas as atividades avicola, visando sempre sua unido, crescimento,

desenvolvimento e aperfeicoamento em todos os fatores.

Associacdo Paranaense de Suinocultores — APS

Promover, organizar, difundir e desenvolver a suinocultura no Parana; propugnar
pela solucdo dos problemas técnico-cientificos, sociais, econémicos e politicos

inerentes a suinocultura, bem como representar e defender os interesses dos

associados nas esferas Municipais, Estaduais e da Uniao.

Federacado dos Trabalhados na Agricultura do Parana — Fetaep

Entidade sindical de segundo grau constituida para representar legalmente a

categoria profissional dos trabalhadores rurais.
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Federacao da Agricultura do Estado do Parana — Faep

Responsavel por defender os interesses dos Sindicatos filiados e dos produtores
rurais, propor solucdes alternativas para as atividades agropecuarias e promover a
adocao de regras, hormas e treinamentos que visem elevar os indices de produtividade

na agropecuaria.

Organizacao das Cooperativas do Parana — Ocepar

Tem-se também no Parana uma destacada organizacao dos produtores rurais
em cooperativas, a Organizacdo das Cooperativas do Parana — Ocepar como um dos
principais atores para os residuos agrossilvopastoris, pois representa e defende os

interesses do sistema cooperativista paranaense.

Centro Internacional de Energias Renovaveis - CIBiogas

Trata-se de uma instituicdo cientifica, tecnoldgica e de inovacdo, em forma de
pessoa juridica de direito privado, constituida como associacdo sem fins lucrativos,
autonomia administrativa e financeira, regida por um estatuto. O Centro € formado por
vinte (20) instituicdes que desenvolvem e/ou apoiam projetos relacionados as energias
renovaveis. Sua estrutura conta com um laboratoério de biogas, no Parque Tecnoldgico
Itaipu - PTI, em Foz do Iguacu, e com onze (11) unidades de producédo de biogas no

Brasil.

Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias - inPEV

Trata-se de entidade sem fins lucrativos voltada a promover, em todo o Brasil, a
correta destinacao das embalagens vazias de defensivos agricolas. Com sede em Séo
Paulo-SP, o inpEV foi criado em dezembro de 2001 como resultado da unido da
industria do setor para atender as determinacdes da Lei Federal 9.974/00, que
disciplinou a chamada logistica reversa das embalagens daqueles produtos. A
legislacdo definiu os principios do recolhimento e manejo das embalagens vazias, a
partir de responsabilidades compartilhadas entre todos os agentes da producéo

agricola — agricultores, canais de distribui¢cdo, industria e poder publico.
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Centrais de Recebimento de Embalagens de Agrotéxicos Vazias

Trata-se de centrais de recebimento que atendem as determinac¢des do Conama
guanto ao licenciamento ambiental, com um minimo de 160 m2 de area construida. Sado
geridas por associacdo de distribuidores de agrotoxicos ou por cooperativas, mas
contam com o gerenciamento do inpEV. As centrais realizam os seguintes servicos: i)
recebimento de embalagens lavadas e ndo lavadas (de agricultores, dos postos e dos
estabelecimentos comerciais licenciados); ii) inspecao e classificacdo das embalagens
entre lavadas e nédo lavadas; iii) emissdao de recibo confirmando a entrega das
embalagens; iv) separacdo das embalagens por tipo (COEX, PEAD MONO, metalica,
papeldo); v) compactacdo das embalagens por tipo de material; vi) emissdo de ordem
de coleta para que o inpEV providencie o transporte para o destino final (reciclagem ou

incineracéao).

8.3. Instrumentos de Planejamento

Além dos instrumentos gerais de licenciamento estabelecido pelo IAP, outro
instrumento de planejamento e atuacédo indireta sobre os residuos agrossilvopastoris
decorre dos procedimentos e exigéncias fitossanitarias e de transporte e
armazenamento de produtos pereciveis, conforme atuacdo da Adapar. Exemplo dessa
atuacao é a Inspecdo de Produtos de Origem Animal SIP/POA, que realiza o registro
de estabelecimentos e de produtos de origem animal, além de fiscalizacao da inspecédo

em industrias e fiscalizacao dos autocontroles das industrias.

hY

Ainda outro instrumento de gestdo pertinente a atividade agrossilvopastoril —
mas ndo ao seu residuo principal, o organico — decorre do esquema de logistica
reversa das embalagens de agrotoxicos. Com o advento da jA mencionada Lei Federal
9.974/2000, (que responsabiliza as industrias, as revendedoras e os produtores pela
devolucdo das embalagens vazias), o produtor rural, apdés a utilizacdo dos produtos,
entrega as embalagens vazias aos centros de recebimento indicados na prépria nota
fiscal do produto. Dessa forma, a cadeia de revenda se torna também aquela de
retorno, onde as embalagens de agrotoxicos podem ser encaminhadas para as
incineradoras ou recicladoras credenciadas pelo Instituto Nacional de Processamento

das Embalagens Vazias — inpEV.
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8.4. Programas, Projetos e A¢cbes em Desenvolvimento

Ndo ha programa especifico em execucdo com énfase nos residuos
agrossilvopastoris no estado do Parana, embora diversas atuacfes do poder publico
sejam rebatidas no tratamento destes in loco, como sera descrito abaixo.
Adicionalmente, existem diversas acdes sendo tomadas no intuito de promover 0 uso
de um notério residuo — os dejetos da suinocultura — em fonte viavel de geracédo de
energia elétrica. Além dessas, € notorio o sucesso do programa de logistica reversa de

embalagens vazias de agrotoxicos.

O inpEV coordena o Sistema Campo Limpo, que é formado por uma rede
nacional de quatrocentas e vinte e uma (421) unidades de recebimento, gerenciada por
mais de duzentas e sessenta (260) associacfes de distribuidores e cooperativas, a
maioria em regime de cogestdo com o inpEV. Sdo mais de 5 milh6es de usuarios de

agrotoxicos, cujas embalagens seguem o fluxo da logistica reversa.

O usuério do agrotéxico, ao realizar a compra, recebe instrucdes de onde
devolver a embalagem, assim como € instruido quanto ao processo de lavagem. Trata-
se de procedimento que reduz os resquicios do produto na embalagem, e impede que
esses residuos sequem e, assim, contaminem a prépria embalagem. Além disso, os
procedimentos de lavagem, quando realizadas durante a preparacdo da calda,
garantem a utilizacdo de todo o produto, o que evita tanto o desperdicio como a
contaminagdo do meio ambiente. A norma ABNT/NBR 13968 especifica o
procedimento adequado para sua lavagem: a chamada triplice lavagem e a lavagem

sob presséo.

Como forma de efetuar a logistica reversa, o inpEV aproveita o frete de retorno
para o transporte das embalagens vazias até seu destino, ou seja, 0 mesmo caminhao
que leva os defensivos agricolas (nas embalagens cheias) para os distribuidores e
cooperativas, retorna com as embalagens vazias (a granel ou compactadas), que foram

devidamente armazenadas nas unidades de recebimento.

Em termos financeiros, 0s custos do programa ndo sdo autossuficientes, o que
significa dizer que a iniciativa privada (industria, fabricante e comércio) repassa o custo
da logistica aos proprios usuarios por meio do mecanismo de precos e ajuste de

mercado. Ou seja, tem-se na prética a logica da internalizacdo de uma externalidade
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sob o principio do poluidor pagador. No Parana, segundo os dados do inpEV (2016),
foram coletadas 5,97 mil toneladas de embalagens de agrotoxicos em 2016, o que

corresponde a 94% do total gerado.

Além das embalagens de agrotoxicos, outro tratamento adequado para residuos
da atividade agrossilvopastoril se da quando dejetos animais de criacdes confinadas —
notadamente de suinos e galinaceos — ocorre por meio da biodigestédo. Eis que, apesar
da significativa geracdo de dejetos animais no estado do Parana, a utlizacdo de
biodigestores com cogeracdo de energia elétrica é ainda timida. Para fomentar a
adocdo de tal solucdo, um dos mais abrangentes projetos é executado pelo Centro
Internacional de Energias Renovaveis—Biogas — CIBiogas.

A instituicdo promove o desenvolvimento de projetos e politicas publicas ligadas
ao aproveitamento de dejetos em biodigestores, com o objetivo de incentivar a geragao
de energia elétrica, térmica e biocombustivel. Além disso, oferece consultoria para
realizacdo de estudos de viabilidade para especificacbes técnicas de equipamentos e
projetos elétricos de arranjos produtivos e a realizacdo de estudos de viabilidade

técnica e econdmica.

A instituicdo financeira Banco do Brasil langcou recentemente o programa Agro
Energia, que reldne linhas de crédito voltadas para bioenergia e dispde de R$ 2,5
bilhdes para o financiamento e instalacdo de usinas geradoras de energias renovaveis.
O lancamento representa um largo passo na disponibilizacdo de linhas de crédito

exclusivas para o setor, 0 que denota sua importancia.

Como ja mencionado no item de atores relevantes ao setor, destacam-se abaixo
exemplos de atuacdes com influéncia direta e indireta, que podem ilustrar como se
prossegue, de forma geral, na auséncia de maiores diretrizes e politicas sobre este

conjunto de residuos.

O Instituto Agrondmico do Parana — lapar aborda diversos temas transversais
aos residuos gerados pelas atividades agrossilvopastoris, mas ndo com este enfoque
especifico. As &reas técnicas e de apoio sdo: Tecnologia da Informacdo; Biometria;
Difusdo de Tecnologia; Ecofisiologia; Engenharia Agricola; Fitotecnia; Melhoramento e
Genética Vegetal; Melhoramento e Reproducdo Animal; Nutricdo Animal; Producéo e

Experimentacdo; Propagacdo Vegetal, Protecdo de Plantas; Sanidade Animal;
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Socioeconomia; Solos; e Zootecnia. N&o obstante, em uma de suas publicagdes sobre
a agricultura organica, pode ser constatada a interface das abordagens (lapar, s/d).

A agricultura organica, ao ser definida como um sistema de producdo que
procura chegar o mais proximo da natureza exclui o uso de agrotoxicos, fertilizantes
solaveis, hormbénios e qualquer tipo de aditivo quimico. Assim sendo, preconiza a
utilizacdo de insumos naturais, dentre 0s quais estdo 0os compostos organicos oriundos

do tratamento de residuos do setor.

Ao listar os procedimentos técnicos para producdo vegetal em agricultura
organica recomendados, tem-se no ambito do manejo e conservacdo do solo e da
agua: (i) cobertura morta e viva (evitar exposicdo do solo); (i) adubacdo organica
(esterco e compostos) e adubacéo verde; e (iii) manejo dos restos culturais e resteva,

incorporando ou deixando a matéria organica na superficie (lapar, s/d).

Quando a publicacdo aborda as recomendacdes para a nutricdo vegetal, tem-se
outra clara interface com os residuos agrossilvopastoris: (i) esterco de animais,
produzidos localmente ou de granjas organicas, preferentemente compostados com
restos de vegetais, restos de culturas e restos de alimentos; (ii) chorume e estercos
liguidos curtidos, procedentes de estabelecimentos organicos, cinzas vegetais,
biofertilizantes de biodigestores (desde que sem tratamento quimico); (iii) fosfatos
naturais e semi-solubilizados, farinha de ossos, termofosfatos, escorias e outras fontes
de baixa solubilidade; e (iv) adubos verdes de leguminosas, gramineas e outras plantas

(lapar, s/d).

Outra instituicdo que se relaciona de forma direta com o0s residuos
agrossilvopastoris e sua lida é a Embrapa; sua regional paranaense publicou um guia
para a compostagem de residuos florestais, com énfase na producdo de humus
(Embrapa, 2003).

Trata-se de publicacdo que ilustra o que ocorre, de forma mais geral, com o
tratamento dos residuos agrossilvopastoris: o tema é inserido no amplo rol de
tecnologias e extensionismo que € transferido para o setor produtivo da sociedade, a
partir de novos conhecimentos cientificos gerados pelas universidades, instituicdes de
pesquisa agronémica e outros 6rgdos, em parceria ou ndo com empresas do setor.

Embora geralmente tratem de aspectos praticos, essas publicacdes envolvem
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conhecimentos cientificos avangcados e exemplificam a maneira moderna de se dar

destino aos residuos das atividades agrossilvopastoris de forma econdémica.

8.5. Iniciativas de Educacdo Ambiental

Ndo ha uma iniciativa coordenada e focada no tema de residuos
agrossilvopastoris. Ndo obstante, observa-se a atuacéo de extensionismo rural que, por
diversas vezes, se confunde com o tema ao tratar de boas praticas para adubacéo
organica do solo, por exemplo. A seguir sdo descritas as principais a¢des das principais

entidades que possuem relagcado com os residuos soélidos agrossilvopastoris.

Servico Nacional de Aprendizagem Rural - Senar

Quanto a pratica de educacdo ambiental em estrutura formal, destaca-se a
atuacao do Servigco Nacional de Aprendizagem Rural — Senar. Esse realiza acdes de
educacdo ambiental por meio de formacgéo, atividades de promocdo Social, ensino
técnico de nivel médio, presencial e a distancia. O Senar, dessa forma, atende mais de
3 milhbes de brasileiros do meio rural, todos os anos, e contribui para sua
profissionalizacéo, sua integracdo na sociedade, melhoria da sua qualidade de vida e
para o pleno exercicio da cidadania.

Centro Paranaense de Referéncia em Agroecologia — CPRA

Ja o Centro Paranaense de Referéncia em Agroecologia — CPRA atua com
educacdo ambiental por meio de: pesquisa e validacdo na producdo organica,
agroflorestal, biodinamica e outros sistemas de base agroecoldgica, levando em conta
a pratica dos agricultores; promocgéo de a¢bes de ensino e capacitacdo de agricultores
e familias, técnicos, estudantes, professores e consumidores, por meio da troca de
informacdes, experiéncias e conhecimentos; promoc¢ao do comércio justo, da soberania
e seguranca alimentares, dos conhecimentos e saberes tradicionais, da protecdo a
biodiversidade e aos recursos naturais; apoio a agdes de educagao ambiental, ensino e
extensdo rural por meio da capacitagdo de técnicos, agricultores e familias,
consumidores, estudantes, professores e publico em geral, estabelecimento de

parcerias com instituicdes da iniciativa publica e da privada interessadas na promocao
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da agroecologia; articulacdo de organizacdes e de pessoas da sociedade civil e setor

publico ligados a agroecologia.

Programa Cultivando Agua Boa

Destaca-se a atuagdo do Programa Cultivando Agua Boa, desenvolvido pela
Itaipu Binacional e reconhecido como um caso de sucesso. A atuacado do Programa
detém interface com o meio rural e, consequentemente, com o0s residuos
agrossilvopastoris. Em especial, o Programa desenvolveu extensa pesquisa e
aplicacdo para a conversdo de dejetos animais em energia elétrica por meio da
biodigestdo. Trata-se de projeto desenvolvido em conjunto com o sub-programa de
Saneamento da Regido, voltado para o setor agropecuario e agroindustrial, que possui
aplicacado pratica em propriedades como a Granja Colombari, em Sdo Miguel do

Iguacu.

O Programa Cultivando Agua Boa é continuo no tempo e formou, desde seu

inicio, uma extensa rede de parceiros, dentre os quais destacam-se:
e Governos federal, estadual e municipais;
e Associacdes e entidades de classe;
e Instituicbes de ensino e pesquisa;
e Organiza¢gdes nao-governamentais;

e Comunidade da area de influéncia da Itaipu, composta por vinte e nove

(29) municipios da Bacia Hidrografica do Parana 3;
e Conselho de Museus;
e Zooldgicos;
e Parqgues nacionais no Brasil, Paraguai e na Argentina;

e Organizacdo das Nacgbes Unidas — ONU — Unesco e Instituto Brasil do

Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente;
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e Comité Intergovernamental Coordenador dos Paises da Bacia do Prata;
e Pessoas fisicas voluntarias que atuam na recuperacao das microbacias; e
e Produtores rurais.

Especifico em relacdo a educacdo ambiental, o Programa mantém os seguintes
canais de atuagéao:

e Ecomuseu;

e LicOes de ecologia;

e Linha ecoldgica;

e Centro de dados ambientais;
e Museu da Terra Guarani; e

e Educacéo para o desenvolvimento sustentavel - implementado em 1990

na margem paraguaia.

Além disso, o Programa realiza diversas publicacdes correlatas ao meio rural,
(direta e indiretamente) correlatas aos residuos, como, por exemplo, a Cartilha Vitrine
Tecnologica de Agroecologia, a qual tem o objetivo de difundir praticas de producéo e

consumo sustentaveis.

Termo de Compromisso da Logistica Reversa

Assim como jA& comentado no item sobre programas, projetos e acodes
executados, tem-se a importante contribuicdo a logistica reversa promovida pelo Termo
de Compromisso para Responsabilidade POs-Consumo de Embalagens de
Agrotoxicos, acordo esse que engloba a Sema/PR, IAP e AguasParana na condic&o de
compromitentes e o Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias —
iNpEV e a Associacao Nacional de Distribuidores de Insumos Agricolas e Veterinarios —
ANDAV como compromissarios. Interessante notar que, em termos de educacéo
ambiental, essas entidades setoriais signatarias se comprometem a divulgar o Sistema

e suas responsabilidades.

PERS PR

197

uuuuu

aily  mseroco CAIXA

rrrrrrr




Desde que entrou em funcionamento, em marco de 2002, o inpEV atua na
mobilizag&o dos elos da cadeia agricola e da sociedade brasileira em geral em torno da
questdo da sustentabilidade, indo além das embalagens para a gestdo de residuos
como um todo, no ambito da educacdo. O sistema conta com o engajamento de
milhares de agricultores e a participagdo ativa dos poderes publicos municipal, estadual

e federal.

8.6. Analise Integrada

A gestéo dos residuos solidos agrossilvopastoris difere daquela observada para
outras tipologias de residuos, tais como os RSU e RSS. Nota-se, inclusive, que ndo ha
uma forma padrao de destinacao dos residuos das atividades de RSA. Isso ocorre por
diversos motivos, sendo o principal deles a propria caracteristica organica do residuo
de maior volume que compde os RSA: o residuo organico. Este residuo € tratado no
campo, como preconiza as recomendacdes legais. Nao obstante, algumas atividades
geradoras de RSA encontram volumes de producdo que ndo podem ser incorporados
ao solo agricola de forma ndo impactante, como é o caso dos dejetos suinos — criagdes

confinadas (concentradas).

A atividade de RSA gera residuos de outras naturezas, porém, em quantidades
infimas quando comparado ao residuo organico. Trata-se de residuos de caracteristica
doméstica, de saude (fruto de tratos veterinarios) e de residuos perigosos, como € o
caso das embalagens de agrotoxicos. Nota-se que o exemplo mais contundente de
sucesso na implantacdo de esquema de logistica reversa € oriundo das embalagens de

agrotoxicos, como ja explanado ao longo do texto.

Outra forma encontrada de tratamento dos residuos das atividades
agrossilvopastoris € pela utilizacdo — a mercado — de diversos “residuos” que assim
deixam de sé-lo, passando a ser insumo produtivo. Tal é o caso do colageno, que
advém da pele dos bovinos. Estas solu¢cbes mercadolégicas deixam de ter no residuo
um problema que merece tratamento, mas sim fomentam a economia ao utilizarem

COMO iNSUMoSs.

Em termos de gestdo, nota-se que o setor € carente de normativas que o

regulem de forma analoga aos demais residuos, sendo que no mais das vezes
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observam-se diretrizes e normativas que sao oriundas dos demais setores da atividade
e acabam por contemplar os residuos. Essa distincao € aderente a natureza dos RSA e
nao necessariamente necessita modificagcdo, muito embora uma maior coordenacéao e
harmonizacdo entre os diversos entes correlatos aos RSA seja benéfica e possa
fomentar ainda outras solugBes mercadoldgicas para os residuos que ainda nao

encontraram essa via.
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9. RESIDUOS SOLIDOS DE SERVICOS DE TRANSPORTE — RST

9.1. Legislagdo

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos, por meio da Lei Federal 12.305/2010,
agrupa os RST como aqueles originarios de portos, aeroportos, terminais
alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira. A mesma lei sujeita
0S responsaveis pela operacdo desses terminais a elaboracdo de Planos de
Gerenciamento de Residuos Sdélidos - PGRS, que deve contemplar os aspectos
referentes a geracdo, a segregacdo, ao acondicionamento, a coleta, ao

armazenamento, ao transporte, ao tratamento e a disposicao final dos residuos.

Além da PNRS, é importante citar a Resolucdo Anvisa 56/2008, que dispde
sobre o Regulamento Técnico de Boas Praticas Sanitarias no Gerenciamento de
Residuos Sdlidos nas areas de Portos, Aeroportos, Passagens de Fronteiras e
Recintos Alfandegados. Nessa Resolucdo é definida a classificacdo dos residuos

sélidos de transporte, conforme apresentado no Quadro 29.

Quadro 29: Classificagéo dos RST conforme Resolugéo Anvisa 56/2008.

Grupo Classificagéo

Residuos que apresentem risco potencial ou efetivo a

saude publica e ao meio ambiente devido a presenca

Grupo A de agentes biologicos, consideradas suas

caracteristicas de viruléncia, patogenicidade ou
concentracao.

Residuos contendo substancias quimicas que podem

Grupo B : N P . .
apresentar risco a saude publica ou ao meio ambiente.

Rejeitos radioativos, incluindo:

e Materiais resultantes de laboratério de pesquisa e
ensino na area de saude e de laboratorios de
Grupo C andlises clinicas;

e Aqueles gerados em servigos de medicina nuclear
e radioterapia que contenham radionuclideos em
guantidade superior aos limites de eliminacéo.

Residuos que néo apresentem risco biolégico, quimico
Grupo D ou radiativo a salde ou ao meio ambiente, podendo ser
equiparados aos residuos domiciliares.
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Grupo Classificagéo

Materiais perfurocortantes ou escarificantes, tais como:
laminas de barbear agulhas, escalpes, ampolas de
vidro, brocas, limas endodénticas, pontas diamantadas,
Grupo E laminas de bisturi, lancetas; micropipetas; laminas e
laminulas; espétulas; todos os utensilios de vidro
guebrados no laboratério (pipetas, tubos de coleta
sanguinea e placas de Petri) e outros similares.

Fonte: Resolugdo ANVISA n° 56/2008.

Existem outras leis, normas, decretos e resolucdes que versam sobre o tema
dos RST. As principais regulamentacdes referentes a esses residuos sao listadas e

descritas a seguir no Quadro 30.

Quadro 30: Regulamentagéo sobre os RST.

Legislacéo Sumula

Disp&e sobre o gerenciamento de residuos sélidos gerados nos
portos, aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios, definindo
normas minimas para acondicionamento, transporte, tratamento e
disposicao final desses residuos solidos.

Resolucdo Conama 05/1993

Exige anuéncia prévia da Comissao Nacional de Energia Nuclear
Resolucdo Conama 04/1994 (CNEN), para toda importacédo ou exportacdo de material
radioativo.

Aprova o Regulamento Técnico para fiscalizagéo e controle
sanitario em aeroportos e aeronaves. Define o Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) como o instrumento
que define o conjunto de informacdes e estratégias integradas de
gestdo, destinados a nhormatizar os procedimentos operacionais
de gerenciamento de residuos solidos, contemplando os aspectos
referentes a geracao, a segregacéao, ao acondicionamento, a
identificacado, a coleta, ao transporte, ao armazenamento, ao
tratamento e & disposi¢ao final em conformidade com a legislacéo
sanitaria e ambiental.

Resolucdo Anvisa 02/2003

Dispde sobre o Regulamento Técnico que visa a promocao da
saude nos portos de controle sanitario instalados em territorio
nacional, e embarcacgfes que por eles transitem. A resolugéo
define que cabe a administracdo portuaria, consignatarios,
locatérios, arrendatérios ou empresas terceirizadas para este fim
o0 gerenciamento adequado dos residuos solidos gerados na area
sob sua responsabilidade, em conformidade com as normas
especificas vigentes.

Resolucéo Anvisa 72/2009

Define em seu Art. 39 que o gerenciamento de residuos de
Decreto Federal 7.404/2010 servigos de transporte gerados em portos, aeroportos e
passagens de fronteira deve observar o estabelecido nas normas
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Legislacéo Samula

do SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente), do SNVS

Unificado de Atencéo a Sanidade Agropecuéaria).

(Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria) e do SUASA (Sistema

Resolugéao 2.190/2011 da

Agéncia Nacional de Disciplina a prestacdo de servicos de retirada de residuos de
Transportes Aquaviarios - embarcacoes.
Antaq

Cria diretrizes para o gerenciamento de residuos solidos em
areas aeroportuarias e portuarias, define as responsabilidades

Protocolo de Referéncia dos envolvidos nas atividades relacionadas ao gerenciamento de

Anvisa 01/2011 residuos sélidos, incluindo o tratamento, o transporte e a

n° 56 de 2008.

destinacgéo final, referenciando o disposto na Resolu¢cdo ANVISA

N&o ha regulamentacfes estadual para os RST no Parana, no entanto, destaca-
se a Portaria da Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina - Appa 297 de 10
de agosto de 2015, que regulamenta as atividades de remocé&o de residuos sélidos e
liguidos de embarcacdes e da faixa portuaria primaria do Porto de Paranagua e
Antonina e define critérios para que essas atividades sejam executadas de forma

segura e permitam melhor controle e fiscalizacédo por parte da autoridade portuaria.

Além das leis e resolucdes supracitadas que norteiam o manejo dos RST, é
importante citar a Norma Técnica ABNT NBR 8.843/1996, especifica para aeroportos,
gue estabelece os procedimentos adequados ao gerenciamento dos residuos solidos e
as alternativas que podem ser usadas em casos de emergéncia, com vistas a preservar
a saude e a qualidade do meio ambiente. Define normas para classificacdo,
gerenciamento, acondicionamento, coleta, transporte e tratamento e disposi¢ao final

dos residuos.

9.2. Atores e Responsabilidades

Os principais atores institucionais envolvidos no gerenciamento de Residuos de
Servigos de Transporte séo listados a seguir, juntamente com suas responsabilidades e

atividades relacionadas.
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Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportudria - Infraero

A Infraero tem como responsabilidade gerenciar sessenta e sete (67) aeroportos,
sessenta e nove (69) grupamentos de navegacdo aérea e cinquenta e uma (51)
unidades técnicas de aeronavegacdo, além de trinta e quatro (34) Terminais de
Logistica de Carga - Teca no Brasil, os quais concentram aproximadamente 97% do

transporte aéreo regular do pais (IPEA, 2012).

No Parana sdo gerenciados pela Infraero quatro (04) aeroportos: o Aeroporto
Internacional Afonso Pena em Sao José dos Pinhais, o Aeroporto Internacional de Foz
do lguacu/Cataratas, o Aeroporto Governador José Richa em Londrina e o Aeroporto
do Bacacheri em Curitiba, e trés (03) Tecas nos municipios de Curitiba, Foz do Iguacu

e Londrina.

Agéncia Nacional de Transportes Aguaviarios - Antag

A Antag € uma autarquia especial, com autonomia administrativa e funcional,
vinculada & Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica - SEP. E responséavel por
regular, supervisionar e fiscalizar as atividades de prestacéo de servicos de transporte
aquaviario e de exploracdo da infraestrutura portuaria e aquaviaria. Incluem-se na
esfera de atuacdo da Antaq no Parana, os portos organizados e as instalacfes
portuarias neles localizadas; os terminais de uso privado, as estacdes de transbordo de
carga, as instalacfes portuarias publicas de pequeno porte e as instalagdes portuarias

de turismo.

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT

A ANTT é a autarquia federal responsavel pela regulacdo das atividades de
exploracdo da infraestrutura ferroviaria e rodoviaria federal e de prestacao de servicos
de transporte terrestre, as quais contemplam em sua esfera de atuacao, entre outros: o
transporte ferroviario de passageiros e cargas, a exploracdo da infraestrutura ferroviaria
e rodoviaria, o transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros, 0
transporte rodoviario de cargas e o transporte de cargas especiais e perigosas em

rodovias e ferrovias.
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Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa

A Anvisa € uma autarquia sob regime especial, que esta presente em todo o
territério nacional por meio das coordenacdes de portos, aeroportos, fronteiras e
recintos alfandegados. Tem por finalidade institucional promover a protecdo da saude
da populacgéo, por intermédio do controle sanitario da producéo e consumo de produtos
e servicos submetidos a vigilancia sanitaria, inclusive dos ambientes, dos processos,
dos insumos e das tecnologias a eles relacionados, bem como o controle de portos,

aeroportos, fronteiras e recintos alfandegados.

Por meio da Geréncia-Geral de Portos, Aeroportos e Fronteiras - GGPAF a
Anvisa, entre outras atribuicbes, normatiza, fiscaliza e supervisiona a vigilancia
sanitaria para o trafego de veiculos terrestres, aéreos, maritimos e fluviais, bem como
viajantes, tripulantes e cargas. A GGPAF supervisiona as Coordenacgdes e Postos de
Vigilancia Sanitaria de Portos, Aeroportos e Fronteiras - PVPAF. A Coordenacéo de
Vigilancia de Portos, Aeroportos e Fronteiras - CVPAF do Parana localiza-se em
Curitiba. Os PVPAF no estado do Parana, conforme informagces do site da Anvisa
localizam-se nos seguintes municipios: Sdo José dos Pinhais (Aeroporto Internacional
Afonso Pena); Maringd (Aeroporto Silvio Name Junior); Paranagua (Porto de
Paranagud); Guaira (Porto e Fronteira); Foz do Iguacu (Aeroporto Internacional de Foz

do Iguacu e Fronteira) e Santa Helena (Porto e Fronteira).

Administracdo dos Portos de Paranaqua e Antonina - Appa

Empresa publica e Autoridade Portuaria responsavel pela administracdo e
exploracdo dos portos de Paranagud e Antonina (ambos localizados na Baia de
Paranagua), criada por meio de convénio celebrado entre o estado do Parana e a
Unido, com validade de vinte e cinco (25) anos, que vigorara até 1° janeiro de 2027,
com possibilidade de prorrogacédo. A Appa conta com uma Diretoria de Meio Ambiente,
responsavel por gerenciar os Programas Ambientais do Plano de Controle Ambiental
do Porto de Paranagua, por propor instrumentos de controle e monitoramento das
guestdes ambientais e por contribuir para a implantacao de politicas de meio ambiente,

entre outras atribuicdes.
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9.3. Instrumentos de Planejamento

No setor de geracao de residuos de servi¢os de transporte no estado do Parana,
o planejamento referente ao gerenciamento de RST € executado no ambito publico e
privado, isto €, diretamente pelas entidades que administram o0s terminais de
transporte. Nos Portos de Antonina e de Paranagua, por exemplo, a Appa, entidade
publica responsavel pela gestdo dos portos, por meio dos Planos de Gerenciamento de
Residuos Sélidos de ambos os empreendimentos, apresenta as diretrizes a serem
seguidas referentes ao manejo de RST. O mesmo ocorre no Aeroporto Afonso Pena,
no qual a Infraero, por meio do PGRS do empreendimento, expde as metas, objetivos e

programas destinados ao aprimoramento do gerenciamento dos RST gerados.

Referente aos planos de abrangéncia nacional, a seguir estdo descritos 0s que

possuem relagcdo com o tema:

Plano Nacional de Residuos Sdélidos

Dentre as metas apresentadas no Plano Nacional de Residuos Sélidos (2012) é
importante citar as relacionadas aos residuos soélidos de transporte para a regido sul do
Brasil, sendo elas:

e Adequacéo do tratamento de residuos gerados nos portos, aeroportos, terminais
alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira (meta de 100%
em 2015, segundo versao preliminar do plano);Coleta seletiva implementada nos
pontos de entrada de residuos e aplicacdo do sistema de logistica reversa,
conforme legislacao vigente (meta de 100% em 2015, segundo verséo preliminar

do plano);

e Insercdo das informacdes de quantitativo de residuos (dados do PGRS) no
Cadastro Técnico Federal do IBAMA (meta de 100% em 2015, segundo versao

preliminar do plano).

Plano CNT de Transporte e Logistica

De abrangéncia nacional, desenvolvido pela Confederacdo Nacional do

Transporte - CNT, o Plano de Transporte e Logistica (CNT, 2014) apresenta uma
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contribuicdo para a melhoria do desempenho e da integracdo dos sistemas de
transporte do Brasil. O Plano da um panorama das diversas modalidades de transporte
e apresenta projetos, identificando obsolescéncias, gargalos e descontinuidades na
infraestrutura de transportes nacional. Ainda sédo feitas recomendacdes para a sua

adequacao e ampliagéo.

O Plano apresenta um panorama geral da infraestrutura de transportes
multimodais do pais. Os dados contiguos no Plano contribuem para o levantamento de
atores envolvidos com a geracdo e o gerenciamento dos RST e para a identificacdo

das potenciais ampliacoes e modificacdes da rede de infraestrutura existente.

9.4. Programas, Projetos e A¢bes em Desenvolvimento

No Estado do Parand, os RST sédo gerenciados pelas entidades responsaveis
pelos terminais. De maneira que, as acdes referentes ao manejo dos RST sé&o
especificadas dentro dos Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos de cada

empreendimento.

Entretanto, pode-se destacar os programas e a¢fes de abrangéncia nacional, os

quais sao abordados a seguir.

Programa de Gerenciamento de Residuos Sélidos da Infraero

Segundo informagbes constantes no site da Infraero, o Programa de
Gerenciamento de Residuos Solidos tem como objetivo o gerenciamento adequado
dos residuos solidos gerados nos aeroportos, em consonancia com a legislacao

vigente. As a¢Bes desenvolvidas no @mbito do programa séo:

e Elaboracgdo e implementagcdo de Planos de Gerenciamento de Residuos
Solidos em conformidade com o preconizado na Politica Nacional de
Residuos Solidos e de acordo com a RDC 56/2008 Anvisa;

e Utilizacdo da coleta seletiva, conforme Decreto 5.940/2006;
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e Busca continua das melhores alternativas de tratamento e destinacao
final de residuos, como a autoclavagem de residuos do grupo A (risco

bioldgico).

Segundo a Infraero, atualmente 100% dos aeroportos sob sua responsabilidade

possuem PGRS e 53% realizam coleta seletiva.

Guia de Boas Praticas Portuarias - Programa de Conformidade do Gerenciamento de
Residuos Sdélidos e Efluentes Liquidos nos Portos Maritimos Brasileiros

O guia tem como objetivo estabelecer praticas para adequar as relacdes entre
as areas de infraestrutura portuaria € o meio ambiente, com o intuito de fornecer
instrumentos para a promoc¢do adequada da gestdo dos residuos sélidos, efluentes
liguidos e controle da fauna sinantrépica nociva. O guia visa dar subsidios técnicos aos
gestores portuarios no gerenciamento integrado dos residuos solidos, a partir de
diagnoéstico realizado em portos brasileiros e internacionais, incluindo o Porto de

Paranagua.

Diagnostico dos Residuos Solidos de Transportes Aéreos e Aquaviarios - Relatério de
Pesquisa

O Diagnostico dos Residuos Soélidos de Transportes Aéreos e Aguaviarios
elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (2012) tem como objetivo
realizar um levantamento do panorama dos RST no pais, relacionados com 0s servi¢os
aeéreos e aquaviarios com o intuito de subsidiar o Plano Nacional de Residuos Sélidos.
Buscou-se consolidar o maximo possivel de dados e informacgdes relativas aos RST de
aeroportos e portos, mapear as condicbes do gerenciamento de RST, identificar o

arcabouco legal pertinente ao tema e estruturar diretrizes de apoio para o PNRS.

Como conclusao o Plano apontou os principais desafios encontrados durante a
realizagdo do diagndstico, que se resume na insuficiéncia de informacdes e na
dificuldade de adequacao dos terminais desses modais de transporte em se adequar a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, sendo também apresentadas recomendacdes

para melhorar este cenario no pais.
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Diagnostico dos Residuos Solidos de Transportes Rodoviarios e Ferroviarios -
Relatério de Pesquisa

O Diagnostico dos Residuos Solidos de Transportes Rodoviarios e Ferroviarios
(IPEA, 2012), contem informagdes das normas e legislagdo existentes relacionadas ao
gerenciamento de RST proveniente do transporte terrestre, bem como dados de
manejo dos residuos gerados nesses terminais de transporte. O objetivo desse
diagnostico é o de consolidar essas informag6es e identificar as principais lacunas no
gerenciamento dos RST de transportes terrestres no pais.

Como conclusdo o Plano recomenda o desenvolvimento de um sistema de
consolidacdo de informacdes oriundas dessas instalacbes, no ambito do Sinir, para
subsidiar o gerenciamento e a tomada de decisdo pelos 6érgaos competentes,
relacionados a gestdo dos residuos gerados nos terminais desses modais de
transporte, isso devido a auséncia de base de dados que reuna essas informacdes e

permita a verificacdo do setor (ferroviario e rodoviario).

9.5. Iniciativas de Educacdo Ambiental

No setor dos residuos de servicos de transporte as iniciativas de educacéo
ambiental sdo executadas no ambito publico e privado, voltadas principalmente para
acOes de educacao e sensibilizacdo para a promocéo da coleta seletiva. As principais
iniciativas de educacgédo ambiental no Parana sédo descritas a seguir.

Programa Residuos

Desenvolvido pela Infraero, o Programa Residuos envolve acdes como a
implantagéo da coleta seletiva e envio dos materiais para cooperativas de catadores e
a instalacdo de sistemas para tratamento dos residuos provenientes de areas
endémicas ou com suspeitas de doencas infectocontagiosas, como por exemplo a

autoclavagem.

Programa Porto sem Papel - PSP

Desenvolvido pela Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica - SEP, o
programa € implantado nos portos publicos brasileiros e esta em execuc¢do nos Portos
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de Antonina e Paranagua desde 2013 com o objetivo de aumentar a eficiéncia das
operacdes portudrias. Assim mais de cento e quarenta (140) formularios em papel ja
foram eliminados e convertidos para um uUnico documento eletrbnico, tendo como

consequéncia a diminuicdo da geracao de papel nos terminais.
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Projeto Porto Escola - Educacado para a Sustentabilidade

O projeto iniciou as atividades no ano de 2015 a partir do convénio de
Cooperacdo Mutua firmado entre a Appa e a Prefeitura Municipal de Paranagua por
intermédio da Secretaria Municipal de Educacdo e Ensino Integral — SEMEDI. No
segundo semestre de 2017, foi estendido ao municipio de Antonina também por

intermédio da Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED.

O projeto tem como objetivo promover o fortalecimento da relagcdo entre os
portos e as cidades. O publico alvo sdo alunos do 5° ano do ensino fundamental e seus
respectivos professores. Sdo discutidos temas sobre meio ambiente, historia, saude,

seguranca e operacao do porto, sendo estes atrelados ao conceito de sustentabilidade.

Os participantes sé@o recebidos nas dependéncias dos prédios administrativos
dos portos de cada municipio, e apds as palestras seguem para uma visita guiada ao
cais publico do Porto de Paranagué, e em Antonina, no Terminal Portuario Ponta do
Félix- TPPF.

9.6. Analise Integrada

A partir de uma analise integrada dos sistemas de gestdo para RST no estado
do Parand, observa-se que o0 gerenciamento € incipiente. Destaca-se a falta de gestao
integrada entre os diferentes agentes e atores assim como a falta de informacdes e
rastreabilidade do fluxo do gerenciamento desses residuos pelos diferentes atores

responsaveis pela gestéo.

Primeiramente é importante citar a insuficiéncia na divulgacédo das informacdes,
o que dificulta a realizacdo do diagnostico dos residuos gerados nos terminais de

servigos de transporte.

Em contato via telefone com a coordenacédo da Anvisa, a informacao obtida foi
de que esse importante ator no manejo de RST ndo monitora a situacdo dos Planos de

Gerenciamento de Residuos Solidos nos terminais em que realiza a fiscalizagéo.

Quanto aos PGRS, é importante ressaltar que entre os contatos realizados,
foram obtidos somente trés (03) documentos. A partir desses, foi possivel observar que

sao enfrentados desafios no manejo dos residuos gerados nos terminais de transporte,
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inclusive no cumprimento das diretrizes abordadas nesses documentos, o que dificulta
0 gerenciamento adequado dos RST.
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10. RESIDUOS SOLIDOS DE MINERACAO — RSM

10.1. Legislacao

A Lei Federal 12.305/2010 em seu Art. 13, alinea k, dispde que os residuos de
mineracado sao os gerados nas atividades de pesquisa, extracdo ou beneficiamento de
minérios. Além disso, conforme o Art. 20, estdo sujeitos a elaboracdo de plano de
gerenciamento de residuos sélidos “os geradores de residuos sélidos previstos nas

alineas “e”, “f”, “g” e “k” do inciso | do art. 13.”

O Art. 47 da mesma lei dispde em seu inciso Il que é proibido o lancamento de
residuos sdlidos e rejeitos in natura a céu aberto, excetuados os de mineracdo. O
paragrafo 2° do Art. 47 considera que assegurada a devida impermeabilizacdo, as
bacias de decantacdo de residuos ou rejeitos industriais ou de mineracao, devidamente
licenciadas pelo 6rgdo competente do Sisnama, ndo sao consideradas corpos hidricos

para efeitos do disposto no inciso | do caput”.

A Lei Federal 12.334/2010 estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens destinadas a acumulacdo de agua para quaisquer usos, a disposicao final
ou temporéaria de rejeitos e a acumulacdo de residuos industriais, além de criar o

Sistema Nacional de Informacfes sobre Seguranca de Barragens.

Conforme o Art. 2°, inciso V, da referida lei, o 6rgao fiscalizador é a autoridade
do poder publico responsavel pelas acdes de fiscalizacdo da seguranca da barragem
de sua competéncia. O Art. 16 define as competéncias do orgao fiscalizador.

Ja o Art. 4° inciso lll, cita que o empreendedor é o responsavel legal pela
seguranca da barragem, cabendo-lhe o desenvolvimento de a¢cfes para garanti-la e o

Art. 17 define as competéncias do empreendedor.

Ja a Instrucdo Normativa - IN do IBAMA 13/2012 apresenta a Lista Brasileira de
Residuos Sdlidos, que é utilizada pelo Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, pelo Cadastro

Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental e pelo Cadastro
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Nacional de Operadores de Residuos Perigosos, bem como por futuros sistemas
informatizados do IBAMA que possam vir a tratar de residuos solidos. Nessa lista

constam os diversos tipos de residuos provenientes da atividade de mineracéao.

Além das regulamentacdes ja descritas, outras leis federais e estaduais, normas,

decretos e resolucdes versam sobre o tema dos RSM e sé&o listadas no Quadro 31.

Quadro 31: Regulamentagéo sobre os RSM.

Legislacéo Sumula

Cria o Cadastro Nacional de Barragens de Mineracgédo, o Sistema
Integrado de Gestdo em Seguranca de Barragens de Mineracéo e
estabelece a periodicidade de execugéo ou atualizagéo, a
qualificacdo dos responsaveis técnicos, o conteddo minimo e o
nivel de detalhamento do Plano de Seguranca da Barragem, das

Portaria DNPM 70.389/2017 Inspecdes de Seguranca Regular e Especial, da Revisao
Periddica de Seguranca de Barragem e do Plano de Acéo de
Emergéncia para Barragens de Mineragéo, conforme art. 8°, 9°,
10, 11 e 12 da Lein® 12.334 de 20 de setembro de 2010, que
estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens -
PNSB.

Aprova as Normas Reguladoras de Mineracdo — NRM, de que
Portaria DNPM 237/2001 trata o Ar?. 98 do Decreto-Lei 227/1967. I_Entre .a§ dlversas, _

normas, esta a NRM-19 que trata sobre a disposicéo de estéril,
rejeitos e produtos.

Portaria IAP 40/2010 Define critérios admlnlstrgtlvos para o licenciamento arpblental de
atividade de mineragéo no estado do Parana

Estabelece os critérios para exigéncia e emissdo de Autorizagdes
Ambientais para as Atividades de Gerenciamento de Residuos
Sélidos. A mineragao aparece no Art. 2°, inciso XXV, “Residuos

Portaria IAP 202/16 so6lidos industriais: aqueles provenientes de atividades de

pesquisa e producdo de bens, bem como os provenientes de

atividades de mineracao e aqueles gerados em areas de
utilidades e manutencgao dos estabelecimentos industriais.”
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10.2. Atores e Responsabilidades

No Brasil, a mineracdo € uma atividade econdémica regulada pela Unido por meio
do Cddigo de Minas e administrada pelo Departamento Nacional de Producéo
Mineral/DNPM, de acordo com a Constituicdo Federal (ITCG, 2016).

De acordo com a Medida Proviséria 782/2017 sado de competéncia do Ministério
de Minas e Energia: a geologia, 0s recursos minerais e energéticos, a mineracao e

metalurgia; o petréleo e combustivel.

Os 6rgaos estaduais que atuam direta ou indiretamente sobre as atividades de
extragdo mineral sdo a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos —
Sema/PR; o Instituto Ambiental do Parand - IAP; Instituto das Aguas do Parang;
Conselho Estadual do Meio Ambiente — CEMA; Conselho do Litoral Batalh&o da Policia
Florestal; Delegacia de Protecdo ao Meio Ambiente; Comissdo de Ecologia, Meio
Ambiente e Protecdo aos Animais; e Ministério Publico Estadual, de acordo com
MINEROPAR (2001).

A seguir sdo descritas as principais responsabilidades dos atores institucionais

envolvidos na gestdo de RSM.

Departamento Nacional de Producao Mineral - DNPM

Compete ao DNPM, no ambito de suas atribuicbes, fiscalizar a pesquisa e a
lavra para o aproveitamento mineral, bem como as estruturas decorrentes dessas
atividades, nos Titulos Minerarios, concedidos por ela e pelo Ministério de Minas e
Energia (MME) (DNPM, 2015).

O DNPM também possui a atribuicdo de fiscalizar a implementacdo dos Planos
de Seguranca das barragens de mineracdo a serem elaborados pelos
empreendedores, conforme previsto na referida Lei. Nesse contexto, o DNPM passa a
se articular com os outros 6rgaos envolvidos na PNSB no sentido de regulamentar a

referida Politica, e assim, publica normativas especificas, segundo DNPM (2015).

O
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Agéncia Nacional das Aguas — ANA

A ANA cabe disciplinar a implementacdo, a operacionalizacdo, o controle e a
avaliacdo dos instrumentos de gestdo criados pela Politica Nacional de Recursos
Hidricos. Dessa forma, seu espectro de regulacdo ultrapassa os limites das bacias
hidrograficas com rios de dominio da Unido, pois alcanca aspectos institucionais

relacionados a regulacéo dos recursos hidricos no ambito nacional.

A ANA assume também as atribuicbes de organizar, de implantar e de gerir o
Sistema Nacional de Informacgbes sobre Seguranca de Barragens - SNISB, de
promover a articulacéo entre os orgaos fiscalizadores de barragens, e de coordenar a
elaboracdo do Relatdrio de Seguranca de Barragens, encaminhando-o, anualmente, ao
Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH, de forma consolidada, e de fiscalizar

a seguranca das barragens por ela outorgadas.

Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH

O CNRH ocupa a instancia mais alta na hierarquia do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. E um colegiado que desenvolve regras de
mediacdo entre os diversos usuarios da agua sendo, assim, um dos grandes
responsaveis pela implementacdo da gestdo dos recursos hidricos no Pais. Por
articular a integracdo das politicas publicas no Brasil é reconhecido pela sociedade
como orientador para um didlogo transparente no processo de decises no campo da
legislacé@o de recursos hidricos.

Possui como competéncias, dentre outras, analisar propostas de alteracdo da
legislacdo pertinente a recursos hidricos; estabelecer diretrizes complementares para
implementacgéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos; promover a articulagdo do
planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional, regionais,
estaduais e dos setores usuarios; arbitrar conflitos sobre recursos hidricos; deliberar
sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas repercussées
extrapolem o ambito dos estados em que serdo implantados; aprovar propostas de
instituicdo de comités de bacia hidrografica; estabelecer critérios gerais para a outorga
de direito de uso de recursos hidricos e para a cobrancga por seu uso; e aprovar o Plano

Nacional de Recursos Hidricos e acompanhar sua execugao.
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Mineropar e Instituto de Terras, Cartografia e Geologia do Parana - ITCG

Como ja citado nesse documento, a Lei Estadual 18.929, de 20 de dezembro de
2016, sancionada pelo Governo do Estado do Parana, integrou as atribuicbes da
Mineropar (Servigo Geoldgico do Parana) ao campo de atuagéo do Instituto de Terras,
Cartografia e Geociéncias - ITC, que passou a ser denominado de Instituto de Terras,

Cartografia e Geologia do Parana - ITCG.

A instituicdo, agora unificada, continua vinculada a Sema/PR, que tem também

como 06rg&os vinculados o IAP e o Instituto das Aguas do Parana.

A unificacdo do ITC e Mineropar segue a ideia de tornar ainda mais eficientes as
acOes dos dois 6rgdos, com o objetivo de fortalecer a misséo institucional dentro da

perspectiva de reverter em resultados positivos em prol da populacdo paranaense.

Desde 2002 a antiga Mineropar presta servicos ao IAP com a elaboracdo de
pareceres técnicos sobre empreendimentos que pleiteiam licencas ambientais ao 6rgéo
estadual. O papel € avaliar tecnicamente 0s processos nas questdes relativas ao meio

fisico e subsidiar o IAP, que tem atribuicdo legal de emitir as licencas.

Além das vistorias in loco e emissdo de pareceres técnicos sobre esses
empreendimentos, a equipe composta por um engenheiro de minas e um geélogo
também participa de uma série de acdes, tais como camaras Técnicas das Areas de
Protecdo Ambiental - APAs estaduais de Guaratuba e da Escarpa Devoniana;
atendimento a demandas por parte do Ministério Publico Estadual do Meio Ambiente;
reunides técnicas com o DNPM e IAP para avaliacdo de direitos minerarios incidentes
em areas com restricbes ambientais, e criacdo de procedimentos que visam a
otimizacdo dos licenciamentos ambientais e minerarios; assessoramento e orientacao

aos escritorios regionais do IAP, de acordo com informacdes do site da Mineropar.

Secretarias Municipais

As Secretarias Municipais tem a funcdo de emitir anuéncia em relagdo ao
empreendimento minerario, com a avaliagdo da inexisténcia de ébices quanto a lei de
uso e ocupacao do solo urbano e a legislacao de protecdo do meio ambiente municipal,

além disso, auxiliam na fiscalizacdo e monitoramento das atividades minerarias.
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Federacao das Industrias do Parana — Fiep

Conforme ja citado anteriormente, a Fiep oferece diversos servicos para
promover o fortalecimento e a representatividade dos sindicatos associados. Entre as
solucdes disponiveis, estdo assessorias, consultorias, estudos e pesquisas, além de

ferramentas estratégicas para a gestao sindical.

A Fiep articula diversas acbes com o objetivo de apoiar a industria paranaense
na estruturacdo dos Sistemas de Logistica Reversa e, assim, contribuir para o

desenvolvimento sustentavel.

Alguns sindicatos relacionados a mineracdo estdo recebendo o apoio da Fiep

para o desenvolvimento do projeto de logistica reversa.

Para a etapa de diagnostico do PERS/PR foram contatados sindicatos
paranaenses voltados as atividades de mineracdo, na busca de informa¢cdes sobre
acoOes, planos ou programas em relacdo aos residuos solidos da mineracao no estado.
A seguir sdo apresentadas as informagdes obtidas via telefone e/ou site dos sindicatos.

Sindicato das Industrias de Ceramica e Olarias do Parana — Sindicer Oeste/PR

O Sindicato das Industrias de Ceramica e Olarias do Oeste do Parana - Sindicer
Oeste/PR foi fundado em 1990. Até essa data, o setor era representado apenas por
uma Associacdo. A ideia de criar um Sindicato partiu da necessidade de contar com
uma ferramenta legal para desenvolver acdes concretas de promocéo e defesa do

setor.

O Sindicer Oeste/PR atua na regido oeste e sudoeste, além da parte do sul e
noroeste do estado do Parana, assim, totaliza uma base territorial de cento e cinquenta

e quatro (154) municipios, como observado na Figura 10.
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mensalmente aproximadamente 30.000.000 pecas (tijolos, telhas e forros). Esse
Sindicato desenvolve atuacdo pioneira na pesquisa, na divulgacdo de novas
tecnologias para o setor e oferece suporte e informacgfes legais. Além disso, o
Sindicato fornece apoio logistico e de infraestrutura, e atua na representacdo e na

defesa dos interesses dos empresarios regionais junto as entidades e 0rgaos regionais
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Figura 10: Area de atuacdo do Sidincer Oeste PR.
Fonte: Sindicer-Oeste-PR.

O Sindicer Oeste/PR representa mais de cem (100) empresas, que produzem

e nacionais de decisao.
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Entre as acbes e as estratégias do Sindicer Oeste/PR esta a busca da
adequacao das ceramicas a legislacdo ambiental, e a assessoria para a legalizagéo e

recuperacao de lavras de argilas.

Sindicato das Industrias de Extracdo de Marmores Calcarios e Pedreiras no Estado do
Parana - Sindemcap

O Sindicato das Industrias de Extracdo de Marmores Calcarios e Pedreiras no
Estado do Parané - Sindemcap foi fundado em 1979, no municipio de Curitiba. Desde a
sua fundacao tem desenvolvido agdes para o crescimento e desenvolvimento do setor.
O Sindemcap representa, junto as autoridades administrativas e judiciarias, o0s

interesses gerais da categoria e os interesses individuais de seus associados.

Hoje, sua base territorial tem mais de cento e cinquenta (150) indUstrias
representadas, do segmento de extracdo de marmores calcérios e pedreiras, dos quais

vinte e seis (26) sao associadas.

Atualmente o Sindemcap desenvolve o projeto de logistica reversa em parceria
com a Fiep. Entretanto, o Sindicato ndo possui projetos, planos ou ac¢des relacionadas
aos residuos da mineracdo, visto que segundo o Sindicato, toda argila extraida nas

mineragdes sao utilizadas ou reaproveitadas.

Sindicato da Industria de Marmores e Granitos do Estado do Parana — Simagran/PR

O Sindicato da Industria de Marmores e Granitos do Estado do Parana —
SIMAGRAN/PR é uma entidade voltada para a defesa dos interesses do setor de
marmores e granitos, pautada em uma atuacdo ética e socialmente responsavel. Nao

se obteve mais informacdes junto a este sindicato.

Sindicato das Industrias de Ceramicas e Olarias da Reqgidao Centro Sul do Parana -
Sinconsul Centro Sul Parana

N&o se obteve sucesso ao tentar contato com o Sindicato das Industrias de

Ceramicas e Olarias da Regido Centro Sul do Parana - Sinconsul Centro Sul Parana.

O
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Sindicato da Industria da Extracdo de Minerais Nado Metalicos de Ponta Grossa —
Sindiminerais/PG

O Sindicato da Industria da Extracdo de Minerais Nao Metalicos de Ponta
Grossa — Sindiminerais/PG, fundado em 1985, passou a ter como base territorial todo o
estado do Parana, tornando-se Sindicato da Industria da Extracdo de Minerais Nao
Metalicos do Parana. O Sindiminerais/PR representa, junto as autoridades
administrativas e judiciarias, 0s interesses gerais da categoria e 0s interesses
individuais de seus associados. Reune, hoje, mais de cem (100) empresas de todo
Parand e congrega atualmente sete (07) associados. Atualmente esse Sindicato

desenvolve o projeto de logistica reversa em parceria com a Fiep.

Sindicato das Industrias de Cal no Parana — Sindical/PR

O Sindicato das Industrias de Cal no Parana — Sindical/PR foi fundado em 1990.
E constituido para fins de estudo, de coordenacdo e de protecdo legal da categoria
econbmica das industrias de cal no estado do Parana, conforme estabelece a
legislacéo em vigor, e com o intuito de colaborar com os poderes publicos e as demais
associacfes no sentido da solidariedade social e da sua subordinacdo aos interesses
nacionais, por prazo de duracéo indeterminado. Atualmente o Sindical/PR desenvolve o

projeto de logistica reversa em parceria com a Fiep-PR.

Associacao dos Produtores de Derivados do Calcério - APDC

A Associagdo dos Produtores de Derivados do Calcario - APDC foi oficializada
no ano de 1999, a qual uniu as industrias dos municipios de Colombo, Rio Branco do
Sul, Almirante Tamandare, Campo Largo, Ponta Grossa e Castro. Além de assumir um
carater de entidade estadual, a associacao tinha como objetivo representar o setor que

unissem valores como credibilidade e qualidade.

A APDC passou a fiscalizar, instruir e supervisionar as empresas certificadas
nas questdes administrativas, de seguranca no trabalho e meio ambiente, como
também, aprimorar a capacidade de producdo, com o objetivo de atingir um ponto de

satisfacdo tanto de seus associados quanto de seus consumidores.
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A Associacdo conta atualmente com dezoito (18) empresas associadas e
desenvolve o projeto de logistica reversa em parceria com a Fiep.

Associacdo dos Mineradores de Areia e Saibro — Amas/PR

A Associacdo dos Mineradores de Areia e Saibro — Amas/PR foi fundada
oficialmente em 2001 por empresarios do setor de extracdo de areia e saibro de
Curitiba e regido metropolitana. Atualmente a Amas/PR tém em seu quadro de

associados trinta e sete (37) empresas do ramo (areia e saibro).

Os objetivos sempre foram fortalecer uma instituicdo que desse amparo para as
empresas desse setor, nas areas de licenciamento por parte dos érgdos ambientais;
reducdo das taxas tributarias; diminuicdo da concorréncia desordenada, que levou
muitos empresarios a faléncia; orientagcdo e incentivo para que o0s associados
efetuassem a devida recuperacdo nas areas lavradas e se adequassem na questédo de

atendimento as exigéncias ambientais.

Associacao das Industrias Extrativas de Areia do Noroeste do Parana - APA

A Associacdo das Industrias Extrativas de Areia do Noroeste do Parana - APA
foi fundada no ano 2000. N&o possui planos, programas ou ac¢des relacionados aos
residuos de mineracdo. Segundo o sindicato, ndo sdo gerados residuos, pois a areia
extraida é totalmente aproveitada. Entretanto, a APA promove que 0s associados
sigam a legislagdo vigente aplicavel e contam com o apoio de uma empresa de

consultoria para as questdes ambientais.

Associacdo Paranaense dos Beneficiadores de Material Pétreo - Pedrapar

A Associagdo Paranaense dos Beneficiadores de Material Pétreo - Pedrapar
informou que as atividades de mineracdo relacionadas a associacdo nao produzem
residuos de mineragéo, visto que todo material € aproveitado. Os empreendimentos
possuem o Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos dos materiais de operacao.
Além disso, atualmente a Pedrapar desenvolve o projeto de logistica reversa em

parceria com a Fiep.
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Mineradoras

E responsabilidade das mineradoras desenvolver as atividades de acordo com a

legislacao, inclusive gerenciar os proprios residuos solidos de mineracéo.

10.3. Instrumentos de Planejamento

Os residuos sélidos que possuem substancias minerais apresentam potencial
para uso em outras atividades industriais ou na agricultura. A reciclagem de residuos
industriais e de metais torna-se importante fator de reducdo de impactos ambientais e
de custos. Essas praticas diminuem a pressao sobre a demanda por recursos minerais
novos (BRASIL, 2010).

A industria de cimento no Pais atualmente se empenha no aproveitamento de
rejeitos e residuos disponiveis local e regionalmente. Assim, se reduz o consumo de
energia durante o processo produtivo, com utilizacdo de residuos de alto poder
calorifico, ou diminuicdo do consumo de calcario com o uso de escoéria de alto forno.
Outros segmentos como as industrias de ceramica, de refratarios e de vidro, por

exemplo, tém apresentado iniciativas importantes nesse sentido (BRASIL, 2010).

O Plano Nacional de Mineragcédo — 2030 — PNM-2030 representa uma etapa das
atribuicbes do Ministério de Minas e Energia — MME para formulacdo de politicas e

planejamento nos setores energético e mineral.

O objetivo do PNM — 2030 é nortear as politicas de médio e longo prazos que
possam contribuir para que o setor mineral seja um alicerce para o desenvolvimento
sustentavel do Pais nos proximos vinte (20) anos. Trés (03) diretrizes formam os
pilares do PNM-2030, as quais sdo a governanca publica eficaz; a agregacéo de valor

e 0 adensamento do conhecimento; e a sustentabilidade.

Diretrizes gerais para as areas de geologia, recursos minerais, mineracédo e

transformacao mineral, inclusive metalurgia, também séao apresentadas no PNM-2030.

O PNM-2030 relata que o setor mineral deve estabelecer uma clara diretriz
guanto a reciclagem de metais e de outros minérios, apdés a entrada da Lei n°
12.305/2010 em vigor, que institui a PNRS. Como ja citado anteriormente, essa lei

responsabiliza todos os elos das cadeias produtivas de grandes, médias e pequenas
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empresas sobre o processo de coleta, destino, reciclagem e restituicdo dos descartes
sélidos. Além disso, a lei intensifica a logistica reversa e amplia as atividades de

reciclagem no pais.

O PNM-2030 descreve cenarios provaveis futuros, dentre eles, o denominado
“na trilha da sustentabilidade”, que articula o dinamismo econémico com adog¢ao de
praticas produtivas e de consumo mais sustentaveis, gracas as pressfes sociais e
ambientais que se mobilizam pelo melhor uso e acesso do territério. A redefinicdo do
marco institucional e regulatério e a nova estratégia governamental conduzem o Brasil
a uma expansao e diversificacdo da producdo mineral, com base na agregacao de
valor. Prevé ainda um acréscimo da producédo de bens minerais voltados a construgéo
civil, bem como uma gradativa diminuicdo da dependéncia externa dos agrominerais e

a ampliacdo da producdo com maior adensamento e agregacao de valor.

A viséo de futuro apresentada no PNM-2030 coloca que no Brasil Mineral — 2030
os empreendimentos da mineragdo se tornardo mais eficientes, com reducdo na
emissdo de CO, e importantes melhorias no gerenciamento da agua e no manejo de
residuos, garantidas, em parte, por legislacbes mais precisas e claras, novos padrdes

de consumo e linhas de financiamento condicionadas a sustentabilidade.

O PNM-2030 destaca que nas micro e pequenas empresas — MPEs predomina a
producao de argila, areia, brita, calcéario, e outros minerais, e representam mais de 70%
das empresas de mineracao no Brasil. O MME tem como politica apoiar e fomentar as
MPEs para que possam exercer suas atividades produtivas em bases sustentaveis, a
exemplo do Plano Nacional de Extensionismo Mineral e apoio aos Arranjos Produtivos
Locais do Setor Mineral. O mesmo principio se aplica a atividade mineral em areas de
garimpo, desde que subordinada as legislagbes minerarias e ambientais. A
informalidade se destaca como o principal problema, pois traz consigo a

impossibilidade de acesso a qualquer tipo de apoio oficial.

Uma das acgOes estabelecidas no PNM-2030 para o objetivo da promocéo da
producdo sustentavel no setor mineral é o estimulo da inser¢do da minera¢cdo nos
planos diretores municipais, especialmente a de bens minerais localizados nos
perimetros urbanos, com destaque para os agregados para construcao civil e argilas

para a fabricacdo de ceramicas.
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Outro objetivo é promover o desenvolvimento sustentavel em regibes de base
mineradora. Entre as acoes, ressalta a proposicao de politicas para estimular formas
de organizacao produtivas que ampliem os beneficios gerados pela mineracédo em prol
do desenvolvimento regional, em articulacdo com os estados e municipios; e o reforco
a implementagdo do Zoneamento Ecologico Econdmico - ZEE nos estados e
municipios brasileiros, considerando a aptiddo e os diversos usos e ocupacdes do solo

e do subsolo no interesse nacional.

O Acordo de Cooperacdao Técnica assinado entre o DNPM/SGM/CPRM e o
Centro de Tecnologia Mineral - CETEM tem como objeto estabelecer cooperacao
técnico-cientifica entre o MME, por intermédio da SGM, o DNPM, a CPRM e o CETEM
para o desenvolvimento de programas, projetos de pesquisa, de desenvolvimento e de
inovacdo; para a prestacdo de servicos tecnologicos; para o0 intercambio de
informacgdes técnico-cientificas; para a realizacdo conjunta de atividades de ensino e
treinamento, cursos, conferéncias e seminarios, bem como atividades -culturais

relevantes de interesse das instituicdes signatarias (DNPM, 2017).

7

O CETEM ¢é unidade de pesquisa do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
InovagBes e Comunicagdes - MCTIC, que atua no desenvolvimento de tecnologia para
0 uso sustentavel dos recursos minerais brasileiros, com foco na inovacgéo tecnoldgica

para o setor minerometalurgico (DNPM, 2017).

Os programas definidos para o Plano Diretor do CETEM 2017-2021 estdo em
linha com as diretrizes da Estratégia Nacional de CT&l 2016-2022 (ENCTI/MCTIC) e do
Plano Nacional de Minerag&o 2030 (PNM 2030/MME) (DNPM, 2017).

Entre os programas estd o denominado “Agua, energia e residuos”, que tem
como objetivo maximizar a eficiéncia no uso dos recursos e minimizar a geracdo de
rejeitos. Identificar topicos de P&D para uma agenda de inovacao tecnologica que visa
o melhor aproveitamento da agua e a racionalizacdo do uso da energia nas varias
etapas da mineracao (lavra, processamento mineral, transporte de minérios e no
tratamento e descarte de efluentes). O aproveitamento de residuos e a reciclagem de
materiais se inserem naturalmente nos outros trés programas que sao “Terra raras”,

“‘Agrominerais” e “Rochas ornamentais”, segundo DNPM (2017).
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De acordo com IBRAM (2016) aspectos de seguranca, ambientais e
econdmicos, a industria de mineracdo tem continuamente buscado melhorar as
praticas de processamento, de armazenamento e de gerenciamento de rejeitos. A iSso
se soma a atuacdo de entidades governamentais ou associativas do setor privado,
tanto locais quanto internacionais, a qual retrata um processo de melhoria continua, o
desenvolvimento de um conjunto de padrfes que aumentem a sustentabilidade da

gestdo e o manejo dos rejeitos de mineracéao.

O IBRAM elaborou o documento “Gestdao e Manejo de Rejeitos da Mineragao”,
que objetiva contribuir com os diversos segmentos do setor publico, da sociedade e da
industria mineral na evolucdo das praticas de gestdo e manejo de rejeitos de
mineracdo, de modo a diminuir os riscos de rompimento e 0s potenciais danos
associados as estruturas que propiciam a sua adequada disposicao, segundo IBRAM
(2016).

O Plano Diretor de Mineracao - PDM para a Regidao Metropolitana de Curitiba —
RMC foi elaborado pelo Convénio DNPM — Mineropar em 2004, e inclui vinte e seis
(26) municipios. O qual contempla um capitulo especifico sobre planejamento na
mineracdo. Apesar de ser voltado para a RMC, boa parte do conteddo pode ser
aplicado em mineracdes de outras regides do estado, pois o planejamento para
mineracdo do PDM aponta as praticas usuais nas atividades de mineracdo e indica

melhores praticas e tendéncias para as diferentes substancias minerais.

Independente do porte da mineracdo, o planejamento dos trabalhos de
prospeccao, pesquisa mineral, lavra e beneficiamento, é essencial para o melhor
resultado, tanto do aproveitamento racional de recursos nao renovaveis, como do
resultado financeiro para a empresa e a satisfacdo das demandas da sociedade, via

empregos, impostos e responsabilidade social.

Segundo o PDM, o planejamento estratégico dos municipios tem a ver com a
mineragcdo pelos conflitos na ocupacédo do solo. As atividades de mineragdo estao
baseadas nas caracteristicas geoldgicas, bem como a ocupac¢do dos municipios esta
condicionada pelo substrato geoldgico que possui melhores condicdes.

O PDM considera que as empresas com visdo administrativa mais agucada tem

a preocupacédo em acompanhar a evolucéo e recuperar o tempo que passou.
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A evolugdo de equipamentos e insumos permite criar novas técnicas de
extracao, beneficiamento e operagfes unitarias da mineragdo, e assim contribuir para o
equilibrio entre atividades minerarias, ocupacdo urbana e conservacdo ambiental.
Também ressalta o conceito do residuo zero, no qual o aproveitamento de todo o
material proveniente da lavra tem um destino de uso, como o solo, material de

decapeamento e rejeitos, segundo o PDM.

O diagnéstico do PDM indica que cabem acdes governamentais decisivas no
ordenamento da atividade, que passam pelo zoneamento da mineracéo, agilizacdo do
licenciamento ambiental, delimitacdo de areas de interesse para extracdo mineral e
pela fiscalizacdo do setor. Sobrepdem-se, ainda, caréncias de planejamento, atrasos

tecnoldgicos e despreparo frente as exigéncias de mercado por parte dos mineradores.

10.4. Programas, Projetos e Agdes em Desenvolvimento

No ambito estadual foi elaborado o Plano Diretor de Mineragédo - PDM para a
Regido Metropolitana de Curitiba — RMC, que cobre vinte e seis (26) municipios. Este
foi um projeto desenvolvido pela antiga Mineropar (atual ITCG) em convénio com o
DNPM.

Os municipios que fizeram parte do PDM foram: Adriandpolis, Agudos do Sul,
Almirante Tamandaré, Araucaria, Balsa Nova, Bocailva do Sul, Campina Grande do
Sul, Campo Largo, Campo Magro, Cerro Azul, Colombo, Contenda, Curitiba, Doutor
Ulysses, Fazenda Rio Grande, Itaperucu, Lapa, Mandirituba, Pinhais, Piraquara, Quatro
Barras, Quitandinha, Rio Branco do Sul, S&o José dos Pinhais, Tijucas do Sul e Tunas

do Parana.

Assim, os principais objetivos do PDM foram subsidiar as politicas do setor
mineral, a fiscalizagéo e a regularizagdo da mineracdo informal; integrar a mineragao
nas acdes de planejamento da RMC, principalmente no Plano de Desenvolvimento
Integrado da Coordenacéao da Regido Metropolitana de Curitiba - COMEC; e subsidiar

o IAP nos aspectos ambientais da mineragéao (Mineropar).

A antiga Mlineropar elaborou também um projeto de geologia aplicada a gestao
territorial. Os municipios em que possuem os levantamentos realizados disponiveis

sdo: Apucarana, Assis Chateaubriand, Boa Vista da Aparecida, Cambara, Capitdo
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Lebnidas Marques - sede e distrito Alto Alegre do Iguacu, Cornélio Procépio, Coronel
Vivida, Cruzeiro do Oeste, Dois Vizinhos, Guaira, Guarapuava, Guaraquecaba,
Ivaipord, Jacarezinho, Jardim Alegre, Juranda, Marilandia do Sul, Medianeira, Nova
Prata do Iguacu, Quinta do Sol, parte da Regido Metropolitana de Curitiba e Ribeirdo
do Pinhal.

Uma das ac¢bes de maior retorno social € o desenvolvimento de estudos
geoldgicos e geotécnicos para fins de planejamento do uso e da ocupacédo do solo, da

preservacao ambiental e do controle do risco geoldgico (Mineropar).

Ao reconhecer nessa atividade grande relevancia para a sociedade, a Mineropar
desenvolveu desde o inicio dos anos noventa (90) estudos geoldgicos e geotécnicos

em parceria com organismos estaduais e prefeituras municipais (Mineropar).

A SEMA/PR, por meio do ITCG, elaborou o Zoneamento Ecolégico-Econémico —
ZEE do Parana, com o objetivo de subsidiar a gestdo de politicas publicas, como um
instrumento politico e técnico o qual possibilitou a incorporacdo das questdes

ambientais ao planejamento estratégico do governo.

Na apresentacédo do ZEE, disponivel no site do ITCG, os Cenarios Prospectivos
— Plano Econdmico para a mineragcdo contemplou como meta o desenvolvimento de
atividade mineraria com controle da qualidade ambiental. Foram destacados dois

temas:

e Implementar programa de pesquisa, planejamento, exploracdo das
atividades minerais, em especial nas areas de ocorréncia das rochas

carbonaticas;

e Implementar programa de planejamento e exploracdo das atividades
minerarias, e definir areas prioritarias, que estabelecem normatizagcéo, em
escala municipal para a extracdo de bens minerais voltados a construgao

civil e industria (cascalho, argila, areia e agregados minerais).

O Litoral foi a primeira regido do estado do Parana que teve o ZEE concluido, o
qual foi publicado no ano de 2016 e esta disponivel no site do ITCG. Em relagcédo a

geologia, foram apresentadas as caracteristicas da geologia da regido, os potenciais
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recursos minerais, os direitos minerarios existentes e as considera¢des sobre 0s riscos

geoldgicos.

De acordo com informa¢cdes do DNPM, o referido 6rgdo ndo possui programas
ou projetos voltados para o aproveitamento de residuos de mineracédo. Nao ha também
o controle da quantidade de rejeitos gerados na mineragdo, pois essa € uma
informacdo que depende da declaracdo dos mineradores no Relatério Anual de Lavra,

a qual é precaria e néo inclui os dados de rejeitos.

O DNPM/PR relatou que algumas empresas paranaenses aproveitam o rejeito
como fim comercial, tais como Mineragdo Tabipord, Carbonifera Cambui, Marmoraria
Agua Verde e Areal AVP.

A Mineracdo Tabipord situada em Campo Largo/PR extrai minério de ouro e

utiliza o rejeito depositado em sua barragem (granito moido) na obtencéo de areia.

A Carbonifera Cambui, localizada em Figueira/PR, extrai carvdo mineral e tem
utilizado o rejeito de sua usina de beneficiamento, que antes era destinado a uma
barragem de mineracdo, para o preenchimento de galerias desativadas da mina

(sistema back fill).

A Marmoraria Agua Verde Ltda. possuia um projeto de aproveitamento dos
rejeitos das pedreiras de granito para a confeccdo de bijuterias de granito e sienito,

porém o projeto ndo foi adiante.

A AVP, situada em Araucéria, trabalha com extracdo de areia em varzea, no
processo, lava e separa uma fracdo de restos organicos (tocos de madeira e galhos) e

da destinacdo a esse material para fornos de olarias.

Segundo o DNPM/PR, ainda ha muito que fazer sobre o aproveitamento de
rejeitos da mineragdo no Parana. Faltam estudos que visem o aproveitamento
econdbmico desses residuos, entretanto, a industria mineral ainda nao possui

investimentos em pesquisa de tecnologia mineral.
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10.5. Iniciativas de Educacdo Ambiental

Na esfera nacional o tema educacdo ambiental € abordado na Secao IV “Da
Educacdo e da Comunicagao”, da Lei Federal 12.334/2010, em seu Art. 15, no qual
dispbe que a PNSB devera estabelecer programa de educacdo e de comunicacdo
sobre seguranca de barragem, com o0 objetivo de conscientizar a sociedade da
importancia da seguranca de barragens, o qual contemplara as seguintes medidas:
apoio e promocao de acdes descentralizadas para conscientizacdo e desenvolvimento
de conhecimento sobre seguranca de barragens; elaboracdo de material didatico;
manutencdo de sistema de divulgacdo sobre a seguranca das barragens sob sua
jurisdicdo; promocédo de parcerias com instituicdes de ensino, pesquisa e associacdes
técnicas relacionadas a engenharia de barragens e areas afins; disponibilizacdo anual

do Relatério de Seguranca de Barragens.

Na esfera estadual foi realizado o projeto Geologia na Escola que originou um
conjunto de seis (06) cadernos paradidaticos, dez (10) pOsteres e mostruario de
rochas, minerais e materiais para experimentos. A distribuicdo desse material iniciou
em mar¢o/2007, exclusivamente nas escolas da rede publica estadual e foi produzido
com recursos da extinta Mineropar, da Secretaria de Estado da Educacdo e com o
apoio da Caixa Econbmica Federal. O material produzido estd disponivel no site do
ITCG, no link do Servigo Geoldgico do Parana — Mineropar.

Néo foram identificados demais projetos educacionais no estado do Parana
especificamente sobre os residuos soélidos de mineracdo. Contudo, muitas empresas
do setor mineral desempenham programas e campanhas com seus colaboradores e

comunidade sobre temas ambientais diversos.

10.6. Analise Integrada

Os residuos de mineracdo gerados nas atividades de pesquisa, extragdo ou
beneficiamento de minérios estdo inseridos na PNRS, porém, ndo estdo inclusos na
Politica Estadual de Residuos Sdlidos. A complementacdo do RSM no ambito estadual,
pode fortalecer os preceitos legais sobre a gestdo dos RSM no estado do Parana.
Cabe, no momento, aos geradores de rejeitos e estéreis, responsaveis pela gestao,

seguir a legislacéo nacional.
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A PNRS considera que as atividades de mineragcédo estdo sujeitas a elaboracéo
do PGRS, porém muitas vezes as empresas mineradoras inserem apenas 0s residuos
gerados nas atividades secundarias e/ou administrativas, sem considerar os rejeitos e

oS estéreis.

Os orgéos fiscalizadores mais proximos as atividades minerarias sdo o DNPM e

o IAP, além das secretarias de meio ambiente municipais.

O Relatorio Anual de Lavra — RAL apresentado pelas mineradoras ao DNPM
deve incluir informacdes sobre a relacdo de estéril/minério, rejeitos, barragens de
rejeitos, porém segundo o referido 6rgdo as informacdes do RAL sdo precérias e
incompletas. Os empreendimentos minerarios do Parana, de diversas substancias
minerais, estdo relacionados a sindicatos que promovem amparo e melhoria no setor
sob aspectos ambientais, legais, econémicos, etc., inclusive planos de logistica reversa

em andamento junto a Fiep, que contribui para a reduc¢do de RSM.

Considera-se que as metas para RSM no Plano Nacional tem a possibilidade de
serem alcancadas no estado do Parana, porém, sdo necessarios ajustes na legislacao
e maior acao dos atores, a fim de que o gerador estabeleca um modelo de gestdo de

RSM satisfatorio do ponto de vista legal, ambiental, social, técnico e econdémico.
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11. LOGISTICA REVERSA — LR

11.1. Legislagéo

A Lei Federal 12.305, de 02 de agosto de 2010, regulamentada pelos Decretos
Federais 7.404/10 e 9.177/17, institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos, e
estabelece diretrizes para estruturar a Logistica Reversa e a responsabilidade
compartilhada, analisando o ciclo de vida dos produtos e as prioridades relacionadas a
gestdo dos residuos sélidos. A legislacdo exige que fabricantes, importadores,
distribuidores, comerciantes, consumidores e o0 poder publico pratiqguem a
responsabilidade compartilhada pelos residuos pos-consumo. Portanto, € necessaria a

estruturacdo de um sistema com o objetivo de viabilizar a logistica reversa.

O Decreto 7.404/2010 ratifica a relevancia a logistica reversa, o qual cria o
Comité Orientador para a implantacdo de sistemas de logistica reversa. O Comité é
coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente — MMA, que também desempenha a
funcdo de Secretaria Executiva. Também participam do Comité, o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - MDIC; o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento - Mapa; o Ministério da Fazenda - MF; e o Ministério da
Saude - MS. O grupo tem o objetivo de conduzir as ac¢des do Governo para a
implantacdo de sistemas de logistica reversa, centrando esforcos na elaboragédo de
acordos setoriais para implementar a responsabilidade compartilhada do ciclo de vida

dos produtos.

O Decreto 9.177/17 estabelece normas para garantir a isonomia no cumprimento
e fiscalizacdo das obrigagcbes dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de produtos e seus respectivos residuos e embalagens sujeitos a

logistica reversa obrigatoria.

A responsabilidade compartilhada tem como principal ferramenta o sistema de
logistica reversa. Conforme a PNRS pode ser aplicada por intermédio de acordos

setoriais implantados por meio de editais de chamamento publico ou leis e decretos.
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Ainda, também passivel a estados e municipios elaborarem as suas proprias politicas e
sistemas. Em alguns setores as acoes de logistica reversa de produtos pés consumo
foram consolidados antes mesmo da PNRS, nédo sob forma de acordo setorial e sim,
por meio de decretos e resolucdes especificas, considerados como casos de sucesso e

bastante difundidos atualmente no pais, 0s quais sao apresentados a seguir.

Quadro 32: Sistemas de Logistica Reversa implantados anteriormente & PNRS.

Produtos Leis e Resolugdes Data de Assinatura
Lei 7.802/1989 11/07/1989
Lel ?'974’?000 06/06/2000
Embalagens de (alteragéo)
agrotoxicos Decreto 4.074/2002 04/01/2002
Resolucdo Conama
n° 465/2014 05/12/2014
) Resolucao
Oleo lubrificante Conama362/2005 23/06/2005
usado ou
contaminado - Oluc Resolucéo Conama
450/2012 06/03/2012
Resolucdo Conama
Pneus 416/2009 30/09/2009
Resolucdo Conama
401/2008 04/11/2008
Pilhas e baterias
Resolucdo Conama
42412010 22/04/2010

O Setor de Pneus Inserviveis tem sistema nacional de logistica reversa
implantado segundo a Resolucdo Conama 416/2009, que dispde sobre a prevengdo a
degradacdo ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinagdo ambientalmente

adequada.

Quanto as Embalagens de Agrotoxicos, o sistema nacional de logistica reversa
obedece as Leis Federais 7.802/1989 e 9.974/2000, assim como o Decreto Federal
4.074/2002, que dispbem sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producao, a
embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializacdo, a
propaganda comercial, a utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos
residuos e embalagens, o registro, a classificacédo, o controle, a inspecéao e fiscalizacéo

de agrotoxicos e seus componentes. Também € regido pela Resolugdo Conama
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465/2014, que aborda os requisitos e critérios técnicos minimos necessarios para o
licenciamento ambiental de estabelecimentos destinados ao recebimento de

embalagens de agrotoxicos e afins.

O Setor de Oleo Lubrificante Usado ou Contaminado — Oluc possui o sistema
implantado de logistica reversa que opera segundo a Resolucdo Conama 362/2005 e
Resolucdo Conama 450/2012, que trata do recolhimento, da coleta e da destinacao

final dos mesmos.

No ramo de pilhas e baterias, a logistica reversa de abrangéncia nacional segue
a Resolucdo Conama 401/2008 e a Resolucdo Conama 424/2010, que estabelecem os
limites maximos de chumbo, de cadmio e de mercuario para as pilhas e baterias
comercializadas no Brasil e os critérios para seu gerenciamento ambientalmente
adequado. Também segue a Instrugcdo Normativa Ibama 08/2012, que institui os

procedimentos de controle, recebimento e destinacao final de pilhas e baterias.

Editais Federais e Acordos Setoriais

Em 2011, houve o chamamento publico do Setor de Embalagens Plasticas
Usadas de Oleos Lubrificantes para implementacdo de um sistema nacional de
logistica reversa, por meio do Edital 01/2011.

Ja em 2012, o MMA, considerando a legislacdo federal, emitiu o Edital de
Chamamento 02/2012 para elaboracdo de proposta de Acordo Setorial para
implementacgéo do Sistema de Logistica Reversa de Embalagens em Geral e também o
Edital de Chamamento 01/2012, que convoca publicamente fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio

e de luz mista, com 0 mesmo objetivo.

Foi assinado, em dezembro de 2012, o Acordo Setorial para implantacdo do
Sistema de Logistica Reversa de Embalagens Plasticas de Oleo Lubrificante, que tem
como objetivo a garantia da destinacdo final ambientalmente adequada para

embalagens plasticas usadas de 6Oleo lubrificante de um litro ou menos.

Em 2013, por meio da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano, o

MMA publicou o Edital de Chamamento 01/2013, o qual chamou fabricantes,
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importadores, distribuidores e comerciantes de produtos eletrbnicos e seus
componentes para a elaboracdo de proposta de Acordo Setorial, a fim de implementar

um sistema de logistica reversa de abrangéncia nacional para o setor.

Também em 2013, o MMA emitiu o Edital de Chamamento Nacional 02/2013,
que realiza o chamamento publico de fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de medicamentos para elaboracao de proposta de acordo setorial com o

objetivo de implantar o sistema de logistica reversa de abrangéncia nacional.

Em 2015, foi assinado o Acordo Setorial para implantacdo do Sistema de
Logistica Reversa de Lampadas Fluorescentes de Vapor de Sédio e Mercurio e de Luz
Mista e o Acordo Setorial de Embalagens em Geral.

O Acordo Setorial para implantacdo do Sistema de Logistica Reversa de
Embalagens em Geral (fracdo seca dos residuos sélidos urbanos ou equiparaveis) foi
firmado entre o Ministério do Meio Ambiente — MMA e vinte (20) associacdes brasileiras
também em 2015. Esse Acordo contempla as embalagens de papel, papeldo, plastico,
aluminio, aco, vidro, ou qualquer combinacdo desses. O Acordo tem abrangéncia
nacional e deve prevalecer sobre os acordos setoriais firmados em ambito regional ou

estadual e municipal.

Na esfera federal, o descarte de medicamentos devera ser objeto de regulacdo
especifica em breve. Em cumprimento as diretrizes de logistica reversa, tramita na
Camara dos Deputados um projeto de lei (PL 2121/2011) que dispde sobre o descarte
de medicamentos vencidos ou improprios para 0 consumo nas farmacias e drogarias e
da outras providéncias. No més de junho de 2017, o PL 2121/2011 foi aprovado na
Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servico - CDEICS. A
proposicdo ainda precisa ser aprovada por outras comissdes dentro da Camara

Federal.

Os setores de Produtos Eletroeletronicos e Medicamentos ja receberam
propostas de acordo setoriais e estdo em negociacdo, segundo Sistema Nacional de

Informacdes sobre a Gestdo de Residuos Solidos — SINIR.

Editais de Chamamento do Parana
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Em 2012, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do
Parana — SEMA/PR convocou por meio do Edital de Chamamento 01/2012, as
empresas paranaenses para apresentarem uma Proposta para estruturar os Sistemas
de Logistica Reversa no Parana. Apesar de alguns Acordos Nacionais de Logistica
Reversa terem sido decretados depois desta data, todos os Termos de Compromisso
do Parana estdo em conformidade com os Acordos Nacionais, podendo ser apenas

mais restritivos. A seguir transcrevemos o0s principais itens dos Editais.
Os setores empresariais convocados no Edital de Chamamento 01/2012 foram:

| — Produtos que apés o consumo resultam em residuos considerados de

significativo impacto ambiental:
a) Filtro de Oleo e oleo lubrificante automotivo;
b) Oleo Comestivel;
c) Baterias automotivas;
d) Pilhas e Baterias;
e) Produtos eletroeletrdnicos e seus componentes;
f) Lampadas Fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;
g) Pneus;
h) Cigarros;
i) Residuos da indastria automotiva;
j) Residuos da construcéo civil e demoli¢ao.

Il — Produtos cujas embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, apés o

consumo, sao consideradas residuos de significativo impacto ambiental:
a) Alimentos;

b) Bebidas;
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c) Medicamentos e produtos de uso humano;

d) Medicamentos e produtos de uso veterinario;

e) Produtos de higiene pessoal, perfumaria e cosméticos;
f) Produtos de limpeza e afins;

g) Agrotoxicos; seus residuos e embalagens;

h) Embalagens que apds o uso constituam residuos perigosos, conforme
normatizacdo NBR 10.004.

O edital estabeleceu os requisitos minimos para apresentacdo das propostas,

quais foram:

e Descricdo das etapas do ciclo de vida em que o sistema de logistica

reversa se insere bem como sua forma de operacionalizacao;

e Indicacdo, caso existente, dos 6rgdos publicos encarregados de alguma
etapa da logistica, com a mencdo a forma de pagamento especifico,

devido pela execucdo publica da etapa;
e Indicacdo da forma de mobilizac&do social e participacdo do consumidor;

e Apresentacdo do volume de recolhimento dos residuos listados nos itens |
e Il do Edital;

e Apresentacdo dos mecanismos para a divulgacdo de informacdes
relativas aos meétodos existentes para reducéo, reutilizacdo e reciclagem
dos residuos solidos associados ao residuo listado nos itens | e Il do
Edital;

e Metas de implantagdo progressiva do sistema de logistica reversa com

abrangéncia em todo Estado;

e Homologacdo de recicladores aptos a atender a demanda do setor

empresarial;
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e Certificacdo de destinacdo ambientalmente adequada;
e Metas quantitativas de recolhimento;

e Cronograma para sua implantacdo, com previsdo fundamentada da

evolucao das etapas até o cumprimento da meta final estabelecida;

e Informacdes sobre a possibilidade ou a viabilidade de aproveitamento dos

residuos gerados, alertando para os riscos decorrentes do seu manuseio;

e I|dentificacdo dos residuos perigosos presentes nas varias acodes
propostas e os cuidados e procedimentos previstos para minimizar ou

eliminar seus riscos e impactos a saude humana e ao meio ambiente;

e Avaliacdo dos impactos sociais e econdmicos da implantacdo da logistica

reversa,

e Descricdto do conjunto de atribuicbes e responsabilidades,
individualizadas e encadeadas, dos participantes do sistema de logistica
reversa proposto, proporcionais ao volume de suas participacbes no
mercado, no processo de recolhimento, de armazenamento, de transporte
dos residuos e embalagens vazias, com vistas a destinacdo final
ambientalmente adequada, contendo o fluxo reverso de residuos, a
discriminacdo das varias etapas da logistica reversa, e a destinacdo dos
residuos gerados, das embalagens usadas e, quando for o caso, das

sobras do produto;

e Formas de prestacéo de informacgdes pela proponente para demonstracao
do adimplemento das obrigacdes previstas no Acordo Setorial,

e Clausulas penais para os casos de descumprimento das obrigacdes

previstas em seus termos;

e Identificacdo dos principios financeiros considerados no modelo de
logistica reversa proposto, que garantam tratamento nao discriminatério

para participantes do mercado, bem como sustentabilidade financeira
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para a implementacdo das medidas relacionadas as obrigacdes da
Politica Nacional de Residuos Sdélidos; e,

e Proposta de estrutura de grupo de acompanhamento, composto pelos
signatarios, com o objetivo de promover e acompanhar a efetividade da

implantacéo da logistica reversa definida pelo acordo.

A partir dessas orientacbes do Edital, o Estado do Parana estabeleceu a
padronizacao e sistematizacdo do modelo paranaense de implantacdo de sistemas de

logistica reversa.

Posteriormente, em complemento ao Edital de Chamamento 01/2012, no final de
2014, foi publicado o Edital de Chamamento 01/2014 que convocou a apresentar

propostas 0s seguintes setores empresariais:

a. Poliestireno e derivados;

b. Poliuretano, fibra de vidro, derivados plasticos e materiais compdésitos.

Com a publicacdo do Edital de Chamamento 01/2012 a Coordenadoria de
Residuos Sélidos da Sema/PR realizou diversos eventos com o setor empresarial para
promocdo do atendimento ao edital. No protagonismo desses eventos estiveram a
Federacdo das Industrias do Parana — Fiep, a Federacdo do Comércio do Estado do
Parand — Fecomercio/PR, a Associacdo Comercial do Parana — ACP e Organizacéo

das Cooperativas do Estado do Parana — Ocepar.

A Fiep auxiliou no desenvolvimento do modelo paranaense de implantacdo da
logistica reversa de residuos solidos ao atuar na mobilizagdo dos sindicatos e das
associacOes representativas dos setores atingidos pelo Edital de Chamamento
01/2012.

A Organizacéo das Cooperativas do Estado do Parana — Ocepar também esteve
presente nas discussfes, engajada e comprometida com as implicacbes do

chamamento publico.

Para o atendimento do Edital de Chamamento 01/2012, parcerias institucionais
foram firmadas resultando entre Sindicatos e Associacdes representativas dos setores

empresariais, resultando na assinatura de dezenove (19) Termos de Compromisso
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para execucdo dos Planos de Implantacdo de Sistemas de Logistica Reversa e dois
(02) Termos Aditivos, para os seguintes setores:

1. Setor Industrial da Construcéo Civil,
2. Setor Empresarial de Eletricidade, Gas, Agua, Obras e Servicos;
3. Medicamentos em Desuso;
4. Filtros de Oleos Lubrificantes Automotivos;
5. Embalagens de Agrotoxicos;
6. Materiais Compdésitos;
7. Oleos Lubrificantes;
8. Setor Industrial da Reparacéo de Veiculos e Acessorios;
9. Setor Industrial da Madeira, Mobiliario e Marcenaria,
10.Pneus Inserviveis;
11.Pneus Inserviveis de Origem Importada;
12. Setor Industrial de Minerais Nao Metalicos;
13. Setor Industrial de Metalurgicas, Mecanicas e de Material Elétrico;
14.Pilhas e Baterias Portéateis;
15.Embalagens de Aco;
16. Setor Industrial de Alimentos de Origem Vegetal,
17.Embalagens de Bebidas;
18. Setor Industrial de Papel, Celulose e Pasta de Madeira para Papel, Papelédo e
Artefatos de Papel e Papeléo;
19.Embalagens.
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Os termos visam a implantagéo do Sistema de Logistica Reversa, que se resume
em um conjunto de acdes, processos e meios a fim de garantir a coleta e restituicao
dos residuos soélidos aos setores empresariais, para que seja feito o seu
reaproveitamento de acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Os Planos
de Implantacéo da Logistica Reversa apresentados pelos setores foram avaliados pela
equipe técnica da Sema/PR e atualmente todos os Termos assinados possuem Planos

de Implantacéo avaliados e aprovados.

Desta forma, com o lancamento dos Editais de Chamamento e assinatura dos
Termos de Compromisso, o Parand implantou um modelo de Logistica Reversa
baseado no didlogo e na cooperagdo com o setor empresarial na busca dos objetivos
da Politica Nacional de Residuos Sdélidos, complementando lacunas dos Acordos

Setoriais nacionais.

11.1. Atores e Responsabilidades

Os principais atores institucionais envolvidos na Logistica Reversa no Estado do
Parand sdo listados a seguir, assim como suas responsabilidades e atividades

relacionadas.

Secretaria de Estado Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Parana - SEMA/PR

E a principal envolvida no processo, pois assinou os Termos de Compromisso
para Logistica Reversa no Parana com as instituicoes representativas dos setores
envolvidos. Seu papel é auxiliar os contatos entre 0s setores e 0s 0rgaos ambientais,
acompanhar o cumprimento dos compromissos, envidar esforgos para assegurar 0s
procedimentos e atos administrativos que permitam a implantacdo dos Sistemas de
Logistica Reversa, elaborar e participar das acdes nos Planos Estaduais e Municipais
de Gestédo Integrada de Residuos Solidos, viabilizar investimentos para fechamento e
remediagcdo de lixdes nos termos da Politica Nacional de Residuos Sodlidos e
construgdo de aterros sanitarios e unidades de triagem e empreender a¢des para evitar
praticas ilegais. Além disso, a SEMA deve incentivar os Consércios Intermunicipais e
Municipios a fomentar o trabalho dos catadores e induzir as a¢des previstas no Plano
Nacional de Residuos Sélidos. Em suma, se compromete a desenvolver projetos de

gestdo dos residuos intermunicipais, fomenta o desenvolvimento de sistemas de
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reaproveitamento de residuos, concede incentivos fiscais as entidades interessadas e
promove a educacdo ambiental. A SEMA tem como responsabilidade incluir nos
programas estaduais de educacédo ambiental orientacdes sobre a adequada destinacao
dos residuos pos-consumo; incluir no Plano Estadual de Residuos Solidos as diretrizes
sobre a responsabilidade pds-consumo e logistica reversa e incentivar programas de
capacitacdo de professores para promover a educagdo ambiental de gestdo de

residuos.

Instituto Ambiental do Parana - IAP

O IAP é compromitente de diversos Termos de Compromisso de Logistica
Reversa e sua funcdo € acompanhar o cumprimento dos compromissos, envida
esforcos para assegurar que os licenciamentos e autorizagdes sejam compativeis com
o Sistema, prevé diretrizes relacionadas a responsabilidade p6s-consumo e propfe a
adocao de estratégias, mecanismos e instrumentos econémicos de incentivo fiscal e de
crédito para fomentar as industrias interessadas; exerce sua competéncia no ambito do

licenciamento e fiscalizacdo conforme a legislacao.

Federacao das Industrias do Estado do Parana — Fiep

Assinou um Termo de Compromisso com a SEMA/PR, no qual se
responsabilizava por sessenta e um (61) de seus sindicatos afiliados, e propunha a
criacdo de Grupos de Trabalho para discutir cada uma das cadeias produtivas
constantes no Edital de Chamamento 01/2012, o que viabilizou a assinatura de muitos
dos Termos de Compromisso apresentados. O Termo teve objetivo especifico de
elaborar uma agenda positiva para discussdo de programas de logistica reversa de

residuos solidos gerados na cadeia produtiva e de consumo de cada setor envolvido.

Comités Gestores

A execucdo de cada Plano de Implantacdo € acompanhada por um Comité
Gestor, que conta com a participacdo de membros do setor produtivo e do poder
publico. O monitoramento da execucdo dos Planos firmados € feito por meio da

apresentacao de relatérios de medicéo anuais.
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Instituto Paranaense de Reciclagem — Inpar

No ano de 2017 foi criado o Instituto Paranaense de Reciclagem — Inpar,
encabecado pelo sindicato Sincabima, junto com o Sindicarne, Sindiavipar, Sinduscafé,
Sinditrigo e Sipcep, com o apoio da FIEP. O Instituto tem objetivo promover a
adequacdo das empresas do setor de alimentos a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, para minimizar os impactos de suas atividades ao meio ambiente e destinar

adequadamente os residuos do pdés-consumo.

Instituto Jogue Limpo

O Jogue Limpo é uma instituicdo de empresas associadas que opera a logistica
reversa nos estados em que atua. As empresas ficam responsaveis pelo
cadastramento de geradores, coleta e recebimento das embalagens, assim como a
administracdo nas centrais de armazenagem. No Parana, a Jogue Limpo é responséavel
pelas embalagens pelo Sistema de Logistica Reversa de Embalagens Plasticas

Usadas de Lubrificantes, seguindo o Acordo Setorial definido para o ramo.

Instituto de Logistica Reversa — ILOG

O Instituto de Logistica Reversa - ILOG, criado em 2016 pelo Sindibebidas — PR
€ uma instituicdo que tem por objetivo atender os interesses de seus associados a fim

de cumprir as politicas de logistica reversa em ambito nacional e estadual.

Sindicatos, Associacdes ou Institutos Setoriais

O Quadro 33 abaixo apresenta os atores do poder publico e privado envolvidos
na assinatura dos Termos de Compromisso de Logistica Reversa, de acordo com o

setor.
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Quadro 33: Resumo dos atores dos Setores comprometidos nos Termos de Compromisso.

Setor

Compromitentes

Compromissarios

Data de
Assinatura

Setor Industrial da
Construcéo Civil

SEMA

Sindicato da Industria da Construcao Civil do Oeste do Parana

Sindicato da Industria da Construcao Civil no Estado do Paran&

Sindicato da Industria da Construcéo Civil da Regido Noroeste do Parana

Sindicato da Industria da Construgéo Civil do Norte do Paran&a

Dezembro/2014

Setor Empresarial de
Eletricidade, Gas, Agua,
Obras e Servicos

SEMA

Sindicato das Empresas de Eletricidade, Gas, Agua, Obras e Servicos do
Estado do Parana - Sineltepar

Dezembro/2014

Medicamentos em
Desuso

SEMA

Sindicato das Industrias Quimicas e Farmacéuticas do Estado do Parana —
Singfar

Novembro/2016

Filtros de Oleos
Lubrificantes Automotivos

SEMA / IAP

Associacao Brasileira das Empresas de Filtros e seus Sistemas —
Automotivos e Industriais - Abrafiltros

Dezembro/2012

Embalagens de
Agrotoxicos

SEMA/IAP/
AGUASPARANA

Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias — inpEV

Associacao Nacional de Distribuidores de Insumos Agricolas e Veterinarios
— Andav

Dezembro/2012

Materiais Compa@sitos

SEMA / IAP

Associagao Latina Americana de Materiais Compdsitos — Almaco

Agosto/2016

Oleos Lubrificantes

SEMA /AP /
AGUASPARANA

Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Combustiveis e de
Lubrificantes — Sindicom

Dezembro/2012

Setor Industrial da
Reparagéo de Veiculos e
Acessorios

SEMA

Sindicato da Industria de Reparagéo de Veiculos e Acessorios de Francisco
Beltrdo

Sindicato da Industria de Reparacgéo de Veiculos e Acessorios de Toledo —
Sindirepa Toledo

Sindicato da Industria de Reparagéo de Veiculos e Acessorios de
Bandeirantes

Sindicato da Industria de Reparacgédo de Veiculos e Acessorios de
Guarapuava-PR

Sindicato da Industria de Reparacgéo de Veiculos e Acessorios de Ponta
Grossa

Sindicato da Industria de Reparacgéo de Veiculos e Acessorios de Paranavai

Sindicato da Industria de Reparacéo de Veiculos e Acessorios do Estado do
Parana

Sindicato da Industria de Reparacédo de Veiculos e Acessorios de Maringa

Sindicato da Industria de Reparagéo de Veiculos e Acessorios de
Umuarama

Dezembro/2014

Setor Industrial da
Madeira, Mobiliario e
Marcenaria

SEMA

Sindicatos das Industrias de Serrarias, Carpintarias, Tanoarias e da
Marcenaria de Irati

Sindicato das Industrias de Madeira, Serrarias, Beneficiamentos, Carpintaria
e Marcenaria, Tanoarias, Compensados e Laminados, Aglomerados e
Embalagens de Guarapuava

Sindicato da Industria do Mobiliario e Marcenaria do Estado do Parana

Sindicato das IndUstrias da Madeira e do Mobiliario do Oeste do Estado do
Parana

Sindicato das Industrias de Serrarias, Carpintarias e Tanoarias e de
Marcenarias de Ponta Grossa

Sindicato das Industrias Madeireiras e Moveleiras do Sudoeste do Parana

Sindicato das Industrias de Méveis, Marcenarias, Carpintarias, Artefatos de
Madeiras, Serrarias, Madeiras Laminadas e de Painéis de Madeira
Reconstituida de Rio Negro

Sindicato Patronal da Madeira

Sindicato das IndUstrias da Madeira do Estado do Parana

Sindicato da Industria da Madeira de Imbituva

Sindicato das Industrias de Serrarias, Carpintarias, Tanoarias, Madeiras
Compensadas, Laminados e de Marcenarias de Palmas

Dezembro/2014

Pneus

SEMA/IAP/
AGUASPARANA

Associacao Reciclanip

Dezembro/2012

Pneus Inserviveis de
Origem Importada

SEMA/IAP /
AGUASPARANA

Associacao Brasileira de Importadores e Distribuidores de Pneus — Abidip

Dezembro/2012
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Setor

Compromitentes

Compromissarios

Data de
Assinatura

Setor Industrial de
Minerais Nao Metalicos

SEMA

Sindicato das Industrias de Extracdo de Marmores, Calcarios e Pedreiras no
Estado do Parana — Sindemcap

Sindicato da Industria de Marmores e Granitos do Estado do Parana —
Simagran

Sindicato das Industrias de Vidros, Cristais, Espelhos, Ceramica de Louca,
Porcelana, Pisos e Revestimentos Ceramicos no Estado do Parana —
Sindilouca

Sindicato das Industrias de Cal do Estado do Parana — Sindical

Sindicato da Industria da Extracdo de Minerais Nao Metalicos do Estado do
Parand — Sindiminerais

Dezembro/2014

Setor Industrial de
Metalurgicas, Mecéanicas
e de Material Elétrico

SEMA

Sindicato das Industrias Metallrgicas, Mecanicas e de Materiais Elétricos de
Campo Mouréo

Sindicato das Industrias Metallrgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de
Pato Branco — Sindimetal/Sudoeste

Sindicato das Industrias Metallrgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de
Maringa

Sindicato das Industrias Metallrgicas, Mecanicas e de Material Elétrico do
Estado do Parana

Sindicato das Industrias Metallrgicas, Mecanicas e de Material Elétrico no
Estado do Parana

Sindicato das Industrias Metallrgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de
Londrina

Sindicato da Industria Metalurgica, Mecanica, Material Elétrico e Autopecas
de Apucarana

Sindicato das Industrias Metallrgicas, Mecanicas e de Material Elétrico do
Oeste do Parana — Sindimetal do Oeste do Parana

Sindicato das Industrias Metallrgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de
Ponta Grossa

Dezembro/2014

Pilhas e Baterias
Portateis

SEMA

Fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de pilhas e baterias
portéateis

Interventes Anuentes: Associagao Brasileira da Indastria Elétrica e
Eletrénica — Abinee e Associacdo Comercial do Parana — ACP

Agosto/2017

Embalagens de Ago

SEMA

Empresas associadas a PROLATA RECICLAGEM

Intervente anuente: Associagao Brasileira de Embalagens de Aco — Abeaco

Dezembro/2012

Setor Industrial de
Alimentos de Origem
Vegetal

SEMA

Sindicato das Industrias de Cacau e Balas, Massas Alimenticias e Biscoitos,
Doces e Conservas Alimenticias do Estado do Parana — Sincabima

Sindicato da Industria de Panificagdo e Confeitaria no Estado do Parané —
SIPCEP

Sindicato da Industria do Trigo do Estado do Parana — Sinditrigo

Sindicato da Industria de Torrefacdo e Moagem de Café no Estado do
Parana — Sinduscafé/PR

Dezembro/2014

Embalagens de Bebidas

SEMA

Associacao Brasileira de Bebidas — Abrabe

Maio/2017

Embalagens do Setor
Industrial de Papel

SEMA

Sindicato das Industrias de Papel, Celulose e Pasta de Madeira para Papel,
Papeldo e Artefatos de Papel e Papelédo e Artefatos de Papel e Papelédo do
Estado do Parana — Sinpacel

Maio/2017

Embalagens (fragéo seca
dos residuos urbanos ou
equiparaveis)

SEMA

ILOG

Setembro/2016
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A seguir descrevemos o0s principais atores de cada setor que sao 0s
responsaveis pela implantacdo dos Termos de Compromisso de Logistica Reversa do

estado do Parana.

Setor Industrial da Construcdo Civil

e Sindicato da Industria da Construcao Civil — Sinduscon

O Sindicato da Industria da Construcao Civil do Oeste do Parand, Sindicato da
Industria da Construcdo Civil no Estado do Parand, Sindicato da Inddstria da
Construcao Civil da Regiao Noroeste do Parana e Sindicato da Industria da Construcéo
Civil do Norte do Parana assinaram o Termo de Compromisso para Execuc¢éo do Plano
de Logistica Reversa e Responsabilidade Pdés-Consumo de Residuos do Setor
Industrial da Construcao Civil do Estado do Parana. As responsabilidades das partes
incluem empreender esforcos para atingir os resultados ajustados (condigbes,
responsabilidades, obrigacdes e prazos). Devem também divulgar o Plano e assegurar
qgue ele atenda as normas técnicas pertinentes em vigor, assim como realizar
campanhas, reavaliar anualmente as metas, resultados e demandas que resultem em

alteracoes.

Setor Empresarial de Eletricidade, Gas, Agua, Obras e Servico

e Sindicato das Empresas de Eletricidade, Gas, Agua, Obras e Servi¢cos do
Estado do Parana — SINELTEPAR

Responsavel pelo Termo de Compromisso para Execucéo do Plano de Logistica
Reversa e Responsabilidade Pds-Consumo de Residuos do Setor Empresarial de
Eletricidade, Gas, Agua, Obras e Servicos do Estado do Parana e responsavel junto
com a SEMA por empreender esforgos para atingir os resultados ajustados. Deve
cumprir as condi¢des, responsabilidades, obrigacbes e prazos definidos, assim como
divulgar o Plano, realizar campanhas voltadas ao publico especifico do setor e reavaliar

anualmente as metas e resultados.
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Setor de Medicamentos em Desuso

e Sindicato das Industrias Quimicas e Farmacéuticas do Estado do Parana —
SINQFAR

E compromissario do Termo de Compromisso para Responsabilidade da
Destinacdo dos Medicamentos em Desuso no Estado do Parana. Ao SINQFAR cabe a
divulgacdo do Sistema de Logistica Reversa visando sensibilizar a populagdo para
separacdo e devolucdo dos medicamentos em desuso; registro trimestral da
quantidade de medicamentos em desuso; envio de relatério anual para a SEMA e

atualizacao da relacdo de membros associados.

Setor de Filtros de Oleos Lubrificantes Automotivos

e Associacdo Brasileira das Empresas de Filtros e seus Sistemas -

Automotivos e Industriais — Abrafiltros

E compromissaria do Termo de Compromisso para Responsabilidade P0s-
Consumo de Filtros de Oleos Lubrificantes Automotivos. O gerador (pessoa juridica
cadastrada pela Abrafiltros) retira o filtro do 6leo lubrificante automotivo apds a
utilizacdo pelo consumidor, armazena-o conforme as normas técnicas e 0 coletor
(pessoa juridica contratada pela Abrafiltros) efetua coleta periédica dos filtros utilizados
do 6leo lubrificante nos pontos de coleta, efetuando rotulagem, embarque e transporte

dos mesmos até o reciclador ou outra destinacao final ambientalmente adequada.

Setor de Embalagens de Agrotéxicos

e Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias — inpEV e
Associagcdo Nacional de Distribuidores de Insumos Agricolas e
Veterinarios — ANDAV

Compromissarios do Termo de Compromisso para Responsabilidade Péds-
Consumo de Embalagens de Agrotéxicos. Ambos devem divulgar o Sistema e suas
responsabilidades, informar e atualizar a SEMA da relacdo de aderentes e encaminhar

a mesma o relatdrio anual.
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Setor de Materiais Compositos

e Associacao Latina Americana de Materiais Compadsitos — Almaco

Responsavel pelo Termo de Compromisso para Responsabilidade Pos-
Consumo de Materiais Compositos. A Almaco cabe desenvolver acdes necessarias a
gestado e operacionalizacdo do Sistema; a elaboracédo do procedimento de auditoria no
parceiro logistico responséavel pela coleta e processamento dos materiais; a realizacao
de visitas para levantamento de dado a fim de estudar a viabilidade para selecao e
integracdo de cooperativas de catadores ao programa; a apresentacéo e divulgacao do
programa ao Comité de Logistica Reversa Pds-Consumo Da Construcdo Civil, para
obtencédo de dados e possivel acdo conjunta; definir sistema de participacéo interna e
contribuicdo de associados; manter a divulgacdo do programa buscando ampliar a
conscientizacdo do tema; encaminhar a SEMA/PR relatério anual e informa-la e

atualiza-la sobre os membros associados.

Setor de Oleos Lubrificantes

e Sindicato Nacional da Industria do Rerrefino de Oleos Minerais -

Sindirrefino

Responsavel pelo Termo de Compromisso para Responsabilidade Pos-
Consumo de Oleos Lubrificantes, deve divulgar a existéncia do Sistema, informar e
atualizar a SEMA/PR dos colaboradores e encaminhar um relatério anual (até 30 de

maio de cada ano) a compromitente.

Setor de Reparacdo de Veiculos e Acessorios

e Sindicato da Industria de Reparacédo de Veiculos e Acessorios do Estado
do Parana — Sindirepa

Compromissario do Termo de Compromisso para Execucdo do Plano de
Logistica Reversa e Responsabilidade P6s-Consumo de Residuos do Setor Industrial
da Reparacdo de Veiculos e Acessorios do Estado do Parana. Os SINDIREPA de
Francisco Beltrdo, Toledo, Bandeirantes, Guarapuava, Ponta Grossa, Paranavai,

Maringad e Umuarama. As partes sao responsaveis por divulgar e debater o Sistema de
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Responsabilidade Pés-Consumo e organizar reunifes para discutir medidas dentro de
um prazo de 60 (sessenta) dias, para apresentar um cronograma de atividades para
implementacdo da Logistica Reversa. Além disso, devem haver mecanismos de
monitoramento como: implementacdo do plano proposto, elaboracdo de acoes
previstas nas metas, avaliacdo das medidas para desempenho do Plano e identificacéo

de problemas e suas solucdes aplicaveis.

Setor Industrial da Madeira, Mobiliario e Marcenaria

e Sindicato da InduUstria do Mobiliario e Marcenaria do Estado do Parana -

Simov

Responséavel pelo Termo de Compromisso para Execucéo do Plano de Logistica
Reversa e Responsabilidade Pés-Consumo de Residuos do Setor Industrial da
Madeira, Mobiliario e Marcenaria do Estado do Parana, assinado pelos Sindicatos das
Indastrias de Serrarias, Carpintarias, Tanoarias e da Marcenaria de Irati; Sindicato das
Indastrias de Madeira, Serrarias, Beneficiamentos, Carpintaria e Marcenaria,
Tanoarias, Compensados e Laminados, Aglomerados e Embalagens de Guarapuava,
Sindicato da Industria do Mobiliario e Marcenaria do Estado do Parana; Sindicato das
IndUstrias da Madeira e do Mobilidrio do Oeste do Estado do Parana; Sindicato das
Industrias de Serrarias, Carpintarias e Tanoarias e de Marcenarias de Ponta Grossa;
Sindicato das Industrias Madeireiras e Moveleiras do Sudoeste do Parana; Sindicato
das Industrias de Moveis, Marcenarias, Carpintarias, Artefatos de Madeiras, Serrarias,
Madeiras Laminadas e de Painéis de Madeira Reconstituida de Rio Negro; Sindicato
Patronal da Madeira; Sindicato das Industrias da Madeira do Estado do Parang;
Sindicato da Industria da Madeira de Imbituva e Sindicato das Industrias de Serrarias,
Carpintarias, Tanoarias, Madeiras Compensadas, Laminados e de Marcenarias de
Palmas. O compromisso das partes inclui o empreendimento de esforcos para atingir
os resultados; o cumprimento das condi¢des, responsabilidades, obrigacdes e prazos
definidos; a divulgagdo do Plano; a garantia de que o Plano atendera as normas
técnicas pertinentes em vigor; a realizacdo de campanhas voltadas para o setor publico
especifico e a reavaliacdo anual das metas, resultados e demandas que resultem em

alteracdes no Plano.
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Setor de Pneus Inserviveis

e Associagao Reciclanip

Assinante do Termo de Compromisso para Responsabilidade Pds-Consumo de
Pneus. Cabe a Reciclanip empreender esforcos para atingir os resultados ajustados;
divulgar o Sistema e suas normas; cumprir as condicfes, responsabilidades e
obrigacdes do Termo; informar e atualizar o consumidor sobre pontos de coleta;
registrar a quantidade de pneus inserviveis recebidos dos clientes; encaminhar aos

orgéos federais, estaduais e municipais o relatério geral.
e Associacéo Brasileira de Importadores e Distribuidores de Pneus — Abidip

Assinante do Termo de Compromisso para Responsabilidade Pés-Consumo de
Pneus Inserviveis de Origem Importada e responsavel pelo empreendimento de
esforcos para atingir os resultados ajustados; a divulgacdo do Sistema e suas normas;
o cumprimento das condi¢cfes, responsabilidades e obrigacdes do instrumento; a
atualizacdo eletrdnica sobre novos pontos de coleta; o registro contabil da quantidade
de pneus inserviveis recebidos e o encaminhamento de relatorio anual aos érgaos

Federais, Estaduais e Municipais.

Setor de Minerais Nao Metalicos

e Sindicato das Industrias de Vidros, Cristais, Espelhos, Ceramica de Louca,
Porcelana, Pisos e Revestimentos Ceramicos no Estado do Parana -

Sindiloucas

Assinantes do Termo de Compromisso para Execucdo do Plano de Logistica
Reversa e Responsabilidade Pdés-Consumo de Residuos do Setor Industrial de
Minerais Nao Metalicos do Estado do Parana juntamente com o Sindicato das
Industrias de Extracdo de Marmores, Calcarios e Pedreiras no Estado do Parana —
SINDEMCAP; Sindicato da Industria de Marmores e Granitos do Estado do Parana —
SIMAGRAN; Sindicato da Industria de Extracdo de Minerais Nao Metélicos do Estado
do Parana — SINDIMINERAIS e Sindicato das Industrias de Cal do Estado do Parana —
SINDICAL. As responsabilidades das partes incluem o cumprimento do plano; a

promocgéo de articulagdo com as empresas solicitantes de servigos, fornecedores,
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subcontratados, comércio atacadista de materiais reciclaveis, cooperativas e poder
publico; a reutilizacdo de materiais em outros servigcos; o fornecimento de parcerias
existentes para operacdo da Logistica Reversa e a busca de adesdo de novas
parcerias; a realizacdo de articulacdo junto ao setor especifico sobre implantacéo e

operacao da Logistica Reversa e o cumprimento das normas estabelecidas.

Setor Industrial de MetalUrgicas, Mecéanicas e de Material Elétrico

e Sindicato das Industrias Metalurgicas, Mecanicas e de Material Elétrico do
Estado do Parana — Sindimetal

Compromissario do Termo de Compromisso para Execucdo do Plano de
Logistica Reversa e Responsabilidade Pds-Consumo de Residuos do Setor Industrial
de Metallrgicas, Mecanicas e de Material Elétrico do Estado do Parana. O Termo foi
assinado pelo Sindicato das Industrias Metalurgicas, Mecanicas e de Materiais
Elétricos de Campo Mourdo; Sindicato das Industrias Metalldrgicas, Mecéanicas e de
Material Elétrico de Pato Branco — Sindimetal/Sudoeste; Sindicato das Industrias
MetalUrgicas, Mecéanicas e de Material Elétrico de Maringd; Sindicato das Industrias
MetalUrgicas, Mecéanicas e de Material Elétrico do Estado do Parang; Sindicato das
Industrias Metallrgicas, Mecéanicas e de Material Elétrico de Londrina; Sindicato da
Indastria MetalUrgica, Mecéanica, Material Elétrico e Autopecas de Apucarana; Sindicato
das Industrias Metalurgicas, Mecanicas e de Material Elétrico do Oeste do Parana —
Sindimetal do Oeste do Parana e Sindicato das Industrias Metallrgicas, Mecanicas e
de Material Elétrico de Ponta Grossa. Cabe as partes o empreendimento de esforgos
para atingir os resultados ajustados; o cumprimento das condigfes, responsabilidades,
obrigacOes e os prazos definidos; a divulgacédo do Plano; a garantia que o Plano atenda
as normas técnicas relativas a implantacdo e operacado; a realizacdo de campanhas
para o publico especifico do setor e reavaliar as metas, resultados obtidos pelo Plano e

demandas que resultem em alteragoes.

Setor de Pilhas e Baterias Portateis

e Associacdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletrbnica — Abinee e

Associacdo Comercial do Parana — ACP
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Anuentes do Termo de Compromisso para Responsabilidade Pés-Consumo de
Pilhas e Baterias Portaveis, que tem como compromissarios todos os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de pilhas e baterias portateis como
compromissarios. Os compromissarios sao obrigados a empreender esforcos para
atingir os resultados; cumprir as condi¢des, responsabilidades, obrigacdes e prazos
definidos; assegurar as normas técnicas pertinentes; divulgar o Sistema; reavaliar as
metas e resultados que resultem alteracdes no Termo; elaborar o Plano de Trabalho e
as metas do Plano de Expans&o. As anuentes cabe a divulgacdo do Sistema em seus

canais de comunicacao e a sociedade em geral.

Setor de Embalagens

e Associacao Brasileira de Embalagens de A¢o — Abeaco

Anuente do Termo de Compromisso de Logistica Reversa de Embalagens de
Aco, firmado entre a SEMA e as empresas associadas a PROLATA RECICLAGEM. As
empresas deverdo cumprir o Termo, articular com sua rede de comercializacdo a
implementacdo da estrutura necessaria para o processo e divulgar aos consumidores
as instrucdes de separacdo de embalagens. Os relatérios anuais serdo entregues ao
Sistema Nacional de Informacfes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos — SINIR por
meio da PROLATA RECICLAGEM. Cabe aos fabricantes e importadores de produtos
comercializados em embalagens de aco a destinagcdo correta das mesmas,
investimento em cooperativas para aumentar a eficiéncia operacional, disponibilizar

Pontos de Entrega Voluntéria e divulgar instrugdes de separacédo das embalagens.

e Sindicato das Industrias de Cacau e Balas, Massas Alimenticias e
Biscoitos, Doces e Conservas Alimenticias do Estado do Parana -

Sincabima

Assinante do Termo de Compromisso para Execucdo do Plano de Logistica
Reversa e Responsabilidade Pé6s-Consumo de Residuos do Setor Industrial de
Alimentos de Origem Vegetal do Estado do Parana junto com o Sindicato da Industria
de Panificacdo e Confeitaria no Estado do Parana — SIPCEP, Sindicato da Industria do
Trigo do Estado do Parana — SINDITRIGO e Sindicato da Industria de Torrefacéo e
Moagem de Café no Estado do Parana — SINDUSCAFE-PR. E responsabilidade das
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partes empreender esfor¢cos para atingir resultados ajustados; cumprir as condic¢des,
responsabilidades obrigacbes e prazos definidos; divulgar o Plano; assegurar que o
Plano atenda as normas técnicas de implementacédo e operacao; realizar campanhas
para o publico especifico do setor e reavaliar anualmente as metas, resultados e

demandas que resultem em alteragdes.
e Associacao Brasileira de Bebidas — Abrabe

Responsavel pelo Termo de Compromisso para Responsabilidade Péds-
Consumo de Embalagens — ABRABE. Cabe a ABRABE o apoio administrativo,
financeiro e operacional a cooperativas de catadores de materiais reciclaveis; a ado¢ao
de equipamentos de protecdo individual — EPI's; a capacitacdo e treinamento de
catadores para os catadores utilizarem os EPI's; a doagdo de equipamentos utilizados
nas atividades das cooperativas; a realizagdo de campanhas educativas para
conscientizacdo do descarte correto de embalagens pdés-consumo e a realizacao de

campanhas de educacédo ambiental para divulgar a sociedade sobre o tema.

e Sindicato das Industrias de Papel, Celulose e Pasta de Madeira para Papel,
Papeldo e Artefatos de Papel e Papeldo e Artefatos de Papel e Papeldo do

Estado do Parana — Sinpacel

Compromissario do Termo de Compromisso para Responsabilidade Pés-
Consumo de Embalagens e responsavel por empreender esforcos para atingir os
resultados ajustados; cumprir as condicdes e prazos definidos; divulgar o Plano e suas
normas; assegurar que o Plano atenda as normas técnicas definidas; realizar
campanhas ao publico especifico do setor e reavaliar anualmente as metas e

resultados.
e Instituto Paranaense de Logistica Reversa — ILOG

O ILOG é compromissario do Termo de Compromisso para Responsabilidade
Pos-Consumo de Embalagens e se responsabiliza por adquirir 0s equipamentos
necessarios para as Centrais envolvidas, capacitar catadores de materiais reciclaveis,
divulgar o Sistema, registrar mensalmente a quantidade de materiais reciclaveis
comercializados, encaminhar a SEMA/PR relatério anual (até 31 de dezembro de cada

ano) e atualiza-la sobre os membros associados.
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11.2. Termos de Compromisso de Logistica Reversa

Setor Industrial da Construcao Civil

O Termo de Compromisso para Execucdo do Plano de Logistica Reversa e
Responsabilidade Pés-Consumo de Residuos do Setor Industrial da Construgéo Civil
do Estado do Parana é um acordo a fim de implementar o Plano de Logistica Reversa
do setor da construcao civil, prevendo a implantacdo de 100% do Sistema até 2021,
com no minimo uma reunido anual de avaliacdo entre as partes. Tem por objetivos o
estabelecimento de um Comité Gestor da cadeia produtiva da construgéo civil e a
promocao de parcerias com outros elos da cadeia, além do investimento e captacéo de
recursos para a logistica reversa em si. Os RCCs sdo quantificados, qualificados e
manejados, contatando diretamente os 6rgdos ambientais e articulando com 6érgaos
publicos de Pesquisa e Desenvolvimento sobre tecnologias de reutilizacdo e
reciclagem de RCC. Séo priorizadas a reutilizacdo e reciclagem dos RCC em
empreendimentos publicos e divulgadas as informacdes de logistica reversa ao setor,

criando um canal de comunicacéo entre os envolvidos.

O objetivo geral do Plano € a adocéo de boas préticas de logistica reversa para
o setor de obras por meio de procedimentos especificos para uma adequada

segregacao de materiais.

Setor Empresarial de Eletricidade, Gas, Agua, Obras e Servicos

O Termo de Compromisso para Execucdo do Plano de Logistica Reversa e
Responsabilidade Pds-Consumo de Residuos do Setor Empresarial de Eletricidade,
Gas, Agua, Obras e Servicos do Estado do Parana propde 80% da implantacio do
sistema de logistica reversa até 2025, com obrigatoriedade pelas partes de no minimo
uma reunido anual de avaliagdo. Se compromete a promover a sensibilizagcédo
ambiental para as empresas prestadoras de servicos e incentivar o processo de
triagem na fonte dos produtos/residuos gerados durante a prestacdo de servigos.
Pretende também implementar sistema informatizado de registro de dados e firmar
parcerias com empresas e acordos com associacfes de catadores e empresas de

reciclagem. O objetivo principal é promover a logistica reversa do setor por meio de
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divulgacdo do acordo, criacdo de canal de comunicacdo entre as empresas e 0S
envolvidos e elaboragdo de contratos especificos de responsabilidade compartilhada.

O Plano de Logistica Reversa do setor propde a abordagem da logistica reversa
de forma sistémica e em conjunto com todos os atores: empresas, fabricantes e
importadoras, concessionarias, prestadoras de servi¢os, recicladoras e destinadores
finais. O processo € dividido nas seguintes etapas: recebimento de materiais,

segregacao, descarte, transporte, triagem/classificacédo e destinacéo.

Medicamentos em Desuso no Estado do Parana

O Termo de Compromisso para Responsabilidade da Destinacdo dos
Medicamentos em Desuso no Estado do Parana tem o objetivo de implementar o

“Programa de Destinacdo dos Medicamentos em Desuso no Parand”, para sensibilizar

a populacéo sobre a separacdo e a devolugcdo dos medicamentos em desuso. O
programa tem como meta a implantacao total da logistica reversa no periodo de cento
e vinte (120) meses, a partir de novembro de 2016. Além disso, foi criado o Comité de
Acompanhamento do Programa — CAP, constituido por um representante de cada parte
signataria e o Comité Gestor, que devem se reunir uma vez por semestre a fim de que

0s signatarios acompanhem a implementacéo e execucdo do Programa.

O objetivo do Programa € a implantacdo da logistica reversa dos medicamentos
em desuso por meio da sensibilizacdo da populacdo para devolvé-los, a fim de realizar

a destinacdo ambientalmente adequada dos mesmos.

Setor de Filtros de Oleos Lubrificantes Automotivos

O Termo de Compromisso para Responsabilidade Pés Consumo de Filtros de
Oleo Lubrificantes Automotivos tem o objetivo de implementar o Programa de Logistica
Reversa para Filtros de Oleo Lubrificante Automotivo no Parana. O Termo visa a
coleta, o recebimento, o armazenamento e a destinacdo final ambientalmente
adequada dos filtros usados de 6leo lubrificante automotivo. O Sistema iniciou em
fevereiro de 2013 e tem como meta anual, o recolhimento e destinacdo adequada de

80.000 kg de filtros usados de oleo lubrificante, por meio de no minimo cem (100)
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pontos de coleta, distribuidos em vinte (20) municipios do estado. Deve haver

obrigatoriamente no minimo uma reunido anual de avaliagdo das partes signatarias.

Criou-se o “Programa Descarte Consciente” com o0 objetivo da coleta,

recebimento, armazenamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos filtros

usados do 6leo lubrificante automotivo no estado do Parana.

Setor de Embalagens de Agrotoxicos

O Termo de Compromisso para Responsabilidade PoOs-Consumo de

Embalagens de Agrotdxicos tem como objeto a execucéo do intitulado “Sistema Campo

Limpo” para recebimento, armazenamento e destinacdo final ambientalmente
adequada das embalagens vazias de agrotoxicos do Parana. Sao recebidas todas as
embalagens que armazenam agrotoxicos: primarias (plasticas rigidas, flexiveis e
metélicas), secundarias (caixas de papelédo) e tampas. O sistema funciona basicamente
com a devolugdo da embalagem vazia do produtor rural no posto de coleta, onde elas
sdo classificadas e é emitido um comprovante de entrega. A embalagem é transportada
do posto a central de recebimento pelo inpEV, onde podem ser enviadas a empresas
recicladoras ou incineradoras. As metas sdo calculadas considerando os fatores
climaticos, técnicos e econdmicos, pois o0 volume de embalagens sofrem interferéncias

diretas destes, resultando em oscilac6es dependendo da safra agricola.

Setor de Materiais Compdsitos

O Termo de Compromisso para Responsabilidade P6s-Consumo de Materiais
Compdsitos tem como objetivo apresentar bases para implantagdo de sistema de
logistica reversa pds-consumo referente a materiais compaésitos poliméricos termofixos,
principalmente produtos fabricados com resinas poliéster e reforcados com fibra de
vidro. Seu objetivo inicial € o segmento de transportes referente ao mercado de
reposicao de pecas para O6nibus, que utiliza pecas produzidas em materiais compaositos,
para estabelecimento de metas gradativas de coleta e reciclagem. A Almaco prop6s
como meta para os primeiros doze (12) meses a partir de julho de 2016, coletar junto a
Rede Credenciada das empresas de 6nibus ou cooperativas localizadas inicialmente

na Regido Metropolitana de Curitiba o total de 5.000 kg, equivalente a 100% do volume
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de pecas de reposicdo comercializadas em 2014 e outras pecas em potencial. As

demais metas sao definidas com base na inicial.

Setor de Oleos Lubrificantes

O Termo de Compromisso para Responsabilidade Po6s-Consumo de Oleos
Lubrificantes visa a ampliagdo do Sistema de Responsabilidade Pds-Consumo, por
meio das partes envolvidas, para recebimento, coleta, armazenamento e destinacéo
final ambientalmente adequada do 6leo lubrificante usado ou contaminado. O sistema
se define basicamente pelo produtor e importador do 6leo lubrificante esgotado como
responsaveis por garantir a implantacdo da coleta e destinacao final, devolvido pelos
geradores e revendedores de forma proporcional ao volume total de 6leo lubrificante
acabado que tenham comercializado no Parana. As empresas coletam os 6leos e os
encaminham para os rerrefinadores, para submissao a processo industrial de rerrefino.
A manutencdo do Sistema é feita com a participacdo de cada agente envolvido, de
acordo com a definicdo de responsabilidade compartilhada, tendo as metas e

obrigac@es individualizadas para cada participante do Sistema.

Setor de Reparacéo de Veiculos e Acessdrios

O Termo de Compromisso para Execucdo do Plano de Logistica Reversa e
Responsabilidade P6s-Consumo de Residuos do Setor Industrial da Reparagdo de
Veiculos e Acessorios do Estado do Parana tem o objetivo de promover a educacao
ambiental nas empresas de reparacdo associadas, incentivando praticas e
conscientizacdo. A elaboragéo e implantagdo de PGRS é incentivada com o objetivo de
orientar as empresas a controlar as documentages dos receptores de residuos. Além
disso, parcerias com empresas sdo firmadas, incentivando os elos da cadeia
automotiva e mantendo acordos com associacbes de catadores e empresas
licenciadas para reciclagem, assim como parcerias com empresas de remanufatura. O
setor sensibiliza as empresas sobre a utilizagcdo de produtos menos impactantes ao
meio ambiente e reducdo de geracdo de residuos perigosos e busca parcerias com
cadeias de logistica reversa ja existentes, além de divulgar as informacdes da logistica

reversa ao setor de reparacdo. Também busca solucdes para destinacédo e
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reaproveitamento do lodo gerado. O setor se organiza em eletroeletronicos, lampadas,

Oleos lubrificantes, pneus e reciclaveis.

Setor Industrial da Madeira, Mobiliario e Marcenaria

O Termo de Compromisso para Execucdo do Plano de Logistica Reversa e
Responsabilidade P6s-Consumo de Residuos do Setor Industrial da Madeira, Mobiliario
e Marcenaria do Estado do Paranad tem como principal objetivo a implantacdo e
operacionalizacdo do sistema de logistica reversa do setor de madeira e moveis. Tem
como metas definidas a criagdo do comité gestor da logistica reversa da cadeia
produtiva de madeira e moveis do Parana e a formacao de parcerias entre 0s outros
elos da cadeira produtiva; assim como elaborar estudo de viabilidade econémica e
financeira da logistica reversa e manual de apoio para o Comité Gestor e empresas
associadas a fim de controlar a documentacdo. Objetiva criar um sistema eletronico
para registro de dados e canal de comunicacdo entre os envolvidos, além de
estabelecer acordos com associacdes de catadores e empresas de reciclagem. Visa
realizar a divulgacdo de informacfGes da logistica reversa ao setor e no caso de
aproveitamento energético, buscar parceiros na industria para processos de trituracao,

briguetagem e peletizacéo.

Setor de Pneus Inserviveis

O Termo de Compromisso para Responsabilidade Pés-Consumo de Pneus tem
como objeto a formalizacdo e manutencdo do Sistema de Logistica Reversa em
funcionamento, para recebimento, armazenamento e destinagcdo ambientalmente
adequada de pneus inserviveis. O setor citado ja possui sistema de logistica reversa
implantado no pais, gerido pelo Plano de Gerenciamento e Coleta, Armazenamento e
Destinagdo de Pneus Inserviveis - PGP, portanto, o Sistema no Estado do Parana deve
estar integrado em conformidade ao funcionamento e principios do sistema nacional. O
Sistema estabelecido pela associacdo compromissaria Reciclanip esta embasado na
Lei Federal 12.305/2010 e na Resolucdo Conama 416/2009, que determinam a
responsabilidade compartilhada do consumidor, do comerciante, do distribuidor, do
fabricante e do importador. O consumidor € obrigado a devolver o pneu usado ou

inservivel no ponto de coleta determinado pela compromissaria, e assim, inicia o papel
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da Reciclanip para retirada e destinacdo adequada. As metas sao ajustadas
periodicamente entre as partes, em conformidade com o PGP, com o PERS/PR e com

o Plano de Regionalizacédo de Residuos Sdlidos do estado do Parana.

Setor de Pneus Inserviveis de Origem Importada

O Termo de Compromisso para Responsabilidade Pds-Consumo de Pneus
Inserviveis de Origem Importada tem por objeto a formalizacdo e manutencdo do
Sistema de Logistica Reversa do especifico setor, consolidando o programa de coleta e
destinacdo de pneumaéticos inserviveis baseada no suporte de pontos de coleta,
conscientizacdo do consumidor, alianca com o poder publico municipal para coleta,
garantia da capacidade de processamento e destinacdo final em conjunto com
atividades e procedimentos devidamente autorizados. O Sistema definido pela Abidip
determina a responsabilidade encadeada do consumidor, comerciante/distribuidor e
fabricante/importador, a qual obriga a devolucdo do pneu importado usado ou inservivel
no ponto de coleta, o qual, a partir desse momento, a Associacdo € responsavel pela

retirada e destinacédo adequada.

Setor de Minerais Nao Metalicos

O Termo de Compromisso para Execucdo do Plano de Logistica Reversa e
Responsabilidade Pés-Consumo de Residuos do Setor Industrial de Minerais N&o
Metalicos objetiva prioritariamente a implantacdo e operacionalizacdo do sistema de
logistica reversa do setor. As metas preveem além do estabelecimento de um Comité
Gestor da logistica reversa da cadeia produtiva da construgéo civil, a identificacdo de
parcerias e o investimento e captacdo de recursos para a logistica reversa em si; assim
como elaborar um manual de apoio para o Sindicato e empresas associadas a fim de
controlar a documentacdo e realizar a quantificacdo, qualificacdo e manejo dos
produtos gerados. O setor articula com Orgados publicos de Pesquisa e
Desenvolvimento sobre tecnologias de reutilizagdo e reciclagem de RCC, além de

otimizar os processos industriais para minimiza¢do da geracao de residuos.

O Plano propde um Sistema de Logistica Reversa para o setor por meio de boas
praticas que se iniciam no canteiro de obras com procedimentos especificos para uma

adequada segregacédo dos residuos.
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Setor Industrial de MetalUrgicas, Mecéanicas e de Material Elétrico

O Termo de Compromisso para Execucdo do Plano de Logistica Reversa e
Responsabilidade Pos-Consumo de Residuos do Setor Industrial de Metalurgicas,
Mecéanicas e de Material Elétrico do Estado do Paran& tem por objeto a execucéo do
sistema de logistica reversa do setor citado. Além da criacdo de comité gestor e
formacdo de parcerias, pretende também investir e captar recursos para a logistica
reversa, criar sistema eletrénico para registro de dados gerados bianualmente e canal
de comunicacdo. Também € responsavel pela solicitacdo ao 6rgdo publico para o
processo de homologacdo de empresas para o processamento dos residuos de pré e
pos-consumo, estabelece acordos com associacfes de catadores e empresas de
reciclagem, aumenta a vida Ut dos produtos com auxilio da Pesquisa e

Desenvolvimento e articula um sistema logistico de entrega, coleta e destinacéo.

O Plano prop8e boas praticas de logistica reversa que se iniciam no parque
industrial por meio de procedimentos especificos para uma correta segregacdo dos
residuos e materiais, dividindo-se em residuos reciclaveis do pré-consumo e produtos

do pds-consumo.

Setor de Pilhas e Baterias Portateis

O Termo de Compromisso para Responsabilidade P6s-Consumo de Pilhas e
Baterias Portateis tem por objetivo estruturar e implementar sistema de logistica
reversa de pilhas e baterias portateis no estado do Parana, mediante retorno dos
produtos inserviveis, ap0s uso do consumidor aos comerciantes, distribuidores,
importadores e fabricantes, para destinacdo ambientalmente adequada. O Sistema é
composto de Pontos de Entrega Primarios e Secundarios, servicos de coleta,
transporte, armazenamento e destinacdo final. Os compromissarios tém meta de
destinar adequadamente 100% das pilhas e baterias recebidas pelos Pontos de Coleta
e enviar relatorios anuais das quantidades destinadas para controle, avaliacdo e

revisdo das metas, para possivel melhoria.

O Sistema se resume no depdsito de pilhas e baterias pelos consumidores nos
Pontos de Entrega para posterior armazenamento e transporte para estabelecimentos

cadastrados. Os fabricantes e importadores se responsabilizam pela destinacao final
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ambientalmente adequada mediante contratacdo de Empresa Operadora e
Recicladora.

Setor de Embalagens de Aco

O Termo de Compromisso de Logistica Reversa de Embalagens de A¢o consiste
no conjunto de medidas a serem realizadas e fomentadas pelas Empresas para o
incremento do Sistema de Logistica Reversa das embalagens de aco que compdem
parte da fracdo seca dos residuos solidos urbanos, considerando a viabilidade técnica
e econdmica e o grau e extensdo do impacto a saude publica e ao meio ambiente. O
setor compromete-se com a realizagdo de convénios com representantes do Poder
Executivo para capacitacdo de profissionais da rede publica de ensino sobre o papel do
consumidor na Logistica Reversa de embalagens de aco e a importancia da
reciclagem, assim como a realizacdo de campanhas educativas, materiais didaticos em
meio eletrénico, aumento da capacidade de cooperativas, criacdo de pelo menos um

Centro de Reciclagem e auxiliar na implementacéao de Pontos de Entrega Voluntaria.

O setor estimula por meio do Sistema proposto a coleta e realiza a reciclagem
do aco dos produtos apOs sua vida util, utilizando-o em novos produtos siderurgicos,
sem perda de qualidade, reduzindo o consumo de matérias-primas ndo renovaveis,
economizando energia e evitando a ocupacédo de areas de descarte de produtos. O
retorno e revalorizagcdo sdo garantidos pelas siderargicas locais desde que as
embalagens sejam descartadas de forma adequada, sendo devolvidas as siderurgicas.
No Termo de Compromisso de Aco esta proposta a melhoria e incremento desse
Sistema, por meio de um conjunto de medidas a serem realizadas pelas Empresas
para a Logistica Reversa das embalagens de aco que compdem a fracdo seca dos
RSU.

Setor Industrial de Alimentos de Origem Vegetal

O Termo de Compromisso para Execucdo do Plano de Logistica Reversa e
Responsabilidade Pos-Consumo de Residuos do Setor Industrial de Alimentos de
Origem Vegetal do Estado do Parana tem como objeto a criacdo de um Plano com
metas previamente definidas. Entre elas estdo a criagdo de um Comité Gestor da

logistica reversa da cadeia produtiva do Setor de Alimentos e a identificagcdo e
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formacdo de parcerias com entidades (fornecedores, fabricantes, importadores,
comércio atacadista de materiais reciclaveis, comércio varejista, recicladores,
cooperativas de catadores e setor publico). Também possui como meta promover a
logistica reversa do setor por meio de projetos de investimentos e captacdo de
recursos, elaborar um manual de apoio e sistema eletronico para registro de dados,
mantendo acordos com associagbes de catadores e empresas licenciadas para
reciclagem a fim de criar um sistema logistico de entrega, coleta e destinacdo. O Plano,
em geral, propbe a logistica reversa do setor direcionada para a implantacdo do
sistema de gerenciamento por responsabilidade compartilhada entre os fabricantes e

importadores e as empresas do ramo.

Foi criado pelo Instituto Paranaense de Reciclagem — Inpar com apoio da Fiep o

“Programa Bom Exemplo Floresce”, para promover a adequacdo das empresas do

setor de alimentos a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, com o propésito de
minimizar os impactos de suas atividades ao meio ambiente. O Inpar auxilia as
empresas a cumprirem o Programa de Logistica Reversa para o setor alimenticio e é
formado pelos sindicatos: Sincabima, Sindicarne, Sindiavipar, Sinduscafé, Sinsitrigo e
Sipcep. Sua constituicdo garante o0 correto encaminhamento aos produtos e
embalagens pés-consumo e desenvolver a¢des que reduzam a quantidade de residuos

gerados pelo setor.

Setor de Embalagens de Bebidas

O Termo de Compromisso para Responsabilidade PoOs-Consumo de

Embalagens de Bebidas tem por objeto implementar e executar o “Programa Ecogesto.

Uma Atitude Sustentavel” de logistica reversa e responsabilidade compartilhada das

empresas representadas pela Associacao Brasileira de Bebidas - Abrabe. O Programa
tem como finalidade o fortalecimento gerencial, administrativo, operacional e
associativo das cooperativas, associacbes e redes de catadores de materiais
reciclaveis, acordando com a PNRS para atender o sistema de logistica reversa de
embalagens em geral e valorizacdo social. A implantagdo ocorre com a definicdo dos
empreendimentos de catadores que sdo contemplados; diagndstico socioecondmico e
ambiental dos empreendimentos; construcdo de um Plano de Acdo para cada

empreendimento beneficiario; realizagdo de investimentos nas cooperativas e
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coordenacdo e monitoramento dos resultados do Programa. A logistica reversa €&
realizada por meio da triagem (separacdo dos materiais reciclaveis para destinacédo
correta) e a classificacdo dos materiais. Sao realizadas avaliagcbes e monitoramento de
funcionamento das ac¢des do Ecogesto dentro das entidades beneficiadas, por meio de

relatérios trimestrais por consultoria técnica contratada pela Abrabe para a Sema.

Setor Industrial de Papel, Celulose e Pasta de Madeira para Papel, Papeldo e de
Artefatos de Papel e Papelao

O Termo de Compromisso para Responsabilidade Pds-Consumo de
Embalagens de Papel tem por objeto a execuc¢do do Plano de Logistica Reversa e
Responsabilidade P6s-Consumo de residuos do setor. O Sistema fomenta campanhas
de incentivo a separacdo de embalagens para coleta seletiva, que posteriormente séo
enviadas as Centrais de Valorizacdo de Materiais Reciclaveis, onde sdo segregadas,
prensadas, enfardadas e armazenadas, possibilitando sua comercializacdo pelas
empresas recicladoras. Nas recicladoras, os materiais sdo processados para se

tornarem matérias-primas de novos produtos, retornando a cadeia de producéo.

Setor de Embalagens

O Termo de Compromisso de Responsabilidade P6s-Consumo de Embalagens
do ILOG tem por objetivo dar continuidade ao Sistema de Responsabilidade Pés-

Consumo, intitulado “Projeto Central de Valorizacdo de Materiais Reciclaveis — CVMR”,

para gestdo das embalagens pos-consumo, que compdem a fracdo seca dos residuos
urbanos ou equiparaveis, exceto aquelas classificadas como perigosas pela
normatizacao brasileira, com objetivo de cumprir a legislacdo sobre o tema. A entidade
setorial signataria estabelece o Sistema por meio do fomento de campanhas para o
publico consumidor para incentivar a separacdo das embalagens pds-consumo e
entrega para coleta seletiva no municipio, que podem ser posteriormente entregues as
CVMR. Nas Centrais, as embalagens poOs-consumo sdo segregadas, prensadas,
enfardadas e armazenadas, para possivel comercializagdo para empresas
recicladoras. Nas empresas recicladoras, 0s materiais sdo processados e
transformados em matéria-prima para a geracdo de novos produtos, 0s quais retornam
para a cadeia de produgdo. As metas do Sistema variam para cada CVMR dos

municipios envolvidos e a verificacdo de destinagcdo ambientalmente adequada das
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embalagens é feita por recibo ou nota fiscal de comprovacdo de comercializacdo dos
materiais processadores junto as Centrais de Triagem participantes.

11.3. Iniciativas de Educagcao Ambiental

Os programas de educacdo ambiental que envolvem Logistica Reversa no
Parana, estdo em sua maioria definidos por setor, dentro de cada Termo de

Compromisso da Logistica Reversa. Dessa forma, estdo abordados conforme segue.

Setor de Construcado Civil

Deve promover a educacao ambiental da logistica reversa dos RCC por meio da
sensibilizacdo aos associados aos Sindicatos, com 0 objetivo de incentivar a pratica
dos 3 R’s e o processo de triagem na fonte dos produtos/residuos; realizagao de
procedimentos para conscientizagcdo das empresas associadas sobre os produtos
gerados que sejam reciclaveis, reaproveitaveis, remanufaturaveis, a fim de evitar que
sejam encaminhados para disposicao em aterros industriais incluindo os cuidados com
os residuos perigosos; elaboracdo de instrumento de informacédo para as empresas da
cadeia da construcdo civil sobre o processo de logistica reversa dos residuos das
obras, identificando de forma clara as atribuicbes na etapa. A divulgacao é realizada
por meio da elaboracdo de material impresso, realizacdo de palestras, informacao por

meio eletrénico, cartilhas, folders, entre outros.

Setor de Eletricidade, Agua, Obras e Servicos

As acOes de educagdo ambiental devem ser promovidas pelas empresas,
sindicatos e envolvidos na representacéo do setor, com apoio do Governo e seguindo
as metas do Plano. Para a execucado das acles € prevista a elaboracédo de materiais de
divulgacdo como folders, panfletos, cartazes, banners, cartilhas ludicas, entre outros,
além da divulgacdo do guia técnico da PNRS para o setor produtivo, elaborado pela

Fiep e proponente.
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Setor da Industria de Reparacdo de Veiculos e Acessorios

Promove a educacdo ambiental da logistica reversa do setor por meio da
sensibilizacdo para as empresas prestadoras de servigco no Parana, com elaboragéo de
material de integracdo para novos funciondrios, palestras e treinamentos internos.
Assim como busca incentivar o processo de triagem na fonte dos produtos gerados
durante a prestagdo de servicos e incentivar a pratica dos 3 R’s, por meio de

informativos e palestras sobre o assunto.

Setor Industrial da Madeira, Mobiliario e Marcenaria

E responsavel por elaborar um sistema de informaco ao consumidor sobre o
processo de logistica reversa dos bens adquiridos e identificando de forma clara as
atribuicbes do consumidor nesta etapa, através de cartilhas, folders e manuais. As
acOes de educacdo ambiental sdo promovidas pelo poder publico, com apoio das
empresas, sindicatos e outras entidades representativas do setor, seguindo as metas
do Plano. Para a execucdo das acbes é prevista a elaboracdo de materiais de
divulgacdo como folders, panfletos, cartazes, banners, cartilhas ladicas, entre outros,
além da divulgacédo do guia técnico da PNRS para o setor produtivo, elaborado pela
Fiep e proponente. Como fato propagador das ac¢des de educacdo ambiental pode-se
ter apoio de algum sindicato que possua integracéo efetiva com a comunidade, como o
Sipcep, por exemplo, para fins de divulgacédo de material.

Setor Industrial de Minerais Ndo Metélicos

As acbes de educacdo ambiental sdo promovidas em conjunto por empresas,
sindicatos e qualquer outra instituicdo que represente o setor, tendo apoio
governamental. As acbes favorecem a sensibilizacdo da populagédo sobre questbes
relacionadas a Logistica Reversa de residuos e materiais. Para a execucdo das acoes
sera realizada a elaboracdo de materiais, para fins de divulgacao: folders, panfletos,
cartazes, banners, cartilhas ladicas, entre outros, além da divulgacdo do guia técnico
da Politica Nacional de Residuos Solidos para o setor produtivo, elaborado pela Fiep e

0 proponente.
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Setor Industrial de MetalUrgicas, Mecéanicas e de Material Elétrico

E responsavel por elaborar um sistema de informac&o ao consumidor sobre o
processo de logistica reversa dos bens adquiridos e identificando de forma clara as
atribuicbes do consumidor nesta etapa, por meio de cartilhas, folders e manuais. As
acOes de educacdo ambiental sdo promovidas pelo poder publico, contando com apoio
das empresas, sindicatos e outras entidades representativas do setor, seguindo as

metas do Plano.

Setor Industrial de Alimentos de Origem Vegetal do Estado do Parana

E responsavel por elaborar um sistema de informacéo ao consumidor sobre o
processo de logistica reversa dos bens adquiridos e identificando de forma clara as
atribuicbes do consumidor nesta etapa, por meio de cartilhas, folders e manuais. As
acOes de educacdo ambiental sdo promovidas pelo poder publico, contando com apoio
das empresas, sindicatos e outras entidades representativas do setor, seguindo as

metas do Plano.

Setor de Embalagens

O Projeto Ecogesto realiza campanhas de educacdo ambiental para
conscientizar, informar e divulgar aos consumidores mecanismos e métodos existentes
para reducéo, reutilizacdo e reciclagem das embalagens, instru¢bes de separacéo das
mesmas e procedimentos adequados para devolugdo. A ABRABE divulga nas
campanhas informacdo sobre a viabilidade de aproveitamento dos residuos gerados,
para alerta de eventuais riscos decorrentes do manuseio. Além disso, estédo
contempladas a doacdo de EPI's e realizacdo e palestras para capacitagao de

catadores, garantindo a seguranca no trabalho e no contato com os residuos.

Setores de Medicamentos em Desuso, Filtros Automotivos, Pneus, Oleos Lubrificantes,

Papel, Papeldo e Celulose, Pilhas e Baterias Portateis, Embalagens Vazias de

Agrotdxicos e Materiais Compdsitos,

Dentro dos respectivos Termos de Compromisso 0s setores se comprometem

em geral a divulgacdo dos Sistemas com objetivo de sensibilizacdo da populacéo da

PERS PR

265

uuuuu

NGO FEDER®L

L maoamaene CAINXA




PERS PR

separacdo dos materiais de cada setor para coleta seletiva e dos seus Sistemas
especificos de Logistica Reversa.

Federacao das Industrias do Parana - FIEP

A Fiep desenvolveu uma série de materiais para uma melhor compreenséo
sobre o tema de Logistica Reversa, que podem ser acessados de forma digital, em seu
proprio site ou em versado impressa, por meio de contato com a Federacao. Sao eles:

e Politica Nacional de Residuos Sélidos — Guia Técnico de Conceitos para
o Setor Produtivo:Guia que apresenta 0s principais conceitos relacionados
a PNRS, o qual aborda a classificacdo de residuos, a responsabilidade
compartilhada e principalmente, a logistica reversa. O documento apresenta
0 processo de implementacdo no estado do Parana, por meio da criacdo de
planos de logistica reversa articulados pelo setor industrial. Tem como
objetivo contribuir para a disseminacdo de informacéo sobre a Politica, com
énfase na logistica reversa e seus reflexos no setor produtivo da industria
paranaense, considerando o desafio da articulagdo produtiva e construcao
empreendedora.

e Logistica Reversa — Guia Répido: Documento estruturado em forma de
perguntas e respostas para orientacdo de empresarios paranaenses sobre a
Logistica Reversa. Foi baseado em questionamentos presenciais realizados
em 2013 a equipe de articulacdo setorial da Fiep para o desenvolvimento dos
planos de logistica reversa. O material apresenta as vinte e uma (21) davidas

mais comuns a respeito do tema.

e Do lixo ao valor — O caminho da Logistica Reversa: Folder educativo com
intencdo de informar, de forma didatica e simples, os principais conceitos a
respeito da Logistica Reversa: ciclos de vida dos produtos, responsabilidade

compartilhada e responsabilidade de cada um no processo.
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11.4. Anélise Integrada

O Parana é considerado um modelo para o pais ha questao das iniciativas para
a criacdo de um Sistema Logistica Reversa, pois é pioneiro ha execucao das acdes
sobre o tema em fungéo do Edital Publico de 2002, o qual convocou diversos setores a
assinarem Termos de Compromisso para o estado do Parand no qual, muitos

sindicatos e associacdes se organizaram para assinatura desses Termos.

Os Termos de Compromisso estabelecidos no Parand ndo possuem nenhum
Acordo Setorial em nivel nacional, contemplando, portanto, acordos com setores
importantes, como por exemplo: materiais compadsitos, reparacao de veiculos, minerais
nao metalicos, medicamentos vencidos, entre outros, o0 que torna o estado diferenciado

guando comparado ao cenario nacional.

Provavelmente, em funcdo da experiéncia acumulada pela SEMA no
acompanhamento dos primeiros termos de compromisso do Parana, observa-se que 0s
Termos mais recentes apresentam um maior detalhamento e uma melhor organizacao
de obrigacfes, projetos, acdes e metas. Constata-se que em varios desses acordos
mais recentes ocorreu a participacdo do SENAI como consultoria padronizando e

melhor organizando os Termos, assim como 0s relatorios anuais.

Ainda, na revisdo e substituicho de alguns acordos as parcerias foram
renovadas, como, por exemplo, a parceria firmada no TC de Embalagens contidas na
fracdo seca entre a SEMA, o SINDIBEBIDAS - PR e a Associagdo Brasileira da
Industria de Highiene Pessoal - ABIHPEC, perfumaria e cosméticos

7

Todavia, € fundamental ressaltar que a logistica reversa ndo é um assunto
amplamente difundido no pais e, muitas vezes, ndo se reconhece a sua importancia.
Por isso, ainda ha muitos conflitos em relacdo a adesdo de empresas e associacoes
nos Sistema. Um dos principais problemas se refere a sua difusdo por meio de
programas de educacdo ambiental, que visam divulgar a relevancia sobre o tema. O
sistema paranaense de educacdo ambiental para logistica reversa é atualmente muito
amplo, sem detalhamento das atividades a serem realizadas para a conscientizacédo da
populacao e de seu papel dentro da responsabilidade compartilhada, que é segregar e

diminuir a geracao na origem.
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