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Assunto: MEIO AMBIENTE
Protocolo: 19.526.395-7
Interessado: MUNICiIPIO DE SAO PEDRO DO PARANA

Solicitacao

Os Municipios subscritos no Oficio Conjunto n
0003/2022 CORIPA - COMAFEN, vém requerer na
forma do §10 do art. 4, da Lei no 12.651, de 25 de
maio de 2012, manifestacao do Conselho
Estadual de Meio Ambiente - CEMA, a respeito
das atribuicdes para os Municipios legislarem
sobre areas de preservacao permanente.
Especialmente sobre a minuta anexa,
considerando também os pareceres anexos e as
indagacoes contidas no Oficio supracitado.
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Oficio Conjunto n®. 003/2022 S&o Jorge do Patrocinio - PR, 05 de setembro de 2022.

lustre. Sr.

José Rubel

Secretario Executivo do Conselho Estadual do Meio Ambiente — CEMA
Curitiba - PR

lustrissimo Senhor,

O Consorcio Intermunicipal para Conservacdo do Remanescente do Rio Parana
e Areas de Influéncia — CORIPA e o Consorcio Intermunicipal da APA Federal do
Noroeste do Parand - COMAFEN, ambos regidos por normas de direito publico,
instituidos por meio de seus Estatutos de criacdo, Protocolo de Intengdes e suas alteracoes,
constituidos como associacao publica, com personalidade juridica de direito publico, se
enguadram como pessoa juridica de direito pablico interno, conforme estabelece art. 41,
inciso IV do Cddigo Civil de 2002, com redacdo dada pela Lei n° 11.107/05 e
regulamentacdo  pelo  Decreto  n°  6.017/07,  respectivamente  sendo
integrantes/consorciados os municipios de Altdnia, Esperanca Nova, Guaira, Icaraima,
Sao Jorge do Patrocinio, Terra Roxa e Xambré, e Diamante do Norte, Itaina do Sul,
Loanda, Marilena, Nova Londrina, Planaltina do Parana, Porto Rico, Queréncia do Norte,
Santa Cruz do Monte Castelo, Santa Isabel do Ivai, Santa M6nica e S&o Pedro do Parand,
contribuindo com esses municipios em diversas questdes ambientais, vem cordialmente
prestar algumas informacdes e solicitar nos termos a seguir:

Considerando a entrada em vigor da Lei 14.285/21, que dispbe sobre
regularizacdo fundiaria em terras da Unido e sobre o parcelamento do solo urbano, para
dispor sobre as areas de preservacao permanente no entorno de cursos d'dgua em areas
urbanas consolidadas.

Considerando que o Rio Parana em parte € constituido em areas pertencentes
ao Parque Nacional de 1lha Grande, e na totalidade desse trecho esta inserido na Area de
Protecdo Ambiental das Ilhas e Varzeas do Rio Parana, com competéncia de gestdo e
fiscalizacdo do ICMBiIo.

Considerando ainda, a existéncia de areas urbanas consolidadas e nédo
consolidadas nos termos da Lei 14.285/21, dentro da competéncia municipal.

Os municipios consorciados, com o intuito de ndo menos cautela, seguindo
os Principios da Legalidade, Proporcionalidade, Motivacdo, Precaucdo, Prevencéo e do
Desenvolvimento Sustentdvel, ttm buscado esclarecimentos acerca do tema em tela, aos
Orgdos Estadual e Federal de Jurisdicdo sobre a area, obtendo como resposta o
PARECER JURIDICO N°334/2022/SEDEST/AJ, e o Oficio SEI n° 62/2022-ICMBio
Rio Parana (ambos em anexo).
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Cabe ressaltar, que esses Municipios tém se debrucado exaustivamente no
estudo deste tema, reunindo periodicamente suas equipes Técnicas da area Ambiental e
da area Juridica, inclusive com a participagio de Colaboradores do Instituto Agua e Terra,
com a finalidade de consolidar entendimento uno e construir uma minuta de Lei que
pudesse atender a todos, ressalvados suas peculiaridades.

Neste diapaséo, conforme disposicao do §10° do art. 4, da Lei n® 12.651, de
25 de maio de 2012, servimo-nos do presente, para encaminhar a minuta de Lei construida
pelos Municipios (anexa) e ainda:

N&o obstante a delegagéo por lei federal a competéncia municipal para
regularizacdo fundiaria de &rea urbanas consolidadas, inclusive de APPs existentes nessas
areas, existem receios de que as criacGes de leis municipais para regularizacdo dessas
areas, de empreendimentos e construcdes ali existentes, possam ser discutidas as suas
constitucionalidades perante o Poder Judiciario, em observancia a hierarquia
constitucional de leis federais, estaduais e municipais.

Neste contexto, temos algumas indagacdes a serem dilucidadas.

Uma das objecdes consiste em estabelecer quais 0s critérios necessarios para
se ter 0 enquadramento de uma area urbana consolidada, conforme estabelecido na Lei
14.285/21, em seu art. 3°, nas alineas a até a e, referidos critérios devem ser cumulativos
ou contendo alguns deles ja seria suficiente para criacao da lei?

Neste mesmo interim, caso as areas consolidadas ndo contemplem os planos
de recursos hidricos, de bacia, de drenagem ou saneamento bésico, existe alguma objecdo
para criacdo da lei?

Também, o que se entende por sistema viario implantado? Essa area deve ser
pavimentada, conter galarias, rede de esgoto, iluminacdo, sinalizacdo em todo o perimetro
da 4rea urbana consolidada?

Pode ser considerado &rea urbana consolidada guando no interior do
perimetro houver propriedades rurais?

Por derradeiro, a reqularizacdo em areas ainda ndo edificadas, tanto nas areas
urbanas consolidadas, como nas areas urbanas ndo consolidadas, poderd haver
construcoes apods a reqularizacio?

Compreendemos que devera haver uma diferenciacdo relativo aos conceitos
de: 1) area urbana consolidada, sendo aquela que cumpre com todos 0s requisitos
dispostos na lei 14.285/2021; 11) &rea urbana ndo consolidada, sendo aquela que esta em
area urbana por forgca do plano diretor e ndo cumpre com todos os requisitos da lei
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14.285/2021 e 111) area rural consolidada: que apesar de estar em area urbana, apresenta
todas as caracteristicas de area rural.

Dito isso, num cenario de areas contiguas, sendo areas urbanas devidamente
consolidadas e area urbana ndo consolidada ou rural ao meio, formando por si s6 um
grande conjunto urbano, poderia se aplicar a reducdo de area de APP disposta na Lei
14.285/2021?

As indagacOes acima se fazem relevantes e necessarias, na medida que 0s
municipios detém pleno interesse na regularizacdo destas areas, todavia a realidade de
cada municipio é diferente uma da outra, razdes que necessitam do respaldo desde 6rgao
para dirimir referidas davidas.

Por essas razdes, com a devida vénia e bons préstimos, SOLICITAMOS a Vossa
Senhoria nota técnica deste conselho e/ou participacdo na elaboracdo das minutas dessas
leis junto aos municipios que necessitam dessas reqularizacdes, para que sejam
esclarecidos 0s pontos essenciais acima apontados, precipuamente quanto 0s critérios
para caracterizacdo de uma area urbana consolidada.

Data maxima vénia, agradecemos a VVossa Senhoria, toda compreensao e atencio
a esse Consorcio Publico nas realizacdes das acdes conjuntas no meio ambiente.

Cordialmente,

Municipios CORIPA
IVAN RE'S DA Assinado de forma digital

or IVAN REIS DA

SILVA:49282077 ?ILVA:49282077934
Dados: 2022.09.22 13:38:23

934 -03'00'

CONSORCIO
INTERM P CONS
REMAN RIO PR E

AREAS INFL:
00678603000147

José Carlos Baraldi
Presidente do CORIPA
Prefeito de Sdo Jorge do Patrocinio

CLAUDENIR Assinado de forma digital

por CLAUDENIR

GERVASONE: GErvASONE:40841162972

Dados: 2022.09.22
40841162972 10:27:16-0300
Claudenir Gervasone

Prefeito de Altdnia

Ivan Reis da Silva
Vice-Presidente do CORIPA
Prefeito de Terra Roxa

HERALDO Assinado de forma

digital por HERALDO

TRENTO:428 TRENTO:42886775991
Dados: 2022.09.20

86775991 16:32:11-03'00'
Heraldo Trento

Prefeito de Guaira

Assinado de forma digital

MARCOS ALEX DE ;. MaRcos ALEX DE

OLIVEIRA:1669993 OLIVEIRA:16699930869
Dados: 2022.09.19
0869 17:02:21 -03'00"

Marcos Alex de Oliveira
Prefeito de Icaraima
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Francisco Anténio Boni
Presidente do COMAFEN
Prefeito de Santa Cruz de Monte
Castelo

ALVARO DE g
FREITAS n o
NETTO: ;}g;":f; e wnes
04274733904 iz s s
Alvaro de Freltas Neto

Vice-Presidente do COMAFEN
Prefeito de Porto Rico

Assinado de forma digital por
OTAVIO HENRIQUE OTAVIO HENRIQUE GRENDENE

GRENDENE BONO:04081512930
Dados: 2022.09.15 16:42:45

BONO:04081512930 300
Otéavio Henrique Grendene Bono
Prefeito de Nova Londrina
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Municipios COMAFEN

Assinado de forma digital por JOSE
JOSE APARECIDO APARECIDO DA SILVA:58679057991

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=AC SOLUTI
DA Muiltipla v5, ou=27000775000113,

ou=Presencial, ou=Certificado PF A1,

SILVA:58679057991 5 0 im s nonsovan "
José Aparecido da Silva
Prefeito de Marilena

digital por NEILA DE FATIMA

NEILA DEFATIMA LUIZA & u e
FERNANDES:4757195095 ” 335%5’2553’.33,” ("ff":”ém
3
Neila de Fatima szao Fernandes
Prefeita de Sdo Pedro do Parana

ALEX SAN DRO Assinado de forma digital por

ALEX SANDRO

FERNANDES:0835 FERNANDES:08356097908
Dados: 2022.09.15 17:02:29

6097908 -03'00"

Alex Sandro Fernandes
Prefeito de Queréncia do Norte
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MINUTA
PROJETO DE LEI N°XX/2022
SUMULA: Dispde sobre as faixas
marginais de Area de Preservacdo
Permanente em areas urbanas
consolidadas, conforme § 10, art. 4, da Lei
n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

Art.1° Considera-se Area de Preservacido Permanente em zonas de areas urbanas
consolidadas no perimetro deste municipio, as faixas marginais de qualquer curso
d’agua natural perene e intermitente, desde a borda da calha do leito regular, em
largura minima de 15 (quinze) metros, para quaisquer cursos d’agua.

Paragrafo Unico — Para efeitos dessa Lei, dever&o ser garantidos:

| —a ndo ocupacado de areas com risco de desastres;

Il — a observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de bacia, do
plano de drenagem ou do plano de saneamento béasico; e

[l — a previsédo de que as atividades ou os empreendimentos a serem instalados nas
areas de preservacao permanente urbanas devem observar os casos de utilidade

publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por area urbana consolidada, aquela que
atende os seguintes critérios:
a) estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por lei
municipal especifica;
b) dispor de sistema viario implantado
C) estar organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;
d) apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de
edificagOes residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou direcionadas
a prestacao de servicos;
e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana
implantados:

1. drenagem de aguas pluviais;

2. esgotamento sanitario;
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3. abastecimento de 4gua potéavel,
4. distribuicdo de energia elétrica e iluminagéo publica; e

5. limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sdlidos;

Art. 3° Os recuos das faixas marginais dos cursos d'agua localizados na APA
Municipal obedecerdo aos critérios definidos no Plano de Manejo/ZEE homologado
através do Decreto n® xxx, de xx de xxxx de xxxx,. A APA considerada pelo
Diagnéstico do ZEE como Areas de Relevante Interesse Ecoldgico.

Art. 4° Os recuos definidos no artigo 1° desta Lei | serdo considerados como area de
preservacio permanente apenas nas Areas urbanas consolidadas.

Paragrafo anico: Nas é&reas de relevante interesse ecologico como identificado,
definido e mapeado no Diagndéstico Socioambiental, permanecem os afastamentos
definidos no art. 4°, inciso | da Lei n® 12.651/2012.

Art. 5° A reducédo da largura minima estabelecida para fins de area de preservacao
permanente nao permite a supressao da vegetacdo nativa encontrada no local.
Paragrafo Unico — A intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de
Preservacdo Permanente somente ocorrera nas hipoteses de utilidade publica, de
interesse social ou de baixo impacto ambiental conforme previsto pela Lei
12.651/2012.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

XXXXXXXX, 11 de setembro de 2022.

19,9,9.9,9,9.9.9,9.9,9,9.9.9,0.9.9,.0.9,0,04

PREFEITO MUNICIPAL
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AGUA E TERI

Oficio n°. 0338/2022 — IAT/ERUMU Umuarama-PR, 22 de junho de 2022.

Ref: Sid n° 18.895.156-2
Oficio n° 07/2022 - Solicita Parecer Juridico

Exmo. Senhor,

Vimos através do presente, encaminhar copia do
Parecer Juridico n° 334/2022/SEDEST/AJ, referente ao vosso questionamento
sobre possivel edicdo de lei municipal de regularizacéo de areas urbanas, inclusive
em areas de preservagdo permanente, com a aplicagédo da Lei Federal n°
14.285/2021.

Informamos que, de acordo com o Parecer Juridico n°
334/2022/SEDEST/AJ, “dificilmente ocorreria discussdo sobre a constitucionalidade
e_conflito aparente de normas em razdo dos limites de competéncia dos entes
federados, posto que a Lei Federal 14.285/2021 amarrou bem a questao ao fazer
as alteragbes nas Leis Federais 12.651/2012 (protecdo da vegetacdo nativa),
11.952/2009 (regularizagédo fundiéria de ocupacées incidentes em areas da Uniéo)
e 6.766/1979 (parcelamento do solo urbano)”.

Sendo o que se apresenta para o momento,
aproveitamos a oportunidade para externarmos nossos votos de estima e apreco.

Atenciosamente,

P

,\ /FELﬁDE\thRQU IVEIRA

Chefe R al — Decr. Est. n2 454/2019

eg
IAP/Umuarama

Exmq. Sr.

JOSE CARLOS BARALDI

M.D. Presidente do CORJPA i
S. JORGE DO PATROCINIO - PARANA

Avenida Presidente Castelo Branco, n° 5200
Cep: 87.501-170 — Umuarama — Parand
E-mail: iatumuarama@iat.pr.cov. br

Telefone: (44) 3623-2300
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PARECER JURIDICO N° 334/2022/SEDEST/AJ
PROTOCOLO N° 18.895.156-2
Ref. Oficio 07/2022 - Dividas sobre aplicacdo da Lei Federal 14.285/2021

Interessado: Consércio Intermunicipal para Conservacdo do Remanescente do Rio

Parana e Areas de Influéncia - CORIPA

Sra. Assessora Juridica,

O Consércio Intermunicipal para Conservagdo do
Remanescente do Rio Parana e Areas de Influéncia — CORIPA, questiona esta Assessoria
Juridica sobre possivel edigdo de lei municipal de regulariza¢do fundiaria de areas urbanas,
inclusive em areas de preservagdo permanente, cuja constitucionalidade possa ser
questionada perante o Poder Judiciario, diante de possivel conflito aparente de normas em

razao dos limites de competéncia dos entes federados.

O questionamento decorre da edicdo da Lei Federal
14.285/2021 que, ao dispor sobre areas de preservagio permanente no entorno de cursos
d’agua em areas urbanas consolidadas, alterou dispositivos das leis federais 12.651/2012
(protecdo da vegetagdo nativa), 11.952/2009 (regularizagdo fundiaria de ocupacdes

incidentes em areas da Unidio) e 6.766/1979 (parcelamento do solo urbano)
E o relatdrio.
Inicialmente é necessario que busquemos entender o espirito da

Lei Federal 14.285/2021, sua mens legis. Para tanto transcrevemos as alteragdes inclusas

pelo referido diploma legal nas demais leis citadas.

LE! FEDERAL 12651/2012
Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

XXVI — drea urbana consolidada: aquela que atende os seguintes critérios:
(Redacéo dada pela Lei n® 14.285, de 2021)

Rua Desembargador Motta, 3384 | Mercés | Curitiba/PR | CEP 80430.200
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a) estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou
por lei municipal especifica;

b) dispor de sistema viario implantado;
¢) estar organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

d) apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de
edificacbes residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou
direcionadas a prestagéo de servigos;

e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos segquintes equipamentos de infraestrutura

urbana implantados:

1. drenagem de aguas pluviais;

2. esgotamento sanitario;

3. abastecimento de agua potavel,

4. distribuicdo de energia elétrica e iluminagao publica; e
5. limpeza urbana, coleta e manejo de residuos solidos

Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou

urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito

regular, em largura minima de: (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

a) 30 (trinta) metros, para 0S Cursos d'4gua de menos de 10 (dez) metros de

largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para 0s CUrsos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50

(cinquenta) metros de largura;

¢) 100 (cem) metros, para 0S Cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200

(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para 0S Cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos)

a 600 (seiscentos) metros de largura;
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e) 500 (quinhentos) metros, para 0s cursos d’agua que tenham largura superior

a 600 (seiscentos) metros;

§ 10. Em dreas urbanas consolidadas, ouvidos os conselhos estaduais,

municipais ou distrital de_meio_ambiente, lei municipal ou distrital podera

definir faixas marginais distintas daquelas estabelecidas no inciso | do caput
deste artigo, com regras que estabelegam: (Incluido pela Lei n® 14.285, de
2021)

| — a ndo ocupagdo de areas com risco de desastres;

/1 — a observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de bacia,
do plano de drenagem ou do plano de saneamento basico, se houver;

lll — a previsdo de que as atividades ou os empreendimentos a serem instalados
nas areas de preservagdo permanente urbanas devem observar 0s casos de
utilidade pablica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental fixados nesta
Lei.

LEI FEDERAL 11.952/2009

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

VII - ordenamento territorial urbano: planejamento da érea urbana, de expansao
urbana ou de urbanizacéo especifica, que considere os principios e diretrizes da
Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001, e inclua, no minimo, 0s seguintes
elementos:

a) delimitacdo de zonas especiais de interesse social em quantidade compativel
com a demanda de habitacdo de interesse social do Municipio;

b) diretrizes e parametros urbanisticos de parcelamento, uso e ocupagédo do solo

urbano;
c) diretrizes para infraestrutura e equipamentos urbarnos e comunitarios; e

d) diretrizes para protegcdo do meio ambiente e do patriménio cultural;

Art. 3° Sdo passiveis de regularizagdo fundiaria nos termos desta Lei as
ocupag0es incidentes em terras:
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| - discriminadas, arrecadadas e registradas em nome da Unido com base no art.
1° do Decreto-Lei n° 1.164, de 1o de abril de 1 971;

Il - abrangidas pelas excegbes dispostas no paréagrafo Unico do art. 1° do
Decreto-Lei no 2.375, de 24 de novembro de 1987;

1ll - remanescentes de ntcleos de colonizagdo ou de projetos de reforma agraria
que tiverem perdido a vocacao agricola e se destinem a utilizacao urbana;

IV - devolutas localizadas em faixa de fronteira; ou

V - registradas em nome do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

- Incra, ou por ele administradas.

Art. 4° Ndo serdo passiveis de alienagdo ou concessao de direito real de uso,
nos termos desta Lei, as ocupagées que recaiam sobre areas:

§ 1° As éreas ocupadas que abranjam parte ou a totalidade de terrenos de
marinha, terrenos marginais ou reservados, seus acrescidos ou outras areas
insuscetiveis de alienacdo nos termos do art. 20 da Constituicdo Federal,
poderdo ser regularizadas mediante outorga de titulo de concesséo de direito

real de uso.

Art. 21. Sao passiveis de regularizagao fundidria as ocupacoes incidentes
em terras publicas da Uniao, previstas no art. 3° desta Lei, situadas em

4reas urbanas, de expanséo urbana ou de urbanizacédo especifica.

§ 1° A regularizagdo prevista no caput deste artigo sera efetivada mediante
doacdo aos Municipios interessados, para a qual fica o Poder Executivo
autorizado, sob a condicdo de que sejam realizados pelas administragoes
Jocais os atos necessarios a regularizagdo das areas ocupadas, nos termos

desta Lei.

§ 2° Nas hipbteses previstas no § 1° do art. 4° desta Lei, sera aplicada concessao

de direito real de uso das terras.

§ 3° Fica vedado aos Municipios e ao Distrito Federal alienar os imoveis

recebidos na forma do § 1° deste artigo por valor superior aquele cobrado pela
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Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) ou, na auséncia de previsdo nesse
sentido, na forma de ato da SPU.

Art. 22. Constitui requisito para que o Municipio seja beneficiario da doacao

ou da concessdo de direito real de uso previstas no art. 21 desta Lei

ordenamento territorial urbano que abranja a area a ser regularizada,

observados os elementos exigidos no inciso VI do art. 2° desta Lei.

§ 5° Os limites das areas de preservacdo permanente marginais de
qualquer curso d’dgua natural em drea urbana serdo determinados nos
planos diretores e nas leis municipais de uso do solo, ouvidos 0s
conselhos estaduais e municipais de meio ambiente. (Incluido pela Lei n°
14.285, de 2021)

LEI FEDERAL 6766/1979
Art. 4°. Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:

JlI-A - ao longo da faixa de dominio das ferrovias, serd obrigatéria a reserva de
uma faixa nado edificavel de, no minimo, 15 (quinze) metros de cada lado;
(Redagdo dada Lei n° 14.285, de 2021)

/II-B - ao longo das dguas correntes e dormentes, as areas de faixas nao

edificaveis deverdo respeitar a lei municipal ou distrital que aprovar o

instrumento de planejamento territorial e que definir e requlamentar a

largura das faixas marginais de cursos d’dgua naturais em drea urbana

consolidada, nos termos da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, com

obrigatoriedade de reserva de uma faixa ndo edificdvel para cada trecho de

margem, indicada em diagnéstico _socioambiental elaborado pelo

Municipio; (Incluido pela Lei n° 14.285, de 2021) — todos os destaques sdo

NnOSSoS.

Pela leitura dos dispositivos legais acima transcritos, podemos
observar que o atual inciso XXVI do art. 3° da Lei Federal 12651/2012 determina que area

urbana consolidada é aquela que atende os critérios estabelecidos nas suas alineas de
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by 2?

a” a “e”. Portanto, para ser considerada como area urbana consolidada, a area deve
conter todos os critérios constantes das alineas do inciso XXVI do art. 3° da Lei

Federal 12.651/2012, sem excec¢édo de um sequer.

O art. 4° da Lei Federal 12.651/2012, que estabelece as metragens
das areas consideradas de preservagio permanente ao longo dos cursos d’agua, determina

em seu § 10 que em areas urbanas consolidadas, desde que ouvidos os conselhos

estaduais e municipais de meio ambiente, pode lei municipal definir faixas marginais

distintas das estabelecidas no inciso | do caput Entretanto, a lei municipal deve
conter necessariamente regras que estabelecam: a) ndo ocupagdo de areas com
risco de desastres; b) observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do
plano de bacia, do plano de drenagem ou do plano de saneamento basico (caso
exista); c) previsdo de que as atividades ou os empreendimentos a serem instalados
nas areas de preservacgédo permanente urbanas devem observar os casos de utilidade
publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental fixados na Lei Federal
12.651/2012.

Nota-se que o disposto no § 5° do art. 22 da Lei 11.952/2009, que fala
sobre a regularizagdo fundiaria de terras da Uni&o, estd em consondncia com 0s
dispositivos legais acima citados quando estabelece que os limites das areas de
preservacdo permanente marginais de qualquer curso d’agua em area urbana, serao
determinados nos planos diretores e leis municipais de uso do solo, ouvidos os

conselhos estaduais e municipais de meio ambiente.

Da mesma forma é o entendimento estabelecido pela Lei Federal
6766/1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, ao estabelecer no inciso Ill-
B de seu art. 4°, que ao longo das aguas correntes e dormentes, as areas nao edificaveis
devem respeitar a lei municipal que aprovar o instrumento de planejamento territorial € que
definir e regulamentar a largura das faixas marginais de cursos d’agua naturais em area
urbana consolidada, nos termos da Lei Federal 12.651/2012, com obrigatoriedade de
reserva de uma faixa ndo edificavel para cada trecho de margem, indicada em

diagnéstico socioambiental elaborado pelo Municipio.
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Percebe-se, portanto, que a Lei Federal 14.285/2021 introduziu
modificagbes nas legislacbes citadas de forma a harmonizar a interpretagéo de que cabe
ao Municipio elaborar lei determinando a faixa destinada as areas de preservagao
permanente em areas urbanas consolidadas, desde que cumpram rigorosamente os
critérios estabelecidos nos artigos ja transcritos e determinados expressamente pela
Lei Federal 14.285/2021.

Portanto, quando se tratar de area urbana consolidada, o Municipio
tem competéncia para, depois da manifestagdo dos conselhos estadual e municipal do meio
ambiente, estabelecer por lei metragens diferentes para as areas de preservagao
permanente daquelas estabelecidas no inciso | do artigo 4° da Lei Federal 12.651/2012.
Perceba-se que € necessario que as novas metragens tenham sido devidamente
analisadas pelos conselhos estadual e municipal de meio ambiente, ou seja, a
manifestagdo prévia dos referidos conselhos é uma das condicionantes para a edigao

da lei.

As demais condicionantes sdo: ndo ocupacdo de areas em risco de
desastres; observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de bacia, do
plano de drenagem ou do plano de saneamento basico e a previséo de que as atividades
ou empreendimentos a serem instalados devem observar os casos de utilidade publica,

interesso social ou de baixo impacto ambiental.

Com relagdo aos questionamentos com relagdo a regularizagao
fundiaria de terras da Unido, conforme estabelece a Lei Federal 11.952/2009, pode o
Municipio, quando beneficiario da doagdo ou concesséo de direito real de uso de
terras publicas da Unido situadas em dreas urbanas, de expansédo urbana ou de
urbanizacdo especifica, regulariza-las, desde que observe os elementos exigidos no
inciso VIl do art. 2° do referido diploma legal — vide artigos acima transcritos: 2°, VII, 3°,
4°§1°,21e 22§ 5°.

Quanto a Zona de Amortecimento do Parque Nacional de llha Grande
e a Area de Protegdo Ambiental Federal, em referéncia ao Rio Parana, temos a considerar

0 que segue.
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Segundo o art. 2° da Lei Federal 9985/2000, zona de amortecimento
é o entorno de uma unidade de conservagéo, onde as atividades humanas estéo sujeitas a
normas e restricbes especificas, com o proposito de minimizar os impactos negativos sobre
a unidade. Apesar de ndo ser parte integrante da unidade de conservagdo, a zona de
amortecimento faz parte do seu zoneamento, podendo-se nela estabelecer regramentos as
atividades econdmicas com o intuito de compatibiliza-las ao objetivo da UC. Deve-se,

portanto, observar o zoneamento e as restricdes impostas a esta zona.

Quanto a APA Federal, nela podem ser estabelecidas normas €
restrigbes para a utilizagdo de propriedades privadas e publicas, constantes de seu
~oneamento e contara com um conselho responsavel pela sua administragéo — art. 15 da
Lei Federal 8895/2000.

Assim, por toda a legislagao citada, temos que dificilmente ocorreria
discuss3o sobre a constitucionalidade e conflito aparente de normas em razao dos limites
de competéncia dos entes federados, posto que a Lei Federal 14.285/2021 amarrou bem a
questdo ao fazer as alterac6es nas Leis Federais 12.651/2012 (protegdo da vegetagao
nativa), 11.952/2009 (regularizagao fundiaria de ocupacbes incidentes em areas da Uniao)

e 6.766/1979 (parcelamento do solo urbano).

Lembramos, ainda, que a regularizagao fundiaria que o Municipio
possa fazer de terras da Unido, refere-se apenas as areas a ele doadas ou dadas em
concess3o de direito real de uso de terras publicas da Unido situadas em areas urbanas,
de expansio urbana ou de urbanizacao especifica, regulariza-las, desde que observe 0s
elementos exigidos no inciso VIi do art. 2° da Lei Federal 11.952/2009.

E o parecer.

Curitiba, 07 de junho de 2022.

Cecy Thereza Cercal Kreutzer de Goes
OAB/PR 14.458
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[#.Timbre
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
ICMBIO RIO PARANA
Av. Rio de Janeiro, 4870, Zona 2, - Umuarama/PR - CEP 87501-370
Telefone: (44) 3624-1776

Oficio SEI n® 62/2022-ICMBio Rio Parana
Umuarama/PR, 05 de julho de 2022

Ao Senhor

José Carlos Baraldi

Presidente do CORIPA

CORIPA - Consércio Intermunicipal para Conservagio do Remanescente do Rio Parand e Areas de Influéncia
Rua Claricio Perez, n. 51, Centro, Sdo Jorge do Patrocinio-PR

87.555-000

E-mail: coripa@coripa.org.br

Assunto: Resposta ao Oficio n. 008/2022/CORIPA.

Referéncia: Caso responda este Oficio, peticionar eletronicamente no Processo n® 02127.001050/2022-27,
conforme instru¢des em: https://www.gov.br/icmbio/pt-br/servicos/sistemas/sei-sistema-eletronico-de-
informacoes/peticionamento-eletronico. Novas demandas devem ser protocoladas conforme instrugdes

em: https://www.gov.br/pt-br/servicos/protocolar-documentos-junto-ao-instituto-chico-mendes-de-conservacao-da-
biodiversidade-icmbio.

Senhor presidente do CORIPA,

1. Cumprimentando-o cordialmente, bem como aos senhores prefeitos municipais Claudenir Gervasone, Heraldo
Trento e Marcos Alex de Oliveira, também subscreventes do Oficio n. 008/2022/Coripa, de 28/03/2022, acerca
da entrada em vigor da Lei 14.285/21, que altera a Lei n. 12.651/2012 — Cédigo Florestal e outras, enderecado
por e-mail a este NGI Rio Parana, protocolado no processo SEI 02127.001050/2022-27, segue o que consta,
considerada a competéncia deste NGI ICMBio Rio Parana, érgao gestor da APAIVRP e do PNIG.

2. Isso tendo em vista seu pleito, a saber, “Considerando a entrada em vigor da Lei 14.285/21, que dispoe sobre
regularizagdo fundiaria em terras da Unido e sobre o parcelamento do solo urbano para dispor sobre as dreas
de preservacdo permanente no entorno de cursos d'agua em dreas urbanas consolidadas”, por “[...] parecer
Juridico na forma consultiva, para que nos esclarecam alguns pontos essenciais acima apontados,
precipuamente a questdo da constitucionalidade e aparentes conflitos que possam existir nas leis dentro dos
limites de suas competéncias, atentando-se ao fato do rio Parana ser de responsabilidade e gestdo federal”,
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3. De antemao se indica, em complemento a parte da introducdo do documento supra, sobre a que seria a ZA/ ‘\/F;s
(zona de amortecimento) do Parque Nacional de Ilha Grande, criado, como a APA Tlhas e Vérzeas do Rio Parandz | .., ¢

[y

pelo Decreto Presidencial de 30/09/1997, que esta, na verdade zona de entorno de 2.000 m ou de 3.000 m zf~\\9,-/_\_>__ P /
partir de seus limites, se empreendimento com EIA-Rima ou ndo, consoante a Resolugio Conama n. 428/2010, 20052~
da ainda maior amparo as consideragdes a serem feitas ao fim deste documento, dado se tratar a primeira, como

se sabe, de UC de protecao integral.

4. Voltando ao teor do pleito, entende-se a preocupagdo quanto a seguranga juridica, manifestada via este
Consorcio Intermunicipal, a saber, “Ndo obstante a delegacdo por lei federal a competéncia municipal para
regularizacdo fundidria de drea urbanas, inclusive de Areas de Preservacdo Permanente - APP existentes nesses
locais, existem receios de que a criagdo de lei municipal para regularizacdo dessas dreas, empreendimentos e
construg¢do ali existentes, possam vir a serem discutidas as suas constitucionalidade perante o Poder Judiciario
[...]". Isso “Considerando que muitas areas com empreendimentos estdo localizadas proximo ao rio Paranad e
seus afluentes [...]”, como indicado no preambulo do Oficio em tela.

5. Entretanto, consoante a Lei n. 11.516/2007, art. 1° “Fica criado o ICMBio, autarquia federal dotada de
personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa e financeira, vinculada ao MMA, com a
finalidade de: I — executar agées da politica nacional de UCs referentes as atribuicoes federais relativas a
proposicdo, implantagdo, gestdo, prote¢do, fiscaliza¢do e monitoramento das UCs instituidas pela Unido,; Il —
executar as politicas relativas ao uso sustentavel dos recursos naturais renovaveis [...] nas UCs instituidas pela
Unido; Ill — fomentar e executar programas de pesquisa [...]; IV — promover e executar [...] programas
recreacionais, de uso publico e de ecoturismo nas UCs onde estas atividades sejam permitidas” (adaptado), resta
evidente, ainda mais se considerada ainda a Lei n. 9.985/2000 — SNUC, art. 15 (APAs — “/...] tem como
objetivos basicos proteger a diversidade biologica, disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais” e inciso 2° “Respeitados os limites constitucionais, podem ser
estabelecidas normas e restri¢oes para a utilizagdo de uma propriedade privada localizada em uma APA”
(idem), e tendo por base ainda o citado Decreto de criagdo da APAIVRP - e do PNIG - supracitado, entende-se
que para a aplicag@o da Lei n. 12.651/2012 — Codigo Florestal — e da Lei 14.285/21 em si, a atuagdo do ICMBio
¢ subsidiaria, ndo lhe recaindo, em leitura_técnica e preliminar, em uma linha de interpretacao legal, e no escopo
do NGI Rio Parand, competéncia para escrutinar leis municipais que porventura venham a ser promulgadas no
tocante ao tema em tela, tampouco gerar parecer juridico nesta seara por provocagdo de ente municipal, salvo
melhor juizo.

6. Isso posto, recomenda-se ao CORIPA e aos senhores prefeitos buscarem sanar tal questao de orientagdo prévia
de cunho juridico sobre o tema em aprego junto as suas respectivas procuradorias ou, se em nivel estadual e/ou
federal, junto a entes / 6rgdos que tratem do territoério ante a legislagdo urbana e ambiental primaria e
precipuamente ordinaria, seja na seara do Poder Executivo ou Judicidrio / Ministério Publico.

7. Cabe ressaltar, porém, que se v€ com preocupacdo, do ponto de vista material e do resguardo dos atributos
ambientais das UCs em tela, a possibilidade de tal novo marco legal, em uma interpretagao estendida e ampliada
por parte de gestores locais, vir a trazer inovacdes legais municipais, como aventado, na linha de se ampliar a
zona urbana ex ante e, por conseguinte, permitir que estas venham a ser abarcadas no entendimento de APP
urbana consoante a lei em escopo, quando esta, por sua vez, diz respeito a areas de fato consolidadas,
possibilidade esta que, em tese e de forma conceitual e preliminar, afrontaria os regimes de protecdo da
APAIVRP e do PNIG (zona de entorno) e que poderia vir a gerar manifestacdes técnicas contrdrias a eventuais
pedidos de autorizagdo prévia a luz da Lei n. 9.985/2000 — SNUC, art. 46, instalacdo de infraestrutura urbana em
geral e outros, no bojo de processos de licenciamento de empreendimentos tais como loteamentos, ou mesmo
REURB, a luz da Lei n. 13.465/2017, que se deem na APP do rio Parana e na faixa de 2.000 m ou de 3.000 m,
ante a Resolugdo Conama n. 428/2010, dos limites do PNIG.

8. Renovando nossos votos de mais alta estima, colocamo-nos a disposi¢do para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

ARTHUR HENRIQUE SAKAMOTO
Chefe do NGI ICMBio Rio Parana - Portaria n® 517 de 18/08/2021

= Documento assinado eletronicamente por Arthur Henrique Sakamoto, Analista Ambiental, em 08/07/2022, as
logotipo 15:50, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.
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SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DO TURISMO
CONSELHO EST. DO MEIO AMBIENTE

Protocolo: 19.526.395-7

Assunto: Solicitacao
Interessado: MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO PARANA
Data: 26/09/2022 16:40

DESPACHO

A Assessoria Juridica.

Solicitamos avaliar o pleito da Prefeitura de Sdo Pedro do PR, a luz da
Legislacao vigente.

Também entendemos ser de suma importancia o Parecer de técnicos da
SEDEST ou IAT com notério saber para com o pleiteado e apds isso, retornar ao
CEMA para encaminhar para a CTBio também para avaliacao e parecer.

Atenciosamente.

Ana Marcia A Nieweglowski
CEMA/SEDEST
Secretaria Executiva

Assinatura Avancada realizada por: Ana Marcia Altoe Nieweglowski em 26/09/2022 16:40. Inserido ao protocolo 19.526.395-7 por: Ana Marcia Altoe Nieweglowski em:
26/09/2022 16:40. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: cf8504449277277eaed4d44be63c082dc.
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GOVERNDO ESTAD O

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DO TURISMO
ASSESSORIA JURIDICA

Protocolo: 19.526.395-7

Assunto: Solicitacao

Interessado: MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO PARANA
Data: 27/09/2022 12:30

DESPACHO

Ao CEMA,

Conforme entendimentos com o COMAFEN no sentido de protocolar este
documento junto ao CEMA, para que fosse enfrentado o tema do §10 do art. 4, da
Lei no 12.651, de 25 de

maio de 2012, que trata de delimitar APP em dareas urbanas consolidadas.

Assim, deve o CEMA encaminhar este procedimento a Camara Tematica
de Biodiversidade.

Informo que a Minuta apresentada é apenas um exemplo e que o
COMAFEN ainda tem muitas duvidas e, gostaria de ser chamado quando das
reuniées da Camara, que podera contribuir em muito com as discussdes.

E a Informacao.

Ednéia Ribeiro Alkamin
SEDEST/A)

Assinatura Avancgada realizada por: Edneia Ribeiro Alkamin em 27/09/2022 12:30. Inserido ao protocolo 19.526.395-7 por: Edneia Ribeiro Alkamin em: 27/09/2022
12:30. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n2 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 389bcd5525f2fafeaa7d75cfaeb616b8.
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GOVERNDO ESTAD O

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DO TURISMO
CONSELHO EST. DO MEIO AMBIENTE

Protocolo: 19.526.395-7

Assunto: Solicitacao
Interessado: MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO PARANA
Data: 10/10/2022 09:44

DESPACHO

Sr. Secretario executivo.

Encaminhamos o presente para que V. Sa. possa dar os
encaminhamentos necessarios junto a CTBio, conforme o despacho da JUridica.

Atenciosamente.

Ana Marcia A Nieweglowski
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