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CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DO TURISMO

CAMARA TEMATICA DE BIODIVERSIDADE
Ata da reuniao 03/2022

A reunido 03/2022, da Céamara Tematica de Biodiversidade - CTBio, com o
objetivo de deliberar sobre “Diretrizes para legislacdo municipal referente a Area de
Protecao Permanente (APP), no entorno de corpos d’agua urbanos”, no Estado do
Parand, foi realizada em 21 de outubro de 2022, a partir da 9:30h, pela plataforma
ZOOM, presidida por Felipe do Vale (SPVS) e com a presenca dos seguintes
conselheiros representantes de instituicdes regimentalmente membros da CTBio: Jocely
M.T. Loyola (COHAPAR), Fabricio Miyagima (SEPL), Erica Costa Mielke (SMMA
Curitiba), Alexandre Cavalheiro (SMMA Curitiba), Felipe do Vale (SPVS), José Wilson
Carvalho (IAT), Fabio Junior Vieira (Mun. de S&do Pedro do Parana), Luiz Vieira da Silva
(Mun. de Guaira), Andressa Teleste (Mun. de Guaira), Leonardo Milharesi (Mun. de S&o
Pedro do Parand), Evandro Zanini (Mun. de Icaraima), Nayara Raposo Olivo (CORIPA),
Ibson Gabriel de Campos (SMMA Curitiba), Rosana Pereira (GAEMA), Jodo Batista
Campos (SEDEST), Marcio Anziliero (Mun. de Marilena),.

O Secretario Executivo do Conselho Estadual de Meio Ambiente/CEMA, José
Rubel, iniciou a reunido apresentando os participantes, uma vez que o0 numero de
integrantes do conselho ainda era pequeno, questionou qual o niamero minimo de
membros necessarios para realizar uma deliberacdo. Jodo Batista Campos (SEDEST)
explicou que, caso a reunido se tratasse de Grupo de Trabalho o nimero de participante
ja seria suficiente, caso fosse Camara Tematica, teria a necessidade de quérum, 50% +
1. O Sr. Rubel, por sua vez, deixou em aberto a natureza da reunido, para que, na
hipétese de atingir o quérum, houvesse a deliberacéo para aprovacdo da ata da reunido
CTBio 02/2022.

Constatado quorum, foi aprovada a ata da reunido CTBio 02/2022.

Foi formalmente instalado o Grupo de Trabalho para deliberar sobre “Diretrizes
para legislacdo municipal referente a Area de Protecdo Permanente (APP), no entorno
de corpos d’agua urbanos”, sob a presidéncia de Felipe do Vale (SPVS) e relatoria de
José Wilson Carvalho (IAT).

Informou-se que o GT tem prazo de 6 meses para concluir seus trabalhos,
podendo ser prorrogada por mais 6 meses.

O Presidente apresentou dois caminhos para a conducdo dos trabalhos: (1)
discutir sobre a minuta de lei municipal apresentada pelos municipios ou (2) partir para
um texto alternativo.

Fabricio Myiagima (SEPL) sugeriu que fosse convidado o Conselho das
Cidades/Concidades para participar do GT. O Presidente informou que o GT esta aberto
a participacao de interessados em contribuir para as discussoes.

Ibson Gabriel de Campos (SMMA Curitiba) respondeu a sugestdo de Fabricio
Myiagima, argumentando que, apesar de Conselho das Cidades/ConCidades ter
atribuicdes especificas no que diz respeito as questdes urbanisticas, a discussao sobre
0 uso e ocupacao do solo é desenvolvida dentro de cada municipio, tanto através da
estrutura do proprio estado, dependente do porte e da estruturacdo do municipio.
Portanto o Conselho pode ser ouvido, mas néo precisa ter um processo de deliberagéo.
Esclareceu ainda, que com relacdo especificamente a Lei Federal 14.285/2021, quando
aborda sobre a possibilidade de reducdo da faixa de APP, 0os municipios obtiveram
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resposta da analise juridica do IAT de que € possivel, viavel e ndo conflitante, o que foi
solicitado. O Presidente concordou, esclarecendo que nao haveria necessidade de
deliberagbes por parte do ConCidades, porém o GT pode escutar as Instituicbes, para
agregar na composicao do material a ser produzido.

Luerti Gallina (Instituto Funverde) argumentou que discutir a minuta partiria do
pressuposto de que poderia se acolher a possibilidade de reducéo da faixa de APP, o
gue seria uma ilegalidade. Questionou se este debate no Grupo de Trabalho deveria ser
precedido de uma consulta a Assessoria Juridica da SEDEST, para certificar-se de que
o GT, e por extensédo o CEMA, tem competéncia para deliberar sobre o tema.

Consultado, o Secretario Executivo informou que a Assessoria Juridica da
SEDEST ja se pronunciou favoravelmente a atuacdo do CEMA, como pode ser visto no
Parecer Juridico inserido no documento-base, encaminhado para todos.

Ibson Gabriel de Campos (SMMA Curitiba) concordou com o Secretario Executivo,
argumentando também que a discussdo no momento deveria ser como elaborar a
minuta, como uma proposta Unica deste GT, para que facilite a avaliagdo por parte do
Conselho Estadual de Meio Ambiente. Afinal, se houver varias formatacdes de
encaminhamento, dificultaria e atrasaria 0 processo. Para que isso aconteca,
demandaria de velocidade para encaminhamento a Camara Técnica e posteriormente
ao pleno Conselho, para que esta etapa seja vencida até o inicio do pr6ximo ano.

Evandro Zanini (Mun. de Icaraima) esclareceu que no ambito do COMAFEN
nunca se cogitou a supressdo da mata ciliar existente e que na minuta ja consta a
proibicdo da supressdo da vegetacdo dessas areas. O propdésito € restrito a areas
urbanas consolidadas, ocupadas por moradias e dotadas de infraestrutura que nao foram
contempladas na Lei Federal 12651/12.

Erika Mielke (SMMA/Curitiba) argumentou que, havendo mata ciliar, ela tem
funcdo ambiental e sua preservacao deve ser indicada no diagnéstico socio-ambiental.
Informou que o tema dos debates do GT deve ser sobre areas urbanas consolidadas,
tais como as existentes em Curitiba, onde héa trechos de rios canalizados, ladeados por
sistema viario, no seio do tecido urbano. Argumentou também que o posicionamento do
GT néo pode perder de vista que seja aplicavel aos 399 municipios do Parana e que o
CEMA enfrentard um grande desafio se tiver que se manifestar especificamente para
cada municipio. Sobre a conducdo dos trabalhos, sugeriu que cada participante
comentasse, artigo por artigo da minuta de resolucdo elaborada pelos municipios, e que
0os comentéarios fossem consolidados, e compartilhados com todos, antes da proxima
reuniao.

Fabio Junior Vieira (Mun. de Sdo Pedro do Parand) apresentou as linhas gerais
gue nortearam a elaboracdo da minuta de lei municipal. Relatou que o grupo dos
municipios foi criado como uma forma de unificar o entendimento para a criacdo da
minuta. Esclareceu ainda que a minuta € uma reproducéo da Lei Federal 14.285/2021.
Além disso, apresentou trés formas que a Lei Federal 14.285/2021 viabiliza para a
alteracdo das faixas marginais: (1) prevista no artigo 2° que é por intermédio do Codigo
Florestal, no qual baseia-se a minuta (2) prevista no artigo 3° que alterou a Lei 11.952
de 2009, que dispde sobre a regularizacdo fundiaria em municipios no ambito da
Amazobnia Legal e (3) via Plano Diretor, que esta previsto no artigo 4°. Afirmou que a
énfase repousou sobre a definicdo de area urbana consolidada, que foi baseada no artigo
3°, item XXVI, da Lei Federal 12651/12. Mostrou, como exemplo, imagem de area urbana
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consolidada, em uma pequena localidade, que se percebeu estar ocupada por
edificacdes, restando poucos terrenos vagos e estando o sistema viario implantado,
mesmo sem pavimentag&o definitiva. Na mesma imagem, mostrou uma via implantada,
dentro do perimetro urbano e contigua a area urbana ocupada por edificagdes, mas sem
nenhuma edificagdo ao longo dela. Afirmou que essa via, mesmo estando implantada,
nao configuraria um exemplo de area urbana consolidada.

José Wilson Carvalho (IAT) informou de sua experiéncia no licenciamento de
loteamentos e argumentou que o grande desafio deste GT é definir o que seja uma area
urbana consolidada. Afirmou que ha um entendimento errbneo, de que apenas a
auséncia de vegetacdo seja comprovacao de area urbana consolidada. Nao é. Pelo
contrario, pode ser indicacdo da necessidade de recompor a mata ciliar.

Fabricio Miyagima (SEPL) sugeriu que o protocolo que motivou a atuacdo do
CEMA fosse remetido a Procuradoria Geral do Estado/PGE, para que esta se
pronunciasse sobre a competéncia do Conselho em se manifestar sobre o tema.

O Secretério Executivo ponderou que o texto da Lei Federal 14.285/2021 é claro
sobre a necessidade dos Conselhos Estadual e Municipal se pronunciarem sobre o tema.

Evandro Zanini (Mun. de Icaraima) ponderou que cada area urbana terd sua
especificidade. Argumentou que restam poucas duvidas sobre a classificacdo de area
urbana consolidada, quando ha ocupacao residencial e sistema viario implantado.
Perguntou, no entanto, como deveriam ser tratados os terrenos urbanos nao ocupados,
no seio de uma area urbana consolidada? Um tratamento diferente dos terrenos vizinhos
seria dificil de ser implementado. Mostrou como exemplo imagem aérea do distrito de
Porto Camargo, parcialmente atingido por APP de corpo hidrico, com ocupacéo urbana
situada em perimetro urbano. Questionado, informou que o perimetro urbano esta
legalmente delimitado. Mostrou quadras inteiras desocupadas, cercadas por tecido
urbano ocupado. E indagou sobre como tratar esta situacdo. Citou que poderia,
eventualmente, haver uma abordagem com o tracado de faixas ao longo das bordas do
sistema viario implantado, que poderiam ser caracterizadas como area urbana
consolidada. Mostrou também uma area rural, também atingida por APP de corpo
hidrico, explorada por lavoura, contigua ao perimetro urbano e com mata ciliar com
largura aparentemente menor do que a que seria legalmente necessaria. Na mesma area
rural, mostrou o que seriam sinais de erosdo hidrica do terreno. Informou que, para
proteger a mata ciliar do avanco da erosédo, seriam necessarias obras de drenagem e
guestionou: a execucao de infraestrutura de drenagem poderia resultar em argumento
para eventual transformacdo em area urbana, e consolidada?

Ibson Gabriel de Campos (SMMA Curitiba) informou que a legislacdo em pauta
nos trabalhos do GT néo trata de nascentes hidricas, em cujo entorno deve haver uma
faixa de protecao com largura de 50m.

O Presidente submeteu a todos a sugestao de consultar a PGE. Decidiu-se nao
fazé-lo e prosseguir com a analise no ambito do CEMA/CTBio/Grupo de Trabalho.

Decidiu-se, por sugestao do Presidente:

As  contribuicbes devem ser encaminhadas por e-mail para
cema@sedest.pr.gov.br, até o dia 04.novembro.2022.

As contribuigdes consolidadas seréo enviadas a todos os participantes do GT, até
08.novembro.2022.

A préxima reunido do Grupo de Trabalho, para debater sobre as contribuices
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139 recebidas, ocorrera no dia 11.novembro.2022, com inicio as 9:30h.
140 O Presidente encerrou a reunido, agradecendo a participacao de todos.



