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CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DO TURISMO

GRUPO DE TRABALHO DA CAMARA TEMATICA DE BIODIVERSIDADE
Ata da reuniao 04/2022

Ata da 42 reunido do Grupo de Trabalho, com a finalidade de deliberar sobre
“Diretrizes para legislagdo municipal referente & Area de Protecdo Permanente
(APP), no entorno de corpos d’agua urbanos”, no Estado do Parang, realizada no dia
10 de novembro de 2022. A reunido teve inicio as 9:30h, por plataforma de
videoconferéncia ZOOM, presidida por José Wilson (IAT) e com a presenca dos
seguintes conselheiros representantes de instituicdes regimentalmente membros da
CTBio: Adriana (COMEC), Ailson Loper (APRE), Alexandre Cavalheiro (SMMA), Aline
Canetti (IAT), Ana (COMEC), Ana Marcia (SEDEST), Cristiane (SMMA), Dmitri
(COMEC), Erica Mielke (SMMA), Evandro Zanini (Mun. Icaraima), Fabio Junior Vieira
(Mun. de Séo Pedro do Parand), Felipe (SEDEST), Gustavo Masquetto (Mun. Porto
Rico), Ibson Campos (SMMA), Isabella Madruga da Cunha (CAOPMAHU/MPPR), Joéo
Batista Campos (SEDEST), Joao Paulo Giacobbo (COMAFEN), Jocely M. T. Loyola
(COHAPAR), Juliana Ribeiro (Fundacdo Grupo Boticéario), Leonardo Milharesi (Mun. de
Sdo Pedro do Parand), Lucas Carli Cavassin (CAOPMAHU/MPPR), Luerti Gallina
(Instituto Funverde), Luiz Vieira da Silva (Mun. de Guaira), Marcio Anziliero (Mun. de
Marilena), Marcos José Gongcalves (CORIPA), Millena (COMEC), Nayara Raposo Olivo
(CORIPA), Paola Duarte Prestes (CAOPMAHU/MPPR), Raul Peccioli (COMEC),
Vanessa do Carmo Silva (IAT), Wesley Santos de Jesus (IAT).

José Rubel, Secretario Executivo do Conselho Estadual de Meio Ambiente
(CEMA), acolheu todos os presentes e, na sequéncia, abriu a reuniao expondo o objetivo
do referido GT. Justificou a auséncia do presidente Felipe do Vale (SPVS) e informou a
todos que estara presente na préxima reunido. Comunicou que foram enviados por e-
mail os seguintes documentos: duas Minutas de Resolucdo, uma apresentada pela
Secretaria Executiva do CEMA e outra elaborada pelo Relator José Wilson (IAT); uma
manifestacdo da Secretaria de Meio Ambiente de Curitiba, com comentarios acerca de
uma Minuta de Lei apresentada na reunido anterior; por fim, foi encaminhado o protocolo
gue deu origem a esta demanda. O Secretario continuou sua fala explicando que o
Conselho ndo analisa Lei Municipais especificas, mas toma uma decisao aplicavel ao
conjunto de municipios, portanto sdo necessarias duas Minutas de Resolugcdo para
deliberacdo. Concluiu a abertura do GT e pediu a todos os participantes que registrassem
seu nome, endereco de e-mail e instituicdes representadas no chat da plataforma ZOOM.
Por fim, passou a palavra para o Relator José Wilson, que se apresentou e depois abriu
a palavra para que cada membro pudesse se apresentar aos demais integrantes do GT.

Felipe (SEDEST) ressaltou que é do interesse do Estado que esta questdo seja
resolvida, orientando 0os municipios e colaborando para que se desenvolva de forma
efetiva e célere. Relatou a ocorréncia de uma acao dentro do STJ onde um ministro
ordenou a demoli¢cdo das construgdes dentro dessas areas e outro ordenou que fossem
mantidos para posterior compensacao. Afirmou, entdo, que este tema é extremamente
importante para que se possa regularizar esta situagao.

O Presidente, José Wilson, questionou aos participantes qual seria a forma mais
proveitosa para a tratativa das resolu¢cbes. Concordou-se que a leitura e discussao de
cada artigo individualmente seria mais pratico, visto que alguns membros da reunido nao
haviam recebido as minutas.
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Jodo Batista Campos (SEDEST) manifestou davidas quanto ao significado da
palavra “ouvidos” existente no art. 2°, paragrafo 10 da Lei 14.285/2021: Em éareas
urbanas consolidadas, ouvidos os conselhos estaduais, municipais ou distrital de meio
ambiente [...]. Perguntou se o significado da palavra tinha o carater de deliberacao,
conselho, recomendacéo ou opinido. Afirmou que assim que a definicdo dessa palavra
estiver clara, haveria a construcdo de um documento mais robusto. O Presidente
esclareceu que o termo € usado no sentido de dar diretrizes aos municipios, Lucas
Cavassin (CAOPMAHU/MPPR), concordou com o José Wilson quanto ao sentido da
palavra.

O Presidente comecou com a leitura da Minuta de resolucdo CEMA — “APPs
urbanas”.

Fabio Junior Vieira (Mun. de Sdo Pedro do Parand), a respeito do artigo 3° da
Minuta, salientou que, conforme determina a Lei 14.285/2021, existem duas formas para
a alteracéo da faixa de APP, uma através do Plano Diretor e outra pelo Codigo Florestal.
Existem apenas trés condicionantes no Cadigo Florestal, nenhuma delas com
diagnoéstico socioambiental. De acordo com o Plano Diretor o referido diagnéstico &
realizado quando o municipio precisa definir faixas distintas para o mesmo corpo hidrico.
Argumentou também que o diagndstico pode engessar o licenciamento e a regularizacao
fundiéria. E, por ultimo, sugeriu a criacdo de dois artigos, um para 0s municipios que
adotarem faixa Unica com base no Cdédigo Florestal e outro para 0os municipios que
precisarem elaborar faixas diferentes para o mesmo corpo hidrico, com o auxilio do Plano
Diretor.

Luerti Gallina (Instituto Funverde) enfatizou que o Estado como ente federativo
possui capacidade de suplementar a legislacdo federal de maneira mais protetiva ao
meio ambiente, salientando que o préprio regimento interno do Conselho Estadual
dispde da supremacia do interesse publico geral sobre o interesse individualista.
Portanto, em um Conselho de defesa do meio ambiente, a legislacdo deve ser
complementada com o estabelecimento de novos parametros. Concluiu informando que
acrescentaria um esbogo do artigo 3 no chat, adicionando um estudo de mitigacao.

José Wilson (IAT) prosseguiu a leitura da segunda proposta de Minuta de
Resolucdo. Durante a leitura do item VIII, do paragrafo 2, artigo 5, o Presidente relatou
sua experiéncia ha alguns anos na Usina de Salto Osoério, durante um processo em que
foi constatado contaminacgéo decorrente do uso de fossas sépticas em areas adjacentes
ao lago. Sendo favoravel, dessa forma, a sugestdes de alternativas.

Felipe (SEDEST) se pronunciou sobre o item supramencionado, afirmando que
devemos considerar a realidade do estado, onde em algumas regiées a Sanepar,
concessiondria do Parana, ndo atua, inviabilizando a aplicabilidade desta resolucao.
Ressaltou que o Estado tem poder de ser mais restritivo, mas a diversidade existente
dentro do estado deve ser acolhida, ndo deixando de lado a sustentabilidade.

José Wilson (IAT) argumentou que n&o precisa ser necessariamente uma estacao
de tratamento, pois existem atualmente sistemas compactos de tratamento de esgoto
gue atendem de 15 a 200 domicilios. Podendo ser uma alternativa a ser discutida com
0S municipios, pois apesar do sumidouro e da fossa séptica serem regulamentados pela
ABNT, dificilmente séo instalados conforme norma técnica.

Aline Canetti (IAT) sugeriu alterar o item para uma forma néo proibitiva, alterando
a frase “nao permitido” para “ndo recomendado”. Felipe (SEDEST) entende que néo é
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necessario caracterizar ou indicar, mas sim afirmar que é preciso apresentar um sistema
de coleta e tratamento de esgoto. Fabio Junior Vieira (Mun. de S&o Pedro do Parana)
enfatizou sua preocupagdo com o artigo 5°, uma vez que pode ser entendido como novas
ocupacdes de areas de APP ja preservadas. Argumentou que no texto ndo pode haver
dubiedade, pois se trata de &rea urbana consolidada, muitas delas com mais de cem
anos. Relatou que algumas comunidades se estabeleceram ao longo dos corpos hidricos
e carecem de regularizacdes fundiarias, e que, essas regularizacdes sdo dependentes
da definicdo da faixa de preservacdo. Com base nisso, sugeriu explicitar no caput do
artigo que se refere a areas que poderéo ser ocupadas, ou seja, a existéncia de terrenos
urbanos desocupados dentro de uma area urbana consolidada.

Evandro Zanini (Mun. Icaraima) tomou como exemplo o municipio de Porto
Camargo, no qual a Sanepar instalou uma estacao de tratamento de esgoto, mas nao
projetou trés estacbes elevatérias, com um custo de cerca de R$ 250 mil cada.
Argumentou que as referidas estacbes compactas sdo mais baratas e eficientes
ambientalmente do que as fossas sépticas, embora sejam pouco exploradas na regiao.
Concordou com a retirada do trecho mencionado, permanecendo a necessidade de
sistema de tratamento e coleta de esgoto, assegurando o entendimento de que fossa
séptica ndo é sistema de coleta e tratamento de esgoto.

Juliana Ribeiro (Fundacdo Grupo Boticario) comentou que é o momento de
viabilizar as estacfes de tratamento descentralizadas por meio de jardins filtrantes ou
outros tipos de solucdes baseadas na natureza. Ana Marcia (SEDEST), concordou com
o item em discussédo, mas demonstra duvidas sobre a abrangéncia do tema, pois um
RALF pode ser instalado e a remoc¢ao ndo chegaria a 40% da carga organica. Logo,
recomendou inserir ao texto uma exigéncia de remocao de carga de no minimo 70%,
expressa em DBO. Salientou que o sistema de coleta e tratamento podem ser simples
sem inviabilizar o tratamento, portanto, por isso vale acrescentar uma expressao para
reduzir ainda mais o escopo do inciso, o que poderia melhorar a qualidade da coleta e
tratamento de esgoto sanitario. Dessa forma, reduz-se o despejo de matéria organica
Nos rios.

José Wilson (IAT) concordou que este item é polémico, mas destacou que 0s
corpos d’agua do norte e do noroeste sdo usados para turismo e lazer, fazendo-se e
precisam de tratamento adequado do esgoto. Expressa preocupacao devido ao baixo
nivel do lencol freatico préximo de corpos hidricos, disse também que ndo basta ter APP
preservada, sendo que ha o despejo de esgoto e a qualidade da agua é duvidosa.
Evandro Zanini (Mun. Icaraima) destacou que ha uma legislacéo especifica no municipio
de Icaraima, na qual foi indicado a necessidade de apresentar uma carta de viabilidade
técnica pela Sanepar e caso a Sanepar ndo atenda, por falta de viabilidade econdémica,
apresentar projeto de saneamento com base nas normas técnicas.

Jodo Batista Campos (SEDEST) questionou se novos empreendimentos nao
devem suprimir areas de APP e se houver um novo empreendimento a APP deve ser
mantida, ou seja, ndo sdo areas consolidadas. Fabio Junior Vieira (Mun. de Sao Pedro
do Parand) esclareceu que o0s novos empreendimentos sdao aqueles que serao
instalados em lotes vazios dentro da area urbana consolidada, e destacou que nao se
refere a novas ocupacdes de APP. Evandro Zanini (Mun. Icaraima) corrobora a
explicacéo de Fabio e exemplifica o caso dos municipios de Icaraima e Porto Camargo,
onde ha quarteirbes envolto da area consolidada, mas dentro dos limites da mata ciliar.
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Aline Canetti (IAT) seguiu com a leitura da Resolugéo. Evandro Zanini (Mun.
Icaraima) expressou duvidas em como o artigo 9 se aplicaria na pratica, uma vez que a
aplicacdo da resolucéo € em &rea urbana consolidada. O Presidente, José Wilson (IAT),
comentou que o artigo foi adicionado para discussdo, mas que pode ser editado, pois
talvez se enquadre para novos empreendimentos. Fabio Junior Vieira (Mun. de S&o
Pedro do Parand), indicou que o artigo pode ser aplicado em terrenos parcialmente
ocupados e gque margeiam um rio, caso em que sera necessario um projeto de
recuperacado. José Wilson (IAT) ressaltou a aplicabilidade em cotas de enchente, Juliana
observa que atualmente h& eventos extremos de enchentes acontecendo com mais
frequéncia e mais intensidade o que torna mais dificil considerar apenas eventos
histéricos. Jodo Batista Campos (SEDEST) sugeriu retirar a palavra “arbérea”, pois ha
APP com outras tipologias vegetais.

No artigo 13 José Wilson (IAT) salientou a importancia da criacdo de parques
lineares, pois a populacdo assume o cuidado com a area, diminuindo o risco de invaséo
e disposicao de lixo. Luerti Gallina (Instituto Funverde) objetou e afirmou que esta acéo
nao é aceitavel, afinal, se for considerar o exemplo de Maringd, a faixa convertida em
parque corresponde a 30 metros adicionais da APP, ndo os 30 metros exigidos pelo
Caodigo Florestal. Defendeu que a mata ciliar deve cumprir sua funcdo primaria. José
Wilson destacou sua preocupacgédo com a ocupacao ilegal, por essa razao inseriu esta
proposta, como forma de manter a integridade fisica e bioldgica dessas areas.

Evandro Zanini (Mun. Icaraima), afirmou que, ao contrario do relatado por Luerti
Gallina, as APPs e Reservas Legais que permanecem em propriedade do empreendedor
sdo abandonadas por nao terem interesse de manutencdo, defendeu a proposta dos
parques lineares e propds a necessidade de reforca-la, complementando com a
desapropriacao por finalidade publica, para que esses locais se tornem um bem publico,
integrando o patriménio municipal. Dessa forma, se a area for invadida, o municipio tem
direito de propriedade, possibilitando reintegracéo de posse em uma acao mais agil pelo
poder judiciario. Juliana Ribeiro (Fundacdo Grupo Boticario) concordou com as
colocacfes, pois ao analisar realidades urbanas, é melhor ter um parque linear cuja
estrutura ndo prejudique a biodiversidade do que uma area vulneravel que pode ser
invadida, causando problemas a comunidade do entorno. Isso exige que 0S municipios
facam uma avaliacao abrangente para adotar alternativas adequadas a cada caso. Como
exemplo citou o Parque de Guairaca, em Curitiba, que recebeu diversas denuncias antes
da criacdo do parque. Erica Mielke (SMMA) explicou que a desapropriacéo € realizada
na forma de doacfes ao municipio e destacou que a experiéncia em Curitiba foi bem-
sucedida e que a prefeitura assumiu a manutenc¢éo desses locais, completou afirmando
que o Cddigo Florestal permite area de lazer de uso publico em &area de preservacao
permanente, portanto o artigo estaria em consonancia com o que dita a lei.

Evandro Zanini (Mun. Icaraima) faz um questionamento se haveria dupla
interpretacdo no item V do artigo 14, se o local de relevante interesse ecoldgico do artigo
ndo poderia ser confundido com as Areas de Protecdo Ambiental (APA). Felipe
(SEDEST) pontuou que a regido ja esta na APA federal, o que invalidaria a resolugéo
como um todo. Fabio Junior Vieira (Mun. de Sado Pedro do Parana) entende que esse
inciso seria uma extensao do paragrafo 10, e apenas menciona obras dentro dos 15
metros, mas que precisaria ser reescrito.

José Wilson (IAT) perguntou se alguém tinha duvidas quanto aos dois ultimos
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artigos e informa que a minuta serd encaminhada para todos, sugerindo que o corpo
técnico de cada municipio se retna para sugestoes e alteracdes pertinentes.

José Wilson (IAT) sugeriu que fosse elaborado uma redacéo alternativa para
esses artigos para a proxima reunido. As contribuicdes devem ser encaminhadas por e-
mail para cema@sedest.pr.gov.br, até o dia 16 de novembro de2022.

A préoxima reunido do Grupo de Trabalho, para debater sobre as contribuicbes
recebidas, ocorrera no dia 18 de novembro de 2022, com inicio as 9h30min.

O Presidente encerrou a reunido, agradecendo a participacao de todos.



mailto:cema@sedest.pr.gov.br

