MINUTA RESOLUCAO N° XX/2022
SUMULA: DispSe sobre as faixas
marginais de Area de Preservacio
Permanente em areas urbanas
consolidadas visando regulamentar o § 10,
art. 4°, da Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012.

O Conselho Estadual do Meio Ambiente - CEMA, no uso das competéncias que lhe
sdo conferidas pelo disposto na Lei n°® 7.978, de 30 de novembro de 1984, com
alterac6es posteriores, pelos Decretos n° 4.447, de 12 de julho de 2001 e n°® 4.514, de
23 de julho de 2001 e, ap6s deliberagdo em plenario na XX2 Reunido Ordinéria do
Conselho, realizada na data de XX de XXX de XXX;

Considerando a competéncia municipal para promover o adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento, e controle do uso, do parcelamento e da ocupacgéo
do solo urbano, conforme inciso VIII do art. 30 da Constituicdo Federal, bem como o
81° do art. 182, o qual estabeleceu que plano diretor, aprovado pela Camara
Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento
béasico da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana;

Considerando o art. 2° da Lei n° 14.285, de 29 de dezembro de 2021, o qual alterou
a redacéo de dispositivos dos arts. 3° e 4° da LEI N° 12.651/2012;

Considerando o disposto no art. 3°, inciso XXVI e §°10 do art. 4° da Lei n® 12.651, de
25 de maio de 2012, que tratam dos critérios para a definicdo da area urbana
consolidada;

Considerando o disposto no art. 22, 85° da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, o
qual definiu que os limites das areas de preservacdo permanente marginais de
qualquer curso d’agua natural em area urbana serdo determinados nos planos
diretores e nas leis municipais de uso do solo, ouvidos os conselhos estaduais e
municipais de meio ambiente;

Considerando o 81° do art. 32 da Lei n° 5172 de 25 de outubro de 1966, o qual
entendeu como zona urbana aquela definida em lei municipal, observado a existéncia
de, ao menos, dois dos melhoramentos listados no dispositivo, bem como o § 2°, o
gual estabeleceu que a lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis,

ou de expansdo urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos o6rgéos



competentes, destinados a habitacdo, & indUstria ou ao comércio, mesmo que

localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo anterior.

Considerando o §1° do art. 4° da Lei n° 6.766/1979, o qual impds & legislacdo
municipal a definicdo, para cada zona em que se divida o territério do Municipio, os
usos permitidos e os indices urbanisticos de parcelamento e ocupacao do solo, bem
como o seu art. 2° que estabeleceu que o parcelamento do solo urbano podera ser
feito mediante loteamento ou desmembramento, observadas as disposi¢des desta lei
e as das legisla¢gBes estaduais e municipais pertinentes.

Considerando as atribuices administrativas dos municipios, nos termos do art. 9°
da Lei complementar n° 140/2011.

Considerando que cabe ao Estado do Parana e também aos seus municipios, nos termos do disposto
no artigo 24, § 22 e artigo 30, Il, da Constituicdo Federal, suplementar a legislagdo federal de forma a
oferecer maior protegdo ambiental, entendimento ademais consolidado na jurisprudéncia do [STF[
(Supremo Tribunal Federal).

RESOLVE:

Art. 1° - Estabelecer as diretrizes para o cumprimento do disposto no § 10, art. 4°, da
Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012 para o uso das faixas marginais de Area de
Preservacdo Permanente, em areas urbanas consolidadas nos municipios no Estado

do Parana.

Art. 2° Para efeitos desta Resolucéo entende-se por.

Art. 22 Para efeitos da presente Resolugdo, adotam-se as seguintes ‘deﬁnigées‘:

| - Area de Preservacdo Permanente - APP: Area protegida, coberta ou n&o por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geol6gica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna

e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢des humanas;

Il - Area de Preservagdo Permanente em zonas de areas urbanas consolidadas

no perimetro do municipio, as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural
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perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular,

em largura minima de 15 (quinze) metros, para quaisquer cursos d’agua.

Il — Area urbana consolidada: aquela que atende os seguintes critérios:

a) estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por lei
municipal especifica;

b) dispor de sistema viario implantado;

) estar organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

d) apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de
edificagdes residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou direcionadas
a prestacéo de servigos;

e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana
implantados:

e) dispor de, no minimo, 3 (trés) dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana limplantados‘:
1. drenagem de aguas pluviais por meio de meio-fio com sarjeta, bocas de lobo e galerias de
dguas pluviais;;

2. esgotamento sanitario;

3. abastecimento de agua potavel;
4. distribuicdo de energia elétrica e iluminag&o publica;
5. limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos.

[5. limpeza urbana, coleta e adequada disposicdo final de residuos sélidos urbanos.\

IV — Perimetro urbano. Linha que define o limite externo de uma area urbana,
estabelecida pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, e descrita por elementos
topograficos tais como tangentes, deflexGes, rumos, amarracdes geodésicas e
coordenadas GPS, necessarios e suficientes para sua correta e inequivoca

identificacdo em cartas topograficas, em mapas e no terreno.

V — Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano. Documento de planejamento
urbano elaborado, atualizado e aprovado por lei municipal especifica, de acordo com
0 que estabelece a Lei Federal 10.257/2001 - Estatuto da Cidade e a legislacéo
complementar no ambito do Estado do Parana.
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VI — Faixa de incidéncia de inundagdes

[Art. 2° A Lei n®12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com as seguintes
alteragées: [...] “Art. 4° [...] § 10, | — a ndo ocupacdo de &reas com risco de
desastres]

Area com risco de desastre de inundacdo fluvial, delimitada por curva de nivel
resultante da cota do nivel observado ou provavel d’agua nas vazbes de enchente,
informada através de Manifestagdo Técnica da Coordenadoria Estadual de Defesa
Civil ou Comissao/Conselho Municipal de Defesa Civil - COMDEC, instituido por lei
municipal, atuante e com composicao paritaria de representantes do setor publico e
da sociedade civil; ou SIMEPAR: Programa Sinais da Natureza, Modulo -
Mapeamento de Vulnerabilidades, risco e resiliéncia; ou IAT - Diretoria de

Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos, sendo que no interior dessa Faixa de

Incidéncia de Inundacdes, acrescida de pelo menos 15m, a ocupacdo urbana deve

ser limitada a equipamentos publicos de lazer e infraestruturas publicas ou

comunitérias compativeis com inundacées periédicas. (definida na REUNIAO 06/11).

VIl — Conselho Municipal de Meio Ambiente. Orgdo Colegiado, instituido por lei
municipal, com caréter consultivo e deliberativo, de acordo com os critérios fixados na
Resolugdo CEMA 110/2021.

VIl — Diagnéstico Socio Ambiental. [Lei Fed. 6766/1979, Art.4, 111-B]

Documento Técnico que justifigue a definicAo da faixa marginal de preservacao
permanente no entorno de um corpo d'adgua situado em area urbana consolidada,
contemplando as disposi¢8es constantes em Termo de Referéncia estabelecido pelo
Instituto Agua e Terra/IAT, que abrangerd, obrigatoriamente, os temas da
conservagdo da biodiversidade, da drenagem urbana, do planejamento de bacias
hidrograficas e de recursos hidricos.

IX — Faixa de servigo. Faixa longitudinal, non aedificandi, ao longo das bordas do
corpo d’agua, com largura minima de 10m, que seja necessaria e suficiente para
operacdo de maquinas e equipamentos utilizados em obras de drenagem, tais como
protecdo das margens contra erosao, desassoreamento e limpeza do leito do corpo
d’agua, definida de acordo com Parecer Técnico, devidamente registrado no CREA,
firmado por profissional de engenharia civil. (definida na REUNIAO 06/11).




VIl - Plano de Mitigagdo e Compensacdo. Plano a ser apresentado pelo municipio
gue pleiteia o reconhecimento de area urbana consolidada, dentro de alternativas
constantes de estudo técnico elaborado pelo Estado do Parana, para mitigacédo e
compensacdo do dano ambiental no espaco urbano onde deveria estar a Area de

Preservacdo Permanente (APP).

Art. 3°. Para efeitos desta Resolucéo deverdo ser garantidos:

| —a ndo ocupacao de areas com risco de desastres;

Il — a observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de bacia, do
plano de drenagem ou do plano de saneamento basico;

Il — a precaucdo de que as atividades ou os empreendimentos a serem instalados
nas areas de preservagdo permanente urbanas, somente ocorrerdo nas hipéteses de
utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas na Lei
n° 12.651/2012.

IV — a ndo supressdo da vegetacdo em Area de Preservacéo Permanente, excetuando
0 previsto no art. 8° da Lei 12.651/2012. (minuta WILSON)

IV — medidas de mitigagdo e compensacgdo pelo dano ambiental gerado pela ocupagdo da %PP‘.

Art. 4°. A manutengdo de APP’s as margens dos rios em meio urbano, por meio da
interferéncia humana, tem como objetivo possibilitar a valoriza¢do da paisagem e do
patrimdnio natural e construido (de valor ecoldgico, histérico, cultural, paisagistico e
turistico), exercendo funcdes sociais e educativas relacionadas com a oferta de
campos esportivos, areas de lazer e recreagdo, oportunidades de encontro, contato
com o0s elementos da natureza e educacdo ambiental (voltada para a sua
conservagao), proporcionando uma maior qualidade de vida as populagbes urbanas.
(REUNIAO 06/11).

Art. 4 A proposta de Lei Municipal, definindo faixas marginais de preservacédo
permanente no entorno de corpos d'agua em areas urbanas consolidadas, situadas
no interior de Perimetro Urbano, estabelecido por Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano, e obedecendo os limites da Faixa de Incidéncia de Inundagdes, quando
aplicavel, e da Faixa de Servigco, acompanhada do Diagnostico S6cio Ambiental e

aprovada por Resolucéo especifica do Conselho Municipal de Meio Ambiente, deve
ser enviada, mediante protocolo eletrnico, para avaliagéo do IAT; (REUNIAO 06/11).
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Art. 4 A proposta de Lei Municipal, definindo faixas marginais de preservagdo permanente no entorno
de corpos d'dgua em areas urbanas consolidadas, situadas no interior de Perimetro Urbano,
estabelecido por Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, e obedecendo os limites da Faixa de
Incidéncia de Inundagdes, quando aplicavel, e da Faixa de Servigo, acompanhada do Diagndstico Sécio
Ambiental e [de\ Plano de Mitigagdo e Compensac¢do do dano ambiental, aprovada por Resolugdo

especifica do Conselho Municipal de Meio Ambiente, deve ser enviada, mediante protocolo eletrénico,
para avaliagdo do IAT.

§ 12 Estudo Técnico especializado oferecerd as alternativas de medidas mitigatdrias e compensatorias,
com base nas quais serd elaborado por cada municipio o seu Plano de Mitigagdo e Compensagdo.

§ 12 Como parte integrante da proposta de Lei Municipal devera constar uma imagem aérea da area
urbana consolidada, contendo, de forma claramente identificavel, os limites definidos para a faixa de
preservagdo permanente no entorno do (s) corpo (s) d’agua.

Art. 5° Com base na avalia¢@o dos possiveis impactos ambientais em virtude do uso
e ocupacao do solo urbano deveréo ser implantadas medidas que venham a minimiza-

los, maximiza-los, compensé-los ou elimina-los. (minuta WILSON)

81° As medidas de controle propostas deverdo ser consideradas quanto: ao
componente ambiental afetado, a fase do empreendimento em que deverdo ser
implementadas; ao carater preventivo ou corretivo e sua eficicia; ao agente executor,

com definicdo de responsabilidades e a duracdo do impacto. . (minuta WILSON)

§2° As demais medidas propostas devem ser instituidas no ambito de planos e
programas, os quais deverdo ser materializados com o objetivo de garantir eficiéncia
nas acdes a serem executadas, contemplando o detalhamento, o dimensionamento

e orcamentos dos programas propostos, constando no minimo: . (minuta WILSON)

| - Medidas a serem adotadas, de acordo com a especificidade local;

Il - O fator ambiental a que destina: fisico, biolégico ou sdcio-econdmico;

Il - O prazo de permanéncia de sua aplicacao;

IV — A definicdo dos recursos humanos, materiais e equipamentos;

V - Responsabilidade pela implementacéo: pessoa juridica de direito publico, privado
ou outro;

VI — Controle de erosao;

VIl — Monitoramentos;

VIII - Sistema de coleta e tratamento e Coleta de Esgoto Sanitario (minuta WILSON)

Art. 5° A faixa marginal da Area de Preservacdo Permanente definida através de lei municipal limita-se
a areas urbanas consolidadas, iniciando na borda da calha do leito regular, em largura a ser
[estabelecida‘ considerando o Diagnéstico Sécio Ambiental.
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Art. 62 As faixas marginais dos cursos d’agua localizados em Area Urbana Consolidada sujeitas a
inundagdes e enchentes sdo também consideradas Areas de Preservacido Permanente.

Paragrafo unico. Nos casos de riscos de desastres naturais por escorregamento de encostas e/ou de
ocorréncias de cheias ou inundagdes, poderd o Poder Publico, através de decreto de utilidade publica,
desenvolver agbes de limpeza, desassoreamento, aumento de calha, protegdo e/ou revestimento das
margens e de encostas, desde que tenha o projeto licenciado e com previsdo de recuperagdo vegetal,
nos locais afetados pela obra.

Art. 6°. Para a definicdo de critérios para faixas marginais de Area de Preservagéo
Permanente para os cursos d’agua em Area Urbana Consolidada, o ente municipal
devera delimitar da Area Urbana Consolidada e as Areas de Preservacéo Permanente
Urbanas, conforme o disposto no inciso XXVI, do Art. 3° da Lei n°® 12.651/2012.
Havendo a necessidade de faixas marginais de Area de Preservacdo Permanente
diferentes para o mesmo curso d'dgua, estas serdo indicadas em diagndstico
socioambiental elaborado pelo Municipio, com obrigatoriedade de reserva de uma
faixa néo edificavel para cada trecho de margem, devendo ser inclusas no Plano

Diretor do Municipio.

SMMA-cwh OBSERVAGOES - Artigo 6 —

1) Diagnostico ambiental (DA): estudar a possibilidade da pessoa fisica/juridica e, ndo somente
o0 ente municipal elaborar este diagndstico.

Justificativa: Tempo e custo para 0 municipio.

A ideia era a SMMA desenvolver um termo de referéncia do DA, a &rea seria por microbacia,
a avaliacdo e aprovacdo do DA seria por Camara Técnica.

2) Entendemos que em algumas situacdes poderia ser prevista a dispensa do DA quando
evidentemente o curso d"agua ndo apresentar funcdo ambiental.

Exemplificando: Quando o curso d’agua estiver com seu canal revestido e margeado por
sistema Vviério, nestes casos, ndo se aplicaria a existéncia de APP. O aspecto a ser considerado
neste caso, seria a faixa nao edificavel de drenagem.

Art. 7° A faixa marginal da Area de Preservacdo Permanente definida através de Lei
Municipal limita-se a areas urbanas consolidadas, iniciando na borda da calha do leito
regular, em largura a ser estabelecida considerando o disposto no art. 6° desta

resolugéo.

Paragrafo Unico: Nas éareas de relevante interesse ecolégico como identificado,
definido e mapeado no Diagnoéstico Socioambiental, permanecem os afastamentos
definidos no art. 4°, inciso | da Lei n® 12.651/2012.
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Art. 8° A reducdo da largura minima estabelecida para fins de Area de Preservagéo
Permanente ndo permite a supressdo da vegetacdo nativa encontrada no local.
(minuta WILSON)

Paragrafo Unico — A intervencéo ou a supressio de vegetacéo nativa em Area de
Preservacdo Permanente somente ocorrera nas hipoteses de utilidade publica, de
interesse social ou de baixo impacto ambiental conforme previsto pela Lei
12.651/2012. (minuta WILSON)

Art. 9° N&o havendo vegetac&o arborea nativa na Area de Preservacio Permanente
— APP do imével, devera ser apresentado um Projeto de Recuperacdo de Area
Degradada — PRAD para a efetiva recuperagéo da APP. (minuta WILSON)

Art. 10° A manutengao da integridade fisica e do equilibrio fisico e bioldgico das areas
de preservagdo permanente, quando publicas, sera de responsabilidade do Poder
Publico local e, quando privadas, de responsabilidade dos proprietarios. (minuta
WILSON)

Art. 11 Sera permitida para obras de transposicdo em Areas de Preservagéo
Permanente, desde que se trate de obra essencial e de relevante interesse publico,
tendo sido devidamente prevista, analisada e aprovada no Plano Diretor do municipio
ou, na auséncia deste, pelo 6rgdo municipal de planejamento e ordenamento
territorial; (minuta WILSON)

Art. 12 Na hipotese de incidir arruamento pré-existente, a faixa marginal de protecao
dos recursos hidricos ndo podera ultrapassa-lo, sendo a via publica a interface de
limite para fins de delimitagéo da Area de Preservagdo Permanente, salvo trata-se de

obra particular irregular ou localizada em area de risco; (minuta WILSON)

Art. 13 A Area de Preservacdo Permanente urbana, pode ser transformada em Area

em parque linear; (minuta WILSON)

Art. 14 N&o poderdo ser regularizadas as obras inseridas em Area de Preservacéo
Permanente que estejam a menos de 15 (quinze) metros de qualquer curso d*agua
(excluidos os efémeros) ou a menos de 50 (cinquenta) metros de qualquer nascente,

que:



1) Tenham sido realizadas sem alvara de construcéo;

1) Que nao possuem licenga ambiental do 6rgdo competente, quando exigivel;

111) Que representem significativo dano ambiental;

1) Que implique em situac&o de risco;

V) Que esteja situada em local de interesse ecoldgico relevante, assim declarado

em legislacéo prépria, ou

VI) Nao corresponder a area urbana consolidada. (minuta WILSON)
Art. 15 As faixas marginais dos cursos d’agua localizados em Area Urbana
Consolidada sujeitas a inundacdes e enchentes sdo consideradas Areas de

Preservagdo Permanente. (minuta WILSON).

OBSERVACAO: SMMA _CWB - Observamos que areas sujeitas a inundagdes e |enchentes\
ndo devem ser entendidas automaticamente com APP

Paragrafo primeiro. Nos casos de riscos de desastres naturais por escorregamento
de encostas e/ou de ocorréncias de cheias ou inundag8es, podera o poder publico,
atravées de Decreto de Utilidade Publica, desenvolver ac¢bes de limpeza,
desassoreamento, aumento de calha, protecdo e/ou revestimento das margens e de
encostas, desde que tenha o projeto licenciado e com previsdo de recuperacdo
vegetal, nos locais afetados pela obra. (minuta WILSON).

Art. 16. As faixas de preservacédo permanente poderdo ser alteradas em decorréncia
de estudos das areas de riscos, suscetiveis a eventos hidrolégicos ou pelo plano de
bacia do Municipio, executados por profissionais legalmente habilitados,

acompanhados por documento de responsabilidade técnica. (minuta WILSON).

Art. Dentre outras medidas mitigatérias a serem apontadas pelo estudo técnico, poderdo ’figurarL”
isolada ou conjuntamente:

| — Controle de erosao;

Il = Monitoramentos;

11l - Sistema de coleta e tratamento de esgoto sanitério;

IV — Aumento de drea permeavel nos espacos publicos e privados;

V — Aumento de area verde, a comegar pela regeneragdo dos espagos ainda ndo construidos.

Art. Dentre outras medidas compensatdrias a serem apontadas pelo estudo técnico, poderdo ﬁigurarL”
isolada ou conjuntamente:

| — Aquisicdo de drea com vegetacgdo nativa estabelecida, em regeneragdo ou recomposicdo;

Il - Arrendamento de drea sob regime de serviddo ambiental ou reserva legal;

11l - Aquisi¢do de Cota de Reserva Ambiental — CRA;
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IV — Compra de créditos de carbono.

Paragrafo tnico. Todo parametro de compensacgdo levara em conta o dobro da drea ocupada em APP,
e, no caso dos incisos |, Il e Il do caput, o imdvel relacionado devera estar localizado no mesmo bioma.

Art. Pela implementacdo de medidas mitigatdrias, seréo corresponsaveis, além do
Poder Publico municipal, os atuais proprietarios e possuidores.

Art. - Pelaimplementacdo de medidas compensatorias, serdo corresponsaveis, além

do Poder Publico municipal, as loteadoras que comercializaram os imoéveis.

Art. - O IAT informard ao CEMA, através de Portaria, até o Ultimo dia de cada bimestre,
arelacao das avaliagdes favoraveis sobre as propostas de leis municipais, e sobre os
respectivos Diagndésticos Sécio Ambientais, encaminhados pelos municipios no

bimestre precedente.

Art. - O CEMA, ap6s deliberagdo favoravel da plenaria do Conselho emitira,
guadrimestralmente, resolu¢do manifestando ndo haver restricdo a promulgacéao das

leis municipais, cujas propostas forem avaliadas favoravelmente pelo IAT.

Art. 17. Esta Resolucdo entre em vigor na data de sua publicagéo..

Curitiba, XX de Novembro de 2022.
EVERTON LUIZ DA COSTA SOUZA

Presidente do Conselho Estadual do Meio Ambiente



