GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E DO TURISMO

PARECER JURIDICO N° 334/2022/SEDEST/AJ

PROTOCOLO N° 18.895.156-2

Ref. Oficio 07/2022 — Duvidas sobre aplicagdo da Lei Federal 14.285/2021

Interessado: Consércio Intermunicipal para Conservagdo do Remanescente do Rio
Parana e Areas de Influéncia - CORIPA

Sra. Assessora Juridica,

O Consércio Intermunicipal para Conservagdo do
Remanescente do Rio Parana e Areas de Influéncia — CORIPA, questiona esta Assessoria
Juridica sobre possivel edigdo de lei municipal de regularizag&o fundiaria de areas urbanas,
inclusive em areas de preservagido permanente, cuja constitucionalidade possa ser
questionada perante o Poder Judiciario, diante de possivel conflito aparente de normas em

razao dos limites de competéncia dos entes federados.

O questionamento decorre da edigdo da Lei Federal
14.285/2021 que, ao dispor sobre areas de preservagéo permanente no entorno de cursos
d’agua em areas urbanas consolidadas, alterou dispositivos das leis federais 12.651/2012
(protegdo da vegetagdo nativa), 11.952/2009 (regularizagao fundiaria de ocupagoes
incidentes em areas da Unido) e 6.766/1979 (parcelamento do solo urbano)

E o relatério.
Inicialmente é necessario que busquemos entender o espirito da

Lei Federal 14.285/2021, sua mens legis. Para tanto transcrevemos as alteragoes inclusas

pelo referido diploma legal nas demais leis citadas.

LE! FEDERAL 12651/2012
Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

XXVI — drea urbana consolidada: aquela que atende os seguintes critérios:
(Redacéo dada pela Lei n® 14.285, de 2021)
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a) estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou
por lei municipal especifica;

b) dispor de sistema viério implantado;
¢) estar organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

d) apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de
edificacbes residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou
direcionadas a prestagéo de servigos;

e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura
urbana implantados:

1. drenagem de aguas pluviais;

2. esgotamento sanitario;

3. abastecimento de dgua potavel,

4. distribuicéo de energia elétrica e iluminacao publica; e
5. limpeza urbana, coleta e manejo de residuos solidos

Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou

urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito

regular, em largura minima de: (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

a) 30 (trinta) metros, para 0S CuUrsos d'agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para 0s CUrsos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

¢) 100 (cem) metros, para oS Cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200

(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para 0s Cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos)
a 600 (seiscentos) metros de largura;
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e) 500 (quinhentos) metros, para 0s cursos d’agua que tenham largura superior
a 600 (seiscentos) metros;

§ 10. Em dreas urbanas consolidadas, ouvidos os conselhos estaduais,

municipais ou distrital de meio ambiente, lei municipal ou distrital podera

definir faixas marginais distintas daquelas estabelecidas no inciso | do caput
deste artigo, com regras que estabelegam: (Incluido pela Lei n° 14.285, de
2021)

| — a ndo ocupagdo de areas com risco de desastres;

/1 — a observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de bacia,
do plano de drenagem ou do plano de saneamento basico, se houver;

Ill — a previsdo de que as atividades ou os empreendimentos a serem instalados
nas areas de preservagdo permanente urbanas devem observar 0s casos de
utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental fixados nesta
Lei.

LEI FEDERAL 11.952/2009

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

VIl - ordenamento territorial urbano: planejamento da rea urbana, de expanséo
urbana ou de urbanizagdo especifica, que considere os principios e diretrizes da
Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001, e inclua, no minimo, 0s seguintes
elementos:

a) delimitagdo de zonas especiais de interesse social em quantidade compativel

com a demanda de habitacdo de interesse social do Municipio;

b) diretrizes e pardmetros urbanisticos de parcelamento, uso e ocupacdo do solo

urbano;
c) diretrizes para infraestrutura e equipamentos urbanos e comunitarios; e
d) diretrizes para prote¢do do meio ambiente e do patriménio cultural;

Art. 3° S&o passiveis de regularizacdo fundiéria nos termos desta Lei as
ocupagles incidentes em terras:
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| - discriminadas, arrecadadas e registradas em nome da Unido com base no art.
1° do Decreto-Lei n° 1.164, de 1o de abril de 1971;

/l - abrangidas pelas excegbes dispostas no paréagrafo unico do art. 1° do
Decreto-Lei no 2.375, de 24 de novembro de 1987,

Ill - remanescentes de nticleos de colonizagéo ou de projetos de reforma agraria
que tiverem perdido a vocagdo agricola e se destinem a utilizagao urbana;

IV - devolutas localizadas em faixa de fronteira; ou

V - registradas em nome do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
- Incra, ou por ele administradas.

Art. 4° Ndo serdo passiveis de alienagdo ou concessao de direito real de uso,

nos termos desta Lei, as ocupagbes que recaiam sobre areas:

§ 1° As éreas ocupadas que abranjam parte ou a totalidade de terrenos de
marinha, terrenos marginais ou reservados, seus acrescidos ou outras areas
insuscetiveis de alienagdo nos termos do art. 20 da Constituicdo Federal,
poderdo ser regularizadas mediante outorga de titulo de concesséo de direito

real de uso.

Art. 21. Sdo passiveis de regularizacao fundigria as ocupacoes incidentes
em terras publicas da Unido, previstas no art. 3° desta Lei, situadas em

dreas urbanas, de expanséao urbana ou de urbanizacéao especifica.

§ 1° A regularizagdo prevista no caput deste artigo sera efetivada mediante
doacdo aos Municipios interessados, para a qual fica o Poder Executivo
autorizado, sob a condicdo de que sejam realizados pelas administragoes
Jocais os atos necessdrios a regularizacdo das areas ocupadas, nos termos

desta Lei.

§ 2° Nas hipéteses previstas no § 1°do art. 4° desta Lei, sera aplicada concessao

de direito real de uso das terras.

§ 3° Fica vedado aos Municipios & ao Distrito Federal alienar os imoveis

recebidos na forma do § 1° deste artigo por valor superior aquele cobrado pela
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Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) ou, na auséncia de previsdao nesse
sentido, na forma de ato da SPU.

Art. 22. Constitui requisito para que o Municipio seja beneficiario da doacao

ou da concessdo de direito real de uso previstas no art. 21 desta Lei

ordenamento territorial urbano que abranja a area a ser regularizada,

observados os elementos exigidos no inciso VIl do art. 2° desta Lei.

§ 5° Os limites das dreas de preservacdo permanente marginais de
qualquer curso d’dgua natural em drea urbana serdo determinados nos

planos diretores e nas leis municipais de uso do solo, ouvidos 0s

conselhos estaduais e municipais de meio ambiente. (Incluido pela Lei n°
14.285, de 2021)

LEI FEDERAL 6766/1979
Art. 4° Os loteamentos deveréo atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:

JlI-A - ao longo da faixa de dominio das ferrovias, seré obrigatéria a reserva de
uma faixa nado edificavel de, no minimo, 15 (quinze) metros de cada lado;
(Redacdo dada Lei n° 14.285, de 2021)

/ll-B - ao longo das dguas correntes e dormentes, as dreas de faixas nao

edificaveis deverdo respeitar a lei municipal ou distrital que aprovar o

instrumento de planejamento territorial e que definir e requlamentar a

largura das faixas _marginais de cursos d’dgua naturais em drea urbana

consolidada, nos termos da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, com

obrigatoriedade de reserva de uma faixa nao edificdvel para cada trecho de

margem, indicada em diagnostico _socioambiental elaborado _pelo

Municipio; (Incluido pela Lei n° 14.285, de 2021) — todos os destaques sao

NOSSOoS.

Pela leitura dos dispositivos legais acima transcritos, podemos
observar que o atual inciso XXVI do art. 3° da Lei Federal 12651/2012 determina que area

urbana consolidada é aquela que atende os critérios estabelecidos nas suas alineas de

Rua Desembargador Motta, 3384 | Mercés | Curitiba/PR | CEP 80430.200

nserido ao protocolo 18.895.156-2 por: Cecy Thereza Cercal Kreutzer de Goes em: 07/06/2022 18:05. As assinaturas deste documento constam as fls. 13a. A
\utenticidade deste documento pode ser validada no enderego: https:/lwww.eprotocolo.pr.gov.brlspiweb/validarDocumento com o ¢6digo:
NS RAANCAT T NAaFT RAE1IEIVaRanTA

Ihrl-sterl.do ao protocolo 19.526.395-7 pf)r: Fabio Junior Vieira em: 26/09/2022 16:02. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
ps://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: e2749e4eaf070ee65335b2e744ac35f5 .




GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E DO TURISMO

“a” a “e”. Portanto, para ser considerada como area urbana consolidada, a area deve
conter todos os critérios constantes das alineas do inciso XXVI do art. 3° da Lei

Federal 12.651/2012, sem excecdo de um sequer.

O art. 4° da Lei Federal 12.651/2012, que estabelece as metragens
das areas consideradas de preservagio permanente ao longo dos cursos d’agua, determina

em seu § 10 que em areas urbanas consolidadas, desde gque ouvidos os conselhos

estaduais e municipais de meio ambiente, pode lei municipal definir faixas marginais

distintas das estabelecidas no inciso | do caput. Entretanto, a lei municipal deve
conter necessariamente regras que estabelecam: a) ndo ocupacdo de areas com
risco de desastres; b) observéancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do
plano de bacia, do plano de drenagem ou do plano de saneamento basico (caso
exista); c) previsdo de que as atividades ou os empreendimentos a serem instalados
nas areas de preservacdo permanente urbanas devem observar os casos de utilidade
publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental fixados na Lei Federal
12.651/2012.

Nota-se que o disposto no § 5° do art. 22 da Lei 11.952/2009, que fala
sobre a regularizagdo fundiaria de terras da Unido, estd em consonancia com 0s
dispositivos legais acima citados quando estabelece que os limites das areas de
preservacdo permanente marginais de qualquer curso d’agua em area urbana, serao
determinados nos planos diretores e leis municipais de uso do solo, ouvidos os

conselhos estaduais e municipais de meio ambiente.

Da mesma forma é o entendimento estabelecido pela Lei Federal
6766/1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, ao estabelecer no inciso lil-
B de seu art. 4°, que ao longo das aguas correntes e dormentes, as areas nao edificaveis
devem respeitar a lei municipal que aprovar o instrumento de planejamento territorial e que
definir e regulamentar a largura das faixas marginais de cursos d’agua naturais em area
urbana consolidada, nos termos da Lei Federal 12.651/2012, com obrigatoriedade de
reserva de uma faixa ndo edificavel para cada trecho de margem, indicada em

diagnéstico socioambiental elaborado pelo Municipio.
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Percebe-se, portanto, que a Lei Federal 14.285/2021 introduziu
modificagdes nas legislagdes citadas de forma a harmonizar a interpretagéo de que cabe
ao Municipio elaborar lei determinando a faixa destinada as areas de preservacéo
permanente em areas urbanas consolidadas, desde que cumpram rigorosamente os
critérios estabelecidos nos artigos ja transcritos e determinados expressamente pela
Lei Federal 14.285/2021.

Portanto, quando se tratar de area urbana consolidada, o Municipio
tem competéncia para, depois da manifestagao dos conselhos estadual e municipal do meio
ambiente, estabelecer por lei metragens diferentes para as areas de preservagao
permanente daquelas estabelecidas no inciso | do artigo 4° da Lei Federal 12.651/2012.
Perceba-se que € necessario que as novas metragens tenham sido devidamente
analisadas pelos conselhos estadual e municipal de meio ambiente, ou seja, a
manifestacdo prévia dos referidos conselhos é uma das condicionantes para a edigao

da lei.

As demais condicionantes s3o: ndo ocupagdo de areas em risco de
desastres; observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de bacia, do
plano de drenagem ou do plano de saneamento basico e a previséo de que as atividades
ou empreendimentos a serem instalados devem observar os casos de utilidade publica,

interesso social ou de baixo impacto ambiental.

Com relagdo aos questionamentos com relagdo a regularizagao
fundiaria de terras da Unido, conforme estabelece a Lei Federal 11.952/2009, pode o
Municipio, quando beneficiario da doagdo ou concessédo de direito real de uso de
terras publicas da Unido situadas em areas urbanas, de expansdo urbana ou de
urbanizacdo especifica, regulariza-las, desde que observe os elementos exigidos no
inciso VIl do art. 2° do referido diploma legal — vide artigos acima transcritos: 2°, VII, 3°,

4°8§1°,21e 22§ 5°.

Quanto a Zona de Amortecimento do Parque Nacional de llha Grande
e a Area de Protegdo Ambiental Federal, em referéncia ao Rio Parana, temos a considerar

0 que segue.
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Segundo o art. 2° da Lei Federal 9985/2000, zona de amortecimento
é o entorno de uma unidade de conservagéo, onde as atividades humanas estdo sujeitas a
normas e restricoes especificas, com o proposito de minimizar os impactos negativos sobre
a unidade. Apesar de ndo ser parte integrante da unidade de conservagéo, a zona de
amortecimento faz parte do seu zoneamento, podendo-se nela estabelecer regramentos as
atividades econdémicas com o intuito de compatibiliza-las ao objetivo da UC. Deve-se,

portanto, observar o zoneamento e as restricdes impostas a esta zona.

Quanto a APA Federal, nela podem ser estabelecidas normas e
restricdes para a utilizagdo de propriedades privadas e publicas, constantes de seu
zoneamento e contara com um conselho responsavel pela sua administragdo — art. 15 da
Lei Federal 8895/2000.

Assim, por toda a legislag&o citada, temos que dificilmente ocorreria
discussso sobre a constitucionalidade e conflito aparente de normas em razao dos limites
de competéncia dos entes federados, posto que a Lei Federal 14.285/2021 amarrou bem a
questdo ao fazer as alteragbes nas Leis Federais 12.651/2012 (protegdo da vegetagao
nativa), 11.952/2009 (regularizagdo fundiaria de ocupagcdes incidentes em areas da Uniao)

e 6.766/1979 (parcelamento do solo urbano).

Lembramos, ainda, que a regularizagao fundiaria que o Municipio
possa fazer de terras da Unido, refere-se apenas as areas a ele doadas ou dadas em
concessao de direito real de uso de terras publicas da Uniao situadas em areas urbanas,
de expansio urbana ou de urbanizacgdo especifica, regulariza-las, desde que observe os

elementos exigidos no inciso VI do art. 2° da Lei Federal 11.952/2009.

E o parecer.

Curitiba, 07 de junho de 2022.

Cecy Thereza Cercal Kreutzer de Goes
OAB/PR 14.458
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