CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CEMA
CAMARA TECNICA DE BIODIVERSIDADE
Grupo de Trabalho “APPs urbanas”

Minuta de RESOLUGCAO CEMA — “APPs urbanas”

O Conselho Estadual do Meio Ambiente - CEMA, no uso das competéncias que Ihe sdo confe-
ridas pelo disposto na Lei n? 7.978, de 30 de novembro de 1984, com alteracdes posteriores,
pelos Decretos n? 4.447, de 12 de julho de 2001 e n2 4.514, de 23 de julho de 2001 e, apds
deliberacdo em plendrio na XX2 Reunido Ordinaria do Conselho, realizada na data de XX de XXX
de XXX;

Considerando a competéncia municipal para promover o adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento, e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano,
conforme inciso VIl do art. 30 da Constituicdo Federal, bem como o §1° do art. 182, o qual
estabeleceu que plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de ex-
pansdo urbana;

Considerando o art. 2° da Lei n? 14.285, de 29 de dezembro de 2021, o qual alterou a redacao
de dispositivos dos arts. 3° e 4° da Lei n2 12.651/2012;

Considerando o disposto no art. 3°, inciso XXVI e §°10 do art. 42 da Lei n? 12.651, de 25 de
maio de 2012, que tratam dos critérios para a definicdo da area urbana consolidada;
Considerando o disposto no art. 22, §52 da Lei n? 11.952, de 25 de junho de 2009, o qual defi-
niu que os limites das areas de preservagao permanente marginais de qualquer curso d’agua
natural em drea urbana serdo determinados nos planos diretores e nas leis municipais de uso
do solo, ouvidos os conselhos estaduais e municipais de meio ambiente;

Considerando o §1° do art. 32 da Lei n° 5172 de 25 de outubro de 1966, o qual entendeu como
zona urbana aquela definida em lei municipal, observado a existéncia de, ao menos, dois dos
melhoramentos listados no dispositivo, bem como o § 22, o qual estabeleceu que a lei munici-
pal pode considerar urbanas as areas urbanizdveis, ou de expansdo urbana, constantes de
loteamentos aprovados pelos drgaos competentes, destinados a habitagdo, a industria ou ao
comércio, mesmo que localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo anterior.
Considerando o §1° do art. 4° da Lei n° 6.766/1979, o qual impds a legislacdo municipal a defi-
nicdo, para cada zona em que se divida o territério do Municipio, os usos permitidos e os indi-
ces urbanisticos de parcelamento e ocupagdo do solo, bem como o seu art. 2° que estabeleceu
que o parcelamento do solo urbano poderd ser feito mediante loteamento ou desmembra-
mento, observadas as disposi¢cdes desta lei e as das legislacdes estaduais e municipais perti-
nentes.

Considerando as atribui¢cGes administrativas dos municipios, nos termos do art. 9° da Lei Com-
plementar n° 140/2011.

Considerando que cabe ao Estado do Parana e também aos seus municipios, nos termos do
disposto no artigo 24, § 22 e artigo 30, Il, da Constituicao Federal, suplementar a legislagao
federal de forma a oferecer maior prote¢do ambiental, entendimento ademais consolidado na
jurisprudéncia do STF (Supremo Tribunal Federal).

RESOLVE:



Art. 12 Estabelecer as diretrizes para o cumprimento do disposto no § 10, art. 49, da Lei n?
12.651/2012, com a redagdo que lhe foi dada pela Lei n2 14.285/2021, acerca das faixas mar-
ginais de preservacdo permanente no entorno de cursos d'dgua em areas urbanas consolida-
das nos municipios no Estado do Parana.

Art. 22 Para efeitos da presente Resolugdo, adotam-se as seguintes defini¢des:

| — Area urbana consolidada.

a) estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo Plano Diretor de Desenvolvi-
mento Urbano;

b) dispor de sistema viario implantado;

c) estar organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

d) apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de edificacdes
residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou direcionadas a prestacdo de ser-
Vigos;

e) dispor de, no minimo, 3 (trés) dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana implan-
tados:

1. drenagem de aguas pluviais, por meio de meio-fio com sarjeta, bocas de lobo e galerias de
aguas pluviais;

2. esgotamento sanitario e abastecimento de dgua potavel,

3. distribuicdo de energia elétrica e iluminagdo publica;

4. limpeza urbana, coleta e adequada disposicdo final de residuos sélidos urbanos.

Il = Perimetro Urbano. Linha que define o limite externo de uma area urbana, estabelecida
pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, e descrita por elementos topograficos tais
como tangentes, deflexdes, rumos, amarracdes geodésicas e coordenadas GPS, necessdrios e
suficientes para sua correta e inequivoca identificagdo em cartas topograficas, em mapas e no
terreno.

Il - Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano. Documento de planejamento urbano elabo-
rado, atualizado e aprovado por lei municipal especifica, de acordo com o que estabelece a Lei
n? 10.257/2001 - Estatuto da Cidade e a legislacdo complementar no dmbito do Estado do
Parana.

IV - Faixa de Inundagdes. Area com risco de desastre de inundacio fluvial, delimitada por cur-
va de nivel resultante da cota do nivel observado ou provavel d’agua nas vazdes de enchente,
informada através de Manifestagdo Técnica da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil [ou
Comissdo/Conselho Municipal de Defesa Civil - COMDEC, instituido por lei municipal, atuante e
com composi¢do paritaria de representantes do setor publico e da sociedade civil; ou SIME-
PAR: Programa Sinais da Natureza, Mddulo - Mapeamento de Vulnerabilidades, risco e resili-
éncia; ou IAT: Diretoria de Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos, Geréncia de Sanea-
mento].

V - Conselho Municipal de Meio Ambiente. Orgio Colegiado, instituido por lei municipal, com
carater consultivo e deliberativo, de acordo com os critérios fixados na Resolugdo CEMA
110/2021.

VI — Diagnostico Sdcio Ambiental. Documento técnico que justifique a definicdo da faixa mar-
ginal de preservacdo permanente no entorno de um corpo d'dgua situado em area urbana
consolidada, contemplando as disposi¢des constantes em Termo de Referéncia estabelecido
pelo Instituto Agua e Terra/IAT, que abrangerd, obrigatoriamente, os temas da conservacdo da
biodiversidade, da drenagem urbana, do planejamento de bacias hidrograficas e de recursos
hidricos.



VIl - Plano de Mitigacdao e Compensagdo. Plano a ser apresentado pelo municipio que pleiteia
o reconhecimento de area urbana consolidada, dentro de alternativas constantes de estudo
técnico elaborado pelo Estado do Parana, para mitigacdo e compensacao do dano ambiental
no espaco urbano onde deveria estar a Area de Preservacido Permanente (APP).

Art. 32, Para efeitos desta Resolugdo deverdo ser garantidos:

| —a ndo ocupacdo de areas com risco de desastres;

Il — a observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de bacia, do plano de
drenagem ou do plano de saneamento bdasico;

Il — a precaugdo de que as atividades ou os empreendimentos a serem instalados nas areas de
preservacao permanente urbanas, somente ocorrerdo nas hipéteses de utilidade publica, de
interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas na Lei n® 12.651/2012;

IV —medidas de mitigacdo e compensacao pelo dano ambiental gerado pela ocupacgao da APP.

Art. 42 A proposta de lei municipal, definindo faixas marginais de preservacdo permanente no
entorno de cursos d'agua em dreas urbanas consolidadas, situadas no interior de Perimetro
Urbano, estabelecido por Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, e obedecendo aos limites
da Faixa de Inundacdes, quando aplicavel, acompanhada do Diagndstico S6cio Ambiental e de
Plano de Mitigagcdo e Compensacao do dano ambiental, aprovada por resolugdo especifica do
Conselho Municipal de Meio Ambiente, deve ser enviada, mediante protocolo eletrénico, para
avaliagdo do IAT.

§ 12 Estudo técnico elaborado pelo Estado do Parana oferecerd as alternativas de medidas
mitigatdrias e compensatdrias, com base nas quais sera elaborado por cada municipio o seu
Plano de Mitigacdo e Compensacao.

§ 22 Como parte integrante da proposta de Lei Municipal devera constar uma imagem aérea
da area urbana consolidada, contendo, de forma claramente identificavel, os limites definidos
para a faixa de preservagdo permanente no entorno do (s) corpo (s) d’agua.

Art. 5° A faixa marginal da Area de Preservacdo Permanente definida através de lei municipal
limita-se a areas urbanas consolidadas, iniciando na borda da calha do leito regular, em largura
a ser estabelecida considerando o Diagndstico Sécio Ambiental.

Art. 62 As faixas marginais dos cursos d’4gua localizados em Area Urbana Consolidada sujeitas
a inundagdes e enchentes sdo também consideradas Areas de Preservagao Permanente.

Paragrafo unico. Nos casos de riscos de desastres naturais por escorregamento de encostas
e/ou de ocorréncias de cheias ou inundagdes, podera o Poder Publico, através de decreto de
utilidade publica, desenvolver a¢des de limpeza, desassoreamento, aumento de calha, prote-
¢do e/ou revestimento das margens e de encostas, desde que tenha o projeto licenciado e com
previsdo de recuperagao vegetal, nos locais afetados pela obra.

Art. 72. As faixas de preservacdo permanente poderdo ser alteradas em decorréncia de estu-
dos das areas de riscos, suscetiveis a eventos hidrolégicos ou pelo plano de bacia do municipio,
executados por profissionais legalmente habilitados, acompanhados por documento de res-
ponsabilidade técnica.

Art. 82 Dentre outras medidas mitigatorias a serem apontadas pelo estudo técnico, poderdo
figurar, isolada ou conjuntamente:

| — Controle de erosao;

Il — Monitoramentos;

Il - Sistema de coleta e tratamento de esgoto sanitario;

IV — Aumento de drea permedvel nos espagos publicos e privados;



V — Aumento de drea verde, a comecar pela regeneragao dos espacos ainda nao construidos.

Paragrafo unico. Na hipdtese do inciso V do caput, cabe ao Poder Publico e as loteadoras insti-
tuir mecanismos para ressarcir quem adquiriu os imdveis quando ainda se podia edificar.

Art. 92 Dentre outras medidas compensatoérias a serem apontadas pelo estudo técnico, pode-
rao figurar, isolada ou conjuntamente:

| — Aquisicdo de drea com vegetacdo nativa estabelecida, em regenerac¢do ou recomposicao;

Il - Arrendamento de area sob regime de serviddao ambiental ou reserva legal;

Il - Aquisi¢ao de Cota de Reserva Ambiental — CRA;

IV — Compra de créditos de carbono.

Paragrafo Unico. Todo parametro de compensacdo levard em conta o dobro da area ocupada
em APP, e, no caso dos incisos |, Il e Ill do caput, o imével relacionado devera estar localizado
no mesmo bioma.

Art. 10 Pela implementacdo de medidas mitigatdrias, serdo corresponsaveis, além do Poder
Publico municipal, os atuais proprietarios e possuidores.

Art. 11 Pela implementacdo de medidas compensatdrias, serdo corresponsaveis, além do Po-
der Publico municipal, as loteadoras que comercializaram os imdveis.

Art. 12 O IAT informara ao CEMA, através de Portaria, até o ultimo dia de cada bimestre, a
relacdo das avaliagdes favoraveis sobre as propostas de leis municipais, e sobre os respectivos
Diagndsticos Sécio Ambientais, encaminhados pelos municipios no bimestre precedente.

Art. 13 O CEMA, apés deliberacao favoravel da plendria do Conselho emitird, quadrimestral-
mente, resolugdo manifestando ndo haver restricdo a promulgacdo das leis municipais, cujas

propostas forem avaliadas favoravelmente pelo IAT.

Art. 14. Esta Resolu¢do entre em vigor na data de sua publicagdo.

Curitiba, XX de Novembro de 2022.

EVERTON LUIZ DA COSTA SOUZA
Presidente do Conselho Estadual do Meio Ambienta



