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PARANA @

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E DO TURISMO

Considerando o advento da Lei Federal 14.285 de 29 de dezembro de 2021
que altera 0 a Lei Federal 12.651 de maio de 2012.

Considerando que a referida alteracéo atribui aos municipios competéncia para
delimitacdo de metragens diferentes de faixas de preservacdo permanente em
areas urbanas consolidadas, nos termos do 810 do art. 4, da Lei Federal
12.651 de 2012.

Considerando que ha municipios no Estado do Parana que ja delimitaram a
metragem das areas de Preservacdo Permanente consolidadas por lei
municipal e encaminharam tdo somente ao conselho municipal do meio
ambiente.

Considerando que h& outros Estados que entendem que a lei em questdo ndo
compete deliberacdo do Estado na presente situacdo, competindo
exclusivamente ao municipio

Considerando o disposto no 810 da Lei 14.285/2021 que estabelece que para
definicdo das faixas de APP em areas urbanas consolidadas devem ser
ouvidos os Conselhos Estaduais e Municipais de Meio Ambiente.

Solicitamos a presente consulta para esclarecer qual a natureza da
manifestacdo do conselho estadual do meio ambiente, para fins de
cumprimento do disposto no 810 da Lei 14.285/20217? Manifestagdo de
natureza opinativa ou deliberativa?

Requeremos também, esclarecimentos sobre a obrigatoriedade da oitiva do
Conselho Estadual de Meio Ambiente, quando o Municipio ja obteve
manifestagdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente? Tratam-se de oitivas
cumulativas ou alternativas?

Curitiba, 13 de dezembro de 2022.

G / (/ ,:-»"'--/7_ N \

FELIPE FURQUIM DE OLIVEIRA
Diretor-Geral
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo

Inserido ao protocolo 19.833.901-6 por: Loana Aparecida de Sousa Delgado em: 13/12/2022 14:09. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: al000e57aadd94daa810597a43bbdf55.
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GOVERNDO ESTAD O

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DO TURISMO
DIRETORIA GERAL

Protocolo: 19.833.901-6
Assuntor CONSULTA PARA ESCLARECIMENTO DO CONSELHO
' ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE.
_ SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO
Interessado: ¢ creNTAVEL E DO TURISMO

Data: 13/12/2022 14:11

DESPACHO

A PGE/GAB,

Encaminhamos o presente para conhecimento e manifestacao.

Felipe Furqguim de Oliveira
Diretor-Geral
SEDEST

Assinatura Avangada realizada por: Felipe Furquim de Oliveira (XXX.496.209-XX) em 13/12/2022 14:12 Local: SEDEST/DG. Inserido ao protocolo 19.833.901-6 por:
Loana Aparecida de Sousa Delgado em: 13/12/2022 14:11. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste
documento pode ser validada no enderego: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 3819c3ee62ae57cad76824b51a93clcl.




ePRCTOCOLO

Documento: DESPACHO_1.pdf.

Assinatura Avancada realizada por: Felipe Furquim de Oliveira (XXX.496.209-XX) em 13/12/2022 14:12 Local: SEDEST/DG.

Inserido ao protocolo 19.833.901-6 por: Loana Aparecida de Sousa Delgado em: 13/12/2022 14:11.

Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021.

A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo:
3819c3ee62ae57cad76824b51a93clcl.
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GOVERNDO ESTAD O

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR

Protocolo: 19.833.901-6
CONSULTA PARA ESCLARECIMENTO DO CONSELHO

Assunto: ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE.
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO

Interessado: ¢ creNTAVEL E DO TURISMO
Data: 13/12/2022 14:46

DESPACHO

Encaminhe-se a AT/PGE - Consultivo.

Claudia de Souza Haus
Chefe de Gabinete - PGE

Assinatura Avancgada realizada por: Claudia de Souza Haus (XXX.789.469-XX) em 13/12/2022 14:46 Local: PGE/GAB/PROC. Inserido ao protocolo 19.833.901-6 por:
Claudia de Souza Haus em: 13/12/2022 14:46. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser
validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 6ael735fdfd5e3fb9f0098e845d58464.
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Documento: DESPACHO_2.pdf.

Assinatura Avancgada realizada por: Claudia de Souza Haus (XXX.789.469-XX) em 13/12/2022 14:46 Local: PGE/GAB/PROC.

Inserido ao protocolo 19.833.901-6 por: Claudia de Souza Haus em: 13/12/2022 14:46.

Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021.

A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo:
6ael735fdfd5e3fb9f0098e845d58464.
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GOVERNDO ESTAD O

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
ASSESSORIA TECNICA JURIDICA

Protocolo: 19.833.901-6
Assuntor CONSULTA PARA ESCLARECIMENTO DO CONSELHO
' ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE.
_ SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO
Interessado: ¢ creNTAVEL E DO TURISMO

Data: 20/12/2022 16:43

DESPACHO
Encaminhe-se ao Gabinete da PGE/PR para

redistribuicao, tendo em vista a matéria tratada nos
autos administrativos.

Curitiba, datado e assinado digitalmente.

Diogo Luiz Cordeiro Rodrigues
Procurador do Estado do Parana

Assinatura Avangada realizada por: Diogo Luiz Cordeiro Rodrigues (XXX.924.597-XX) em 20/12/2022 16:47 Local: PGE/GAB/AT]. Inserido ao protocolo 19.833.901-6 por:
Diogo Luiz Cordeiro Rodrigues em: 20/12/2022 16:43. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n2 7304/2021. A autenticidade deste documento
pode ser validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: c2af3486a5b995dd9583b4793fcdeb39.
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Documento: DESPACHO_3.pdf.

Assinatura Avangada realizada por: Diogo Luiz Cordeiro Rodrigues (XXX.924.597-XX) em 20/12/2022 16:47 Local: PGE/GAB/AT].

Inserido ao protocolo 19.833.901-6 por: Diogo Luiz Cordeiro Rodrigues em: 20/12/2022 16:43.

Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021.

A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo:
c2af3486a5b995dd9583b4793fcdeb39.
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GOVERNDO ESTAD O

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE

Protocolo: 19.833.901-6
Assuntor CONSULTA PARA ESCLARECIMENTO DO CONSELHO
' ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE.
_ SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO
Interessado: ¢ creNTAVEL E DO TURISMO

Data: 21/12/2022 10:48

DESPACHO

De ordem da Procuradora-Geral, encaminhe-se a Procuradoria Ambiental -
PAM.

Claudia de Souza Haus
Chefe de Gabinete - PGE

Assinatura Avancgada realizada por: Claudia de Souza Haus (XXX.789.469-XX) em 21/12/2022 10:55 Local: PGE/GAB/CHEF. Inserido ao protocolo 19.833.901-6 por:
Claudia de Souza Haus em: 21/12/2022 10:48. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser
validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 5fec20919d9aa8ec24b1fb01f4b9a8b0.
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Documento: DESPACHO_4.pdf.

Assinatura Avancada realizada por: Claudia de Souza Haus (XXX.789.469-XX) em 21/12/2022 10:55 Local: PGE/GAB/CHEF.

Inserido ao protocolo 19.833.901-6 por: Claudia de Souza Haus em: 21/12/2022 10:48.

Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021.

A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo:
5fec20919d9aa8ec24b1fb01f4b9a8b0.
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GOVERNDO ESTAD O

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA AMBIENTAL

Protocolo: 19.833.901-6
CONSULTA PARA ESCLARECIMENTO DO CONSELHO

Assunto: ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE.
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO

Interessado: ¢ creNTAVEL E DO TURISMO
Data: 21/12/2022 13:42

DESPACHO

Ao Dr. Rodolfo Couto para conhecimento e providéncias.

Inserido ao protocolo 19.833.901-6 por: Paulo Roberto Glaser em: 21/12/2022 13:42. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 134ca9604397a576a5829980fe132245.
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GOVERNDO ESTADO

PROCU RADORIA GERAL

Protocolo n.° 19.833.901-6.

Despacho.

Ao Procurador-chefe da Procuradoria Ambiental,

A matéria a ser enfrentada para a elaboragao do parecer solicitado as
fls. 2 (mov. 2) foi recentemente analisada pela assessoria juridica da Secretaria
do Desenvolvimento Sustentavel. O Ministério Publico do Estado do Parana
também expediu recomendagado sobre o tema. O Conselho Estadual do Meio
Ambiental (CEMA) parece ter discutido as alterag¢des legislativas oriundas da Lei
Federal n.° 14.285/2021 e instituido o “Grupo de Trabalho Diretrizes para

Legislagao Municipal sobre APP no entorno de corpos d'agua urbanos™.

Pelo exposto, com fundamento no art. 2°, Ill, do anexo ao Decreto
Estadual n.° 2.709/2019, solicita-se seja o expediente instruido com cépias dos
seguintes documentos: a) manifestacdes exaradas pela assessoria juridica da
Secretaria do Desenvolvimento Sustentavel relacionadas as alteragdes
implementadas pela Lei Federal n.° 14.285/2021; b) recomendagéo exarada pelo
Ministério Publico do Estado do Parana envolvendo a mencionada lei; ¢) ATAdas
reunidoes do CEMA que trataram do tema; d) cépia dos documentos produzidos
pelo “Grupo de Trabalho: Diretrizes para Legislacdo Municipal sobre APP no
entorno de corpos d'agua urbanos”, inclusive as reunides eventualmente
gravadas (Zoom), em especial a ocorrida no dia 25/11/2022, com membros do
Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica (Caop) de Protecéo ao
Meio Ambiente e de Habitagdo e Urbanismo?; e) documentos ndo mencionados

que guardem relagdo com o assunto.

Rodolfo Faical Couto
Procurador do Estado

! https://www.sedest.pr.gov.br/Pagina/Camara-Tematica-de-Biodiversidade
2 https://meioambiente.mppr.mp.br/2022/11/52/CAOPMAHU-participa-de-Grupo-de-Trabalho-do-
CEMA-sobre-APPs-em-Areas-Urbanas-Consolidadas.html

Rua Paula Gomes, 145 - Sao Francisco - 80510-070 - Curitiba - PR - 41 3281-6300 www.pge.pr.gov.br

Inserido ao protocolo 19.833.901-6 por: Rodolfo Faical Couto em: 17/01/2023 18:15. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: ald36f9ele35f5e196ec15a646hb86fff.
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GOVERNDO ESTAD O

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA AMBIENTAL

Protocolo: 19.833.901-6
Assuntor CONSULTA PARA ESCLARECIMENTO DO CONSELHO
' ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE.
_ SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO
Interessado: ¢ creNTAVEL E DO TURISMO

Data: 18/01/2023 15:03

DESPACHO

Encaminhe-se a SEDEST para providéncias na forma do Despacho de
movimento 08.

Inserido ao protocolo 19.833.901-6 por: Paulo Roberto Glaser em: 18/01/2023 15:03. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:

https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: fb54e900bf87e750604abd303e2cf181.
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GOVERNDO ESTAD O

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DIRETORIA GERAL

Protocolo: 19.833.901-6
Assuntor CONSULTA PARA ESCLARECIMENTO DO CONSELHO
' ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE.
_ SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO
Interessado: ¢ creNTAVEL E DO TURISMO

Data: 20/01/2023 15:08

DESPACHO

A Secretaria Executiva do CEMA
Considerando o conteldo do despacho de fls. 8 (MOV. 8), encaminho o

presente para ciéncia e demais providéncias necessarias.
Curitiba, 20 de janeiro de 2023.

Alyne Conti
Assessora/DG

Assinatura Simples realizada por: Alyne Conti Damiani Ferreira (XXX.121.341-XX) em 20/01/2023 15:08 Local: SEDEST/DG. Inserido ao protocolo 19.833.901-6 por:
Alyne Conti Damiani Ferreira em: 20/01/2023 15:08. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste documento
pode ser validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 48de74a42ce4bb60814fc211fbb65b4c.
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Documento: DESPACHO_7.pdf.

Assinatura Simples realizada por: Alyne Conti Damiani Ferreira (XXX.121.341-XX) em 20/01/2023 15:08 Local: SEDEST/DG.

Inserido ao protocolo 19.833.901-6 por: Alyne Conti Damiani Ferreira em: 20/01/2023 15:08.

Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021.

A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo:
48de74a42ce4bb60814fc211fbb65b4c.
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GOVERNDO ESTAD O

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
CONSELHO EST. DO MEIO AMBIENTE

Protocolo: 19.833.901-6

Assuntor CONSULTA PARA ESCLARECIMENTO DO CONSELHO
' ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE.
_ SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO
Interessado: ¢ creNTAVEL E DO TURISMO

Data: 23/01/2023 09:01

DESPACHO

A Diretoria Geral da SEDEST,

para ciéncia e posterior, imediato, encaminhamento a Procuradoria Geral
do Estado/PGE.

A seguir sao inseridos no presente protocolo 19.833.,901-6 os seguintes
documentos:

1. Parecer Juridico 334/2022 - AJ/SEDEST

2. Parecer Juridico 783/2022 - AJ/SEDEST

3. Informacao Juridica 230/2022 - AJ/SEDEST

4. Recomendacao Administrativa 31/2022 - Ministério Publico do Estado
do Parana

5. Atas das Reunides 01/2022, 02/2022, 03/2022, 04/2022, 05/2022,
06/2022 (esta ocorrida em 25.nov.2022), da Camara Técnica de Biodiversidade -
Grupo de Trabalho GT APPs urbanas, do CEMA

6. Minuta de Resolucao produzida pela Secretaria Executiva do CEMA

7. Minuta de Resolucao produzida pelo Instituto FUNVERDE

8. Minuta de Resolucao "em debate" até a Ultima reunido do GT APPs
urbanas, ocorrida em 25.nov.2022

9. Minuta de Resolucao produzida pela A) e DG da SEDEST

10. Manifestacao Instituto FUNVERDE

11. Nota Técnica 1/2022 - MPSC

12. Informacao Técnico Juridica 2474271 - MPMG

Cordialmente,

José RUBEL

Secretario Executivo do Conselho Estadual do Meio Ambiente/CEMA

Inserido ao protocolo 19.833.901-6 por: Jose Rubel em: 23/01/2023 09:01. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 12eclacf9bdbaed7f63255813b2c8024.
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GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E DO TURISMO

PARECER JURIDICO N° 334/2022/SEDEST/AJ
PROTOCOLO N° 18.895.156-2
Ref. Oficio 07/2022 — Duvidas sobre aplicagdo da Lei Federal 14.285/2021

Interessado: Consércio Intermunicipal para Conservagdo do Remanescente do Rio

Parana e Areas de Influéncia - CORIPA

Sra. Assessora Juridica,

O Consércio Intermunicipal para  Conservagdo do
Remanescente do Rio Parana e Areas de Influéncia — CORIPA, questiona esta Assessoria
Juridica sobre possivel edigdo de lei municipal de regularizag&o fundiaria de areas urbanas,
inclusive em areas de preservagido permanente, cuja constitucionalidade possa ser
questionada perante o Poder Judiciario, diante de possivel conflito aparente de normas em

razao dos limites de competéncia dos entes federados.

O questionamento decorre da edigdo da Lei Federal
14.285/2021 que, ao dispor sobre areas de preservagéo permanente no entorno de cursos
d’agua em areas urbanas consolidadas, alterou dispositivos das leis federais 12.651/2012
(protegdo da vegetagdo nativa), 11.952/2009 (regularizagao fundiaria de ocupagoes
incidentes em areas da Unido) e 6.766/1979 (parcelamento do solo urbano)

E o relatério.
Inicialmente é necessario que busquemos entender o espirito da

Lei Federal 14.285/2021, sua mens legis. Para tanto transcrevemos as alteragoes inclusas

pelo referido diploma legal nas demais leis citadas.

LE! FEDERAL 12651/2012
Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

XXVI — drea urbana consolidada: aquela que atende os seguintes critérios:
(Redacéo dada pela Lei n°® 14.285, de 2021)

Rua Desembargador Motta, 3384 | Mercés | Curitiba/PR | CEP 80430.200

nserido ao protocolo 18.895.156-2 por: Cecy Thereza Cercal Kreutzer de Goes em: 07/06/2022 18:05. As assinaturas deste documentc constam as fls. 13a. A

wtenticidade deste documento pode ser validada no enderego: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cddigo:
INAODIDAANCOTTANAET IETTEADARATA

Inserido ao protocolo 19.526.395-7 por: Fabio Junior Vieira em: 26/09/2022 16:02. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: e2749e4eaf070ee65335b2e744ac35f5.

Inserido ao protocolo 19.833.901-6 por: Jose Rubel em: 23/01/2023 09:18. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderecgo:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 3c37fbb5491e7cabf29ef0a600fac7bf.
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GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E DO TURISMO

a) estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou
por lei municipal especifica;

b) dispor de sistema viério implantado;
¢) estar organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

d) apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de
edificacbes residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou
direcionadas a prestagéo de servigos;

e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura
urbana implantados:

1. drenagem de aguas pluviais;

2. esgotamento sanitario;

3. abastecimento de dgua potavel,

4. distribuicéo de energia elétrica e iluminacao publica; e
5. limpeza urbana, coleta e manejo de residuos soélidos

Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou

urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito

regular, em largura minima de: (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

a) 30 (trinta) metros, para 0S Cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para 0s CUrsos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

¢) 100 (cem) metros, para oS Cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200

(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para 0s Cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos)
a 600 (seiscentos) metros de largura;

Rua Deﬁembargadcr Motta, 3384 | Mercés | Curitiba/PR | CEP 80430.200

nserido ao protocolo 18.895.156-2 por: Cecy Thereza Cercal Kreutzer de Goes em: 07/06/2022 18:05. As assinaturas deste documento constam as fls. 13a. A
\utenticidade deste documento pode ser validada no enderego: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweblvaIidarDocumento com o codigo:
LNARIDTAANOCGT TANaET ARTIRsValanTA

Inserido ao protocolo 19.526.395-7 por: Fabio Junior Vieira em: 26/09/2022 16:02. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: e2749e4eaf070ee65335b2e744ac35f5. .

Inserido ao protocolo 19.833.901-6 por: Jose Rubel em: 23/01/2023 09:18. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderecgo:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 3c37fbb5491e7cabf29ef0a600fac7bf.
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GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E DO TURISMO

e) 500 (quinhentos) metros, para 0s cursos d’agua que tenham largura superior
a 600 (seiscentos) metros;

§ 10. Em dreas urbanas consolidadas, ouvidos os conselhos estaduais,

municipais ou distrital de meio ambiente, lei municipal ou distrital podera

definir faixas marginais distintas daquelas estabelecidas no inciso | do caput
deste artigo, com regras que estabelecam: (Incluido pela Lei n° 14.285, de
2021)

| — a ndo ocupagdo de areas com risco de desastres;

/1 — a observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de bacia,
do plano de drenagem ou do plano de saneamento basico, se houver;

Il — a previsdo de que as atividades ou os empreendimentos a serem instalados
nas areas de preservagdo permanente urbanas devem observar 0s casos de
utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental fixados nesta
Lei.

LEI FEDERAL 11.952/2009

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

VIl - ordenamento territorial urbano: planejamento da érea urbana, de expanséo
urbana ou de urbanizagdo especifica, que considere os principios e diretrizes da
Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001, e inclua, no minimo, 0s seguintes
elementos:

a) delimitagdo de zonas especiais de interesse social em quantidade compativel

com a demanda de habitacdo de interesse social do Municipio;

b) diretrizes e pardmetros urbanisticos de parcelamento, uso e ocupacgdo do solo

urbano;
c) diretrizes para infraestrutura e equipamentos urbanos e comunitarios; e
d) diretrizes para prote¢do do meio ambiente e do patriménio cultural;

Art. 3° S&o passiveis de regularizacdo fundiéria nos termos desta Lei as
ocupagles incidentes em terras:
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| - discriminadas, arrecadadas e registradas em nome da Unido com base no art.
1° do Decreto-Lei n° 1.164, de 1o de abril de 1971;

ll - abrangidas pelas excegbes dispostas no paréagrafo unico do art. 1° do
Decreto-Lei no 2.375, de 24 de novembro de 1987;

Ill - remanescentes de nticleos de colonizagéo ou de projetos de reforma agraria
que tiverem perdido a vocacao agricola e se destinem a utilizagao urbana;

IV - devolutas localizadas em faixa de fronteira; ou

V - registradas em nome do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

- Incra, ou por ele administradas.

Art. 4° Ndo serdo passiveis de alienagdo ou concessao de direito real de uso,

nos termos desta Lei, as ocupagbes que recaiam sobre areas:

§ 1° As éreas ocupadas que abranjam parte ou a totalidade de terrenos de
marinha, terrenos marginais ou reservados, seus acrescidos ou outras areas
insuscetiveis de alienagdo nos termos do art. 20 da Constituicdo Federal,
poderdo ser regularizadas mediante outorga de titulo de concesséo de direito

real de uso.

Art. 21. S&o passiveis de regularizacao fundidria as ocupacoes incidentes
em terras publicas da Unido, previstas no art. 3° desta Lei, situadas em

dreas urbanas, de expanséao urbana ou de urbanizacao especifica.

§ 1° A regularizagdo prevista no caput deste artigo sera efetivada mediante
doacdo aos Municipios interessados, para a qual fica o Poder Executivo
autorizado, sob a condicdo de que sejam realizados pelas administragoes
Jocais os atos necessarios a regularizacdo das areas ocupadas, nos termos

desta Lei.

§ 2° Nas hipéteses previstas no § 1°do art. 4° desta Lei, sera aplicada concessao

de direito real de uso das terras.

§ 3° Fica vedado aos Municipios e ao Distrito Federal alienar os imoveis

recebidos na forma do § 1° deste artigo por valor superior aquele cobrado pela
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Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) ou, na auséncia de previsdao nesse
sentido, na forma de ato da SPU.

Art. 22. Constitui requisito para que o Municipio seja beneficiario da doacao

ou da concessdo de direito real de uso previstas no art. 21 desta Lei

ordenamento territorial urbano que abranja a area a ser regularizada,

observados os elementos exigidos no inciso VIl do art. 2° desta Lei.

§ 5° Os limites das dreas de preservacdo permanente marginais de
qualquer curso d’dgua natural em drea urbana serdo determinados nos

planos diretores e nas leis municipais de uso do solo, ouvidos 0s

conselhos estaduais e municipais de meio ambiente. (Incluido pela Lei n°
14.285, de 2021)

LEI FEDERAL 6766/1979
Art. 4° Os loteamentos deveréo atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:

JlI-A - ao longo da faixa de dominio das ferrovias, seré obrigatéria a reserva de
uma faixa nado edificavel de, no minimo, 15 (quinze) metros de cada lado;
(Redacdo dada Lei n° 14.285, de 2021)

/ll-B - ao longo das dguas correntes e dormentes, as dreas de faixas nao

edificaveis deverdo respeitar a lei municipal ou distrital que aprovar o

instrumento de planejamento territorial e que definir e requlamentar a

largura das faixas _marginais de cursos d’dgua naturais em drea urbana

consolidada, nos termos da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, com

obrigatoriedade de reserva de uma faixa ndo edificdvel para cada trecho de

margem, indicada em diagnostico _socioambiental elaborado pelo

Municipio; (Incluido pela Lei n° 14.285, de 2021) — todos os destaques sao

NOSSOoS.

Pela leitura dos dispositivos legais acima transcritos, podemos
observar que o atual inciso XXVI do art. 3° da Lei Federal 12651/2012 determina que area

urbana consolidada é aquela que atende os critérios estabelecidos nas suas alineas de
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a “e”. Portanto, para ser considerada como area urbana consolidada, a area deve
conter todos os critérios constantes das alineas do inciso XXVI do art. 3° da Lei

Federal 12.651/2012, sem excecdo de um sequer.

O art. 4° da Lei Federal 12.651/2012, que estabelece as metragens
das areas consideradas de preservagio permanente ao longo dos cursos d’agua, determina

em seu § 10 que em areas urbanas consolidadas, desde gque ouvidos os conselhos

estaduais e municipais de meio ambiente, pode lei municipal definir faixas marginais

distintas das estabelecidas no inciso | do caput. Entretanto, a lei municipal deve
conter necessariamente regras que estabelecam: a) ndo ocupacdo de areas com
risco de desastres; b) observéancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do
plano de bacia, do plano de drenagem ou do plano de saneamento basico (caso
exista); c) previsdo de que as atividades ou os empreendimentos a serem instalados
nas areas de preservacdo permanente urbanas devem observar os casos de utilidade
publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental fixados na Lei Federal
12.651/2012.

Nota-se que o disposto no § 5° do art. 22 da Lei 11.952/2009, que fala
sobre a regularizagdo fundiaria de terras da Unido, estd em consonancia com 0s
dispositivos legais acima citados quando estabelece que os limites das areas de
preservacdo permanente marginais de qualquer curso d’agua em area urbana, serao
determinados nos planos diretores e leis municipais de uso do solo, ouvidos os

conselhos estaduais e municipais de meio ambiente.

Da mesma forma é o entendimento estabelecido pela Lei Federal
6766/1979, que dispbe sobre o parcelamento do solo urbano, ao estabelecer no inciso lil-
B de seu art. 4°, que ao longo das aguas correntes e dormentes, as areas nao edificaveis
devem respeitar a lei municipal que aprovar o instrumento de planejamento territorial e que
definir e regulamentar a largura das faixas marginais de cursos d’agua naturais em area
urbana consolidada, nos termos da Lei Federal 12.651/2012, com obrigatoriedade de
reserva de uma faixa ndo edificavel para cada trecho de margem, indicada em

diagnéstico socioambiental elaborado pelo Municipio.
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Percebe-se, portanto, que a Lei Federal 14.285/2021 introduziu
modificagdes nas legislacdes citadas de forma a harmonizar a interpretagéo de que cabe
ao Municipio elaborar lei determinando a faixa destinada as areas de preservacéo
permanente em areas urbanas consolidadas, desde que cumpram rigorosamente os
critérios estabelecidos nos artigos ja transcritos e determinados expressamente pela
Lei Federal 14.285/2021.

Portanto, quando se tratar de area urbana consolidada, o Municipio
tem competéncia para, depois da manifestagao dos conselhos estadual e municipal do meio
ambiente, estabelecer por lei metragens diferentes para as areas de preservagao
permanente daquelas estabelecidas no inciso | do artigo 4° da Lei Federal 12.651/2012.
Perceba-se que € necessario que as novas metragens tenham sido devidamente
analisadas pelos conselhos estadual e municipal de meio ambiente, ou seja, a
manifestacdo prévia dos referidos conselhos é uma das condicionantes para a edigao

da lei.

As demais condicionantes s3o: ndo ocupagdo de areas em risco de
desastres; observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de bacia, do
plano de drenagem ou do plano de saneamento basico e a previséo de que as atividades
ou empreendimentos a serem instalados devem observar os casos de utilidade publica,

interesso social ou de baixo impacto ambiental.

Com relagdo aos questionamentos com relagdo a regularizagao
fundiaria de terras da Unido, conforme estabelece a Lei Federal 11.952/2009, pode o
Municipio, quando beneficiario da doagdo ou concessédo de direito real de uso de
terras publicas da Unido situadas em areas urbanas, de expansd@o urbana ou de
urbanizacéo especifica, regulariza-las, desde que observe os elementos exigidos no
inciso VIl do art. 2° do referido diploma legal — vide artigos acima transcritos: 2°, VII, 3°,

4°§1°,21e 22§ 5°.

Quanto a Zona de Amortecimento do Parque Nacional de llha Grande
e a Area de Protegdo Ambiental Federal, em referéncia ao Rio Parana, temos a considerar

0 que segue.
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Segundo o art. 2° da Lei Federal 9985/2000, zona de amortecimento
é o entorno de uma unidade de conservagéo, onde as atividades humanas estdo sujeitas a
normas e restricoes especificas, com o proposito de minimizar os impactos negativos sobre
a unidade. Apesar de ndo ser parte integrante da unidade de conservagéo, a zona de
amortecimento faz parte do seu zoneamento, podendo-se nela estabelecer regramentos as
atividades econémicas com o intuito de compatibiliza-las ao objetivo da UC. Deve-se,

portanto, observar o zoneamento e as restricdes impostas a esta zona.

Quanto a APA Federal, nela podem ser estabelecidas normas e
restricdes para a utilizagdo de propriedades privadas e publicas, constantes de seu
zoneamento e contara com um conselho responsavel pela sua administragdo — art. 15 da
Lei Federal 8895/2000.

Assim, por toda a legislag&o citada, temos que dificilmente ocorreria
discussso sobre a constitucionalidade e conflito aparente de normas em razado dos limites
de competéncia dos entes federados, posto que a Lei Federal 14.285/2021 amarrou bem a
questdo ao fazer as alteragbes nas Leis Federais 12.651/2012 (protegdo da vegetagao
nativa), 11.952/2009 (regularizagdo fundiaria de ocupagcdes incidentes em areas da Uniao)

e 6.766/1979 (parcelamento do solo urbano).

Lembramos, ainda, que a regularizagao fundiaria que o Municipio
possa fazer de terras da Unido, refere-se apenas as areas a ele doadas ou dadas em
concessao de direito real de uso de terras publicas da Uniao situadas em areas urbanas,
de expansio urbana ou de urbanizacgdo especifica, regulariza-las, desde que observe os
elementos exigidos no inciso VI do art. 2° da Lei Federal 11.952/2009.

E o parecer.

Curitiba, 07 de junho de 2022.

Cecy Thereza Cercal Kreutzer de Goes
OAB/PR 14.458
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PARECER JURIDICO N° 783/2022/SEDEST/AJ

PROTOCOLO N° 19.526.395-7

Ref. Oficio Conjunto CORIPA COMAFEN 003/2022 / Oficio COMEC 420/2022-DT -
Duvidas referentes a aplicagao da Lei Federal 14.285/2021

Interessado: Conselho Estadual de Meio Ambiente — CEMA

Sra. Assessora Juridica,

O Conselho Estadual de Meio Ambiente foi instado a se
manifestar sobre duvidas levantadas pela COMEC — Oficio 420/2022-DT, referentes as
alteragbes provocadas pela Lei Federal 14.285/2021 nas Leis Federais n° 12.651/2012
(Lei de Protegcdo da Vegetacdo Nativa), Lei Federal n° 11.952/2009 (Regularizagéo
Fundiaria em terras da Unido) e Lei Federal n° 6766/1979 (Parcelamento do Solo
Urbano), sobre as areas de preservagcao permanente no entorno de cursos d’agua em

areas urbanas consolidadas.

Diante da natureza das duvidas levantadas, veio o presente
para manifestacéo desta Assessoria Juridica, que ja havia se manifestado sobre a matéria
— Parecer Juridico 334/2022 SEDEST/AJ (fls. 10-17).

E o relatorio.

O primeiro questionamento €, na verdade, uma duvida sobre o
§ 10 do art. 4° da Lei Federal 12.651/2012, incluido pela Lei Federal 14.285/2021, qual
seja, se é necessario que sejam ouvidos ambos os Conselhos de Meio Ambiente

Municipal e Estadual, ou apenas um deles.

“Art. 4° Considera-se Area de Preservagdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas,

para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente, excluidos

os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de:
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§ 10. Em areas urbanas consolidadas, ouvidos os conselhos estaduais, municipais ou
distrital de meio ambiente, lei municipal ou distrital podera definir faixas marginais
distintas daquelas estabelecidas no inciso | do caput deste artigo, com regras que
estabelegcam: (Incluido pela Lei n°® 14.285, de 2021)

| — a ndo ocupacgéo de areas com risco de desastres;

Il — a observéncia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de bacia, do

plano de drenagem ou do plano de saneamento basico, se houver;

Ill — a previsdo de que as atividades ou os empreendimentos a serem instalados nas
areas de preservagdo permanente urbanas devem observar os casos de utilidade
publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental fixados nesta Lei.

(destacamos)

O § 10 n&o deixa duvidas de que devem ser ouvidos os dois
Conselhos de Meio Ambiente, tanto o Municipal quanto o Estadual. Observe-se a redacgéo
do paragrafo: ouvidos os conselhos estaduais, municipais ou distrital. Além de no texto
expressamente constar ouvidos os conselhos, ha uma virgula separando as palavras
“estaduais” e “municipais”, sendo que na sequéncia consta “ou distrital”, significando que
no caso do distrito federal, pode ser o conselho distrital: Conselho de Meio Ambiente do
Distrito Federal - CONAM, vinculado a Secretaria de Meio Ambiente do Distrito Federal,
aprovado pelo Decreto 28.221/2007.

O segundo questionamento refere-se a possibilidade dos
municipios que ndo possuem Certificado de Descentralizagdo de Licenciamento
Ambiental, conforme Resolugdo CEMA 110/2021, poderem legislar sobre flexibilizacao

das APPs em areas urbanas consolidadas.

Observemos o que estabelece o texto de lei.

Além do municipio necessariamente possuir um conselho
municipal de meio ambiente, a flexibilizagdo apenas pode ocorrer em areas urbanas
consolidadas e desde que existam regras, conforme condicionantes dos incisos I, Il
e lll do § 10 do art. 4° da Lei Federal 12.651/2012, quais sejam, a ndo ocupagéo de
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areas com risco de desastres; observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos,
do plano de bacia, do plano de drenagem ou do plano de saneamento basico, se houver e
previsdo de que as atividades ou os empreendimentos a serem instalados nas areas de
preservagdo permanente urbanas devem observar 0s casos de utilidade publica, interesse

social ou de baixo impacto, fixados na lei federal.

Temos que as condicionantes impostas pela lei federal sao
apenas as estabelecidas no § 10 do artigo 4° ja transcritas, nada constando sobre a
capacitagcdo do municipio para proceder ao licenciamento ambiental, dependente do

Certificado de Descentralizagédo de Licenciamento Ambiental concedido pelo CEMA.

Portanto, para a definicdo, por lei municipal, de faixas
marginais distintas daquelas estabelecidas no inciso | do caput do artigo 4° da Lei Federal
14.285/2021, as condicionantes ou requisitos ja se encontram determinadas no proprio

§10 do artigo 4°, ndo podendo ser estabelecido outro critério ndo constante em lei.

Com relacao ao ultimo questionamento: duvidas com respeito a
definicdo de “area urbana consolidada”, se consideram-se todos os critérios estabelecidos
pela legislagdo de forma cumulativa ou apenas alguns deles seriam suficientes para a

edicao de lei municipal que flexibilizasse as areas de preservagéo permanente.

E necessario que se entenda qual o objetivo da Lei Federal
14.285/2021 ao alterar a redacdo do artigo 3° da Lei Federal 12.651/2012, sua mens

legis. Para tanto transcrevemos a alteragao inclusa pelo referido diploma legal.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

XXVI — area urbana consolidada: aquela que atende os sequintes critérios:
(Redacéo dada pela Lei n® 14.285, de 2021)

a) estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por lei

municipal especifica;
b) dispor de sistema viario implantado;

c) estar organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;
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d) apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de
edificagcbes residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou direcionadas

a prestacao de servigos;

e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana
implantados:

1. drenagem de aguas pluviais;

2. esgotamento sanitario;

3. abastecimento de agua potavel;

4. distribuigdo de energia elétrica e iluminagdo publica; e

5. limpeza urbana, coleta e manejo de residuos solidos

Pela leitura do dispositivo legal acima transcrito, podemos
observar que o atual inciso XXVI do art. 3° da Lei Federal 12651/2012 define como area
urbana consolidada aquela que atende os critérios estabelecidos nas suas alineas
de “a” a “e”. Portanto, para ser considerada como area urbana consolidada, a area deve
conter todos os critérios constantes das alineas do inciso XXVI do art. 3° da Lei

Federal 12.651/2012, sem exceg¢ao de um sequer, ou seja, de forma cumulativa.

E o parecer.

Curitiba, 04 de novembro de 2022.

Cecy Thereza Cercal Kreutzer de Gées
OAB/PR 14.458
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INFORMACAO N° 230/2022/SEDEST/AJ

PROTOCOLO N° 19.526.395-7

Ref. Oficio 07/2022 — duvidas sobre a aplicacédo da Lei Federal 14.285/2021
Interessado: CEMA

Senhora Assessora,

A Secretaria Executiva do CEMA submete a apreciacdo desta
Assessoria Juridica manifestacdo constante as fls. 40-43, mov. 17, em razdo da

interpretacéo juridica ali exposta.

Entendo, s.m.j., que apesar a acdo direta de inconstitucionalidade
sobre este tema estar em analise no STF, a ndo concessao de medida liminar permite que
as discussdes sobre a resolucao para definir o procedimento para manifestacdo do CEMA

prossigam.

Observe-se que enguanto ndo declarado inconstitucional o § 10 do
art. 4° da Lei Federal 12651/2012, o CEMA néo pode deixar de cumprir obrigacdo a ele
determinada pelo texto legal, principalmente em razéo de ja ter sido provocado para assim

proceder.

Cabe também considerar que estamos tratando de procedimento a
ser adotado pelo CEMA, com o objetivo de verificar se estdo cumpridas todas
condicionantes impostas pela lei federal que possibilitam que a lei municipal defina faixas
marginais distintas das estabelecidas no inciso | do caput do art. 4° da Lei 12651/2012.

Estamos tratando, portanto, apenas de areas de preservacao
permanente em areas urbanas consolidadas e ndo em areas rurais, como se referem os

Recursos Especiais citados pela manifestacéo de fls. 40-43.

E o parecer.

Curitiba, 13 de abril de 2022.

Cecy Thereza Cercal Kreutzer de Goes
OAB/PR 14.458
A& |
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana

GAEMA

RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA N° 31/2022

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA,
por meio do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justigca de Protegao
ao Meio Ambiente e de Habitagdo e Urbanismo e do Grupo de Atuacgao
Especializada em Meio Ambiente, Habitagcdo e Urbanismo (GAEMA) — Regional
Curitiba, no uso de suas atribuicbes constitucionais e legais, com especial
fundamento nos artigos 127, caput e 129, inciso Il, da Constituigdo da Republica;
artigo 120, inciso lll, da Constituicdo do Estado do Parana; e artigo 27, paragrafo
unico, inciso IV, da Lei Federal 8.625/1993:

Considerando o teor da Lei Federal 14.285/2021,
aprovada em 29 de dezembro de 2021, que alterou dispositivos da Lei Federal
12.651/2012, da Lei Federal 6.766/1979 e da Lei Federal 11.952/2009 e dispbe
sobre as Areas de Preservacdo Permanente no entorno de cursos d'agua em

areas urbanas consolidadas;

Considerando a estrutura constitucional de
competéncias em matéria ambiental e urbanistica, a qual determina que a
competéncia legislativa € concorrente, consoante artigo 24, §1° da Constituicdo

da Republica, cabendo a Unido a edicdo de normas gerais e aos Estados, Distrito
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do Estado do Parana

Federal e Municipios a sua suplementacgéo (art. 24, §2°, e 30, | e Il), tendo em

vista as peculiaridades locais e respeitados os parametros gerais;

Considerando que os dispositivos da Lei Federal
14.285/2021 violam o sistema constitucional de competéncias em matéria
ambiental e aquilo que dispdem os artigos 24, §1°, §2° e 30, | e Il da CRFB, uma
vez que outorga aos municipios a competéncia de elaborar lei que afasta a norma
geral definida pela Lei Federal 12.651/2012;

Considerando o que determina o artigo 225 da
Constituicdo da Republica, particularmente o seu §1°, lll, que veda ao Poder
Publico a alteragdo e supressao de espacos territoriais especialmente protegidos

que comprometa a integridade dos atributos que fundamentam a sua protecgao;

Considerando que a Lei Nacional de Protecdo a
Vegetacdo Nativa (Lei Federal 12.651/2012) define, por meio do artigo 3° I, as
Areas de Preservacdo Permanente — APP como “4rea protegida, coberta ou ndo
por vegetagao nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos,
a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de

fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagcées humanas”;

Considerando que os dispositivos da Lei Federal
14.285/2021 também violam o dispositivo constitucional do dever de definicao de
areas especialmente protegidas, ja que descumprem o requisito material disposto
no inciso lll, do §1° do artigo 225 da CRFB, que exige que para alteragdo dos
espagos especialmente protegidas devem remanescer integros os atributos que

justificam a protecgao;
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Considerando que o dominio das aguas foi atribuido
apenas a Unido e aos Estados-Membros, nos termos dos artigos 20, Ill e VIII, e
26, |, da CRFB, de modo que os Municipios ndo detém dominio sobre cursos
d'agua;

Considerando a determinacdo da Lei Federal
9.433/1997 de que a unidade territorial de gerenciamento de recursos hidricos € a
bacia hidrografica e ndo os municipios, o que somada a questdao do dominio,
também implica em violacao pela Lei Federal 14.285/2021 ao sistema de protecao

dos recursos hidricos;

Considerando o teor da resolucdo da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas de 26 de julho de 2022, que declarou como direito

humano, o direito ao meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel;

Considerando que o Supremo Tribunal Federal, em
decisao proferida no ambito da ADPF 708, declarou que o Acordo de Paris sobre
Mudanga Climatica € um tratado internacional de direitos humanos, com

hierarquia normativa supralegal;

Considerando que o Direito ambiental brasileiro é
regido pelo principio da vedagdo ao retrocesso socioambiental, principio que
encontra fundamento, ao menos, nos seguintes dispositivos constitucionais: artigo

4° 1l e IX, artigo 5°, caput e §1°, artigo 170 e artigo 225, caput e §1°;

Considerando que ao flexibilizar o instituto das Areas
de Preservagdo Permanente de faixas marginais de cursos hidricos em areas
urbanas consolidadas, a Lei Federal 14.285/2021 oportuniza aos municipios

afastar a aplicagcdo do instituto das APP, o que produz graves retrocessos
3
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socioambientais e afronta outros principios que regem o direito ambiental como o

principio do poluidor-pagador;

Considerando que o Superior Tribunal de Justiga, em
28 de abril de 2021, fixou tese ao julgar a controvérsia referente ao “Tema n.
1.010” de que, ao longo dos cursos d'agua naturais, mesmo quando situados em
areas urbanas consolidadas, devem ser observadas as faixas de preservagao
permanente, de 30 (trinta) a 500 (quinhentos) metros, previstas no art. 4°, 1, ‘a’ a
‘e’, da Lei Federal 12.651/2012;

Considerando o ajuizamento perante o Supremo
Tribunal Federal da Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 7146, que
pleiteia a suspensdo imediata dos efeitos da Lei Federal 14.285/2021 e a

declaragao de sua inconstitucionalidade;

Considerando a instituicdo pela Lei Federal
13.465/2017 de instrumentos juridicos de regularizacdo fundiaria urbana,
nomeadamente: REURB-E e REURB-S, que viabilizam a legalizacéo de nucleos

urbanos informais localizados em Areas de Preservacdo Permanente (APP);

Considerando a criacdo no ambito da Camara
Técnica de Biodiversidade, do Grupo de Trabalho "Diretrizes para APP no
entorno de corpos d'agua em areas urbanas consolidadas” no Conselho
Estadual de Meio Ambiente do Estado do Parana (CEMA/PR) com a finalidade de

regulamentar os procedimentos da Lei Federal 14.285/2021 no Estado do Paran3;

Considerando a incompatibilidade material da Lei
Federal 14.285/2021 com a Constituicdo da Republica e o fato de que a

supracitada ADI 7.146 encontra-se pendente de julgamento pelo Supremo
4
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Tribunal Federal, o que pode gerar inseguranga juridica a partir da

regulamentacgao da aludida Lei;

Considerando os principios da seguranca juridica, da
legalidade e da primazia da Constituicdo da Republica como fundamentos da
producdo de qualquer espécie de norma em Direito, razdo pela qual se
fundamenta o entendimento de que qualquer lei municipal editada com
fundamento na Lei Federal 14.285/2021 cujo objeto seja a diminui¢gao de faixas de

preservagcao permanente marginais a cursos hidricos sera inconstitucional,

Considerando que os dispositivos da Lei Federal
14.285/2021 ndo sao autoaplicaveis, pois dependem de regulamentagao por lei
municipal que obrigatoriamente observe os procedimentos estabelecidos pela lei

geral;

Considerando o conteudo do Informativo “Orientacbes
acerca da delimitacdo da metragem das faixas marginais dos cursos d’agua
naturais e faixas nao edificaveis em Area de Preservacdo Permanente (APP)” da
Confederacdo Nacional de Municipios, o qual destaca a relevancia dos servigos

ecossistémicos prestados pelas APP e que chama atencéo aos gestores para

“a prudéncia necessaria ao alterar as metragens, uma vez
que o distorcido exercicio da autonomia local pode implicar sangbes administrativas
como improbidade administrativa, prevista na Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), e a
possibilidade de ampliagdo de riscos de desastres naturais. Aléem de possiveis impactos
ambientais(...)”;

Considerando o teor da “Informacao Técnico-Juridica
CEPJHU 2474271” elaborada pela Coordenagao Estadual das Promotorias de

Justica de Habitagdo e Urbanismo do Ministério Publico de Minas Gerais, a qual
5
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em termos conclusivos, orienta as Promotorias de Justica daquele estado que

ponderem:

“Questionar a constitucionalidade dos §10 do art. 2° da
Lei 12.651/2012, §5° do art. 22 da Lei11.963/2009 e inc. lll-B do art. 4° da Lei
6.766/1979, conforme redacao a eles dada pela Lei14.285/2021, em razao de violagao
das normas e principios constantes dos arts. 1°, Ill, 3° II, 4° Il e IX, 5° caput, e §1°, 20,
e ViIll, 21, XVIIl, XIX e XX, 24, caput e inc. VI, e seus §§1°, 2°e 3° 26,1, 30, I, 170, VI,
e 225, caput, e §1°, incs. I, II, lll e VII, todos da CF;

Sem prejuizo do questionamento da constitucionalidade de
leis municipais acaso editadas visando a reducdo das APPs urbanas, considerar que a
Lei 14.285/2021 nao é de aplicagao automatica,devendo ser verificada a presencga de
todas as condigbes previstas no referido diploma {(...)”

Considerando as conclusbes exaradas na “Nota
Técnica n. 1/2022/CME” do Centro Operacional do Meio Ambiente do Ministério

Publico de Santa Catarina, de que:

“3.1 A despeito dos indicios de inconstitucionalidade e
de ilegalidade da Lei n. 14.285/2021, nao havendo, por ora, suspensao de sua
vigéncia pelo Supremo Tribunal Federal, a possibilidade de os Municipios
legislarem de forma a flexibilizar as areas de preservagcdao permanente em zonas
urbanas nao é autoaplicavel e exige o prévio cumprimento de todos os requisitos
minimos previstos na Lei n. 14.285/2021, tais como: (1) oitiva dos conselhos
estadual e municipal de meio ambiente (art. 4° § 10, da Lei n. 12.651/2012); (2) nao
ocupacdo de dreas com risco de desastres (art. 4°, § 10, da Lei n. 12.651/2012); (3)
observéancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de bacia, do
plano de drenagem ou do plano de saneamento basico, se houver (art. 4°, § 10, da
Lei n. 12.651/2012); (4) observéancia dos casos de utilidade publica, de interesse
social ou de baixo impacto ambiental (art. 4°, § 10, da Lei n. 12.651/2012); (5)
existéncia de instrumento de planejamento territorial (art. 4° IlI-B, da Lei n.
6.766/1979); (6) estudo técnico socioambiental, com indicagdo de reserva de faixa
néao edificavel para cada trecho de margem (art. 4°, 1lI-B, da lei n. 6.766/1979);

3.2 A despeito de a alteracdo promovida pela Lei n.
14.285/2021 estabelecer a possibilidade de os Municipios definirem as margens de
preservacdo permanente em areas urbanas consolidadas, com base em diagnostico
socioambiental, entende-se que se faz necessdria a exigéncia de prévio estudo

6
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técnico socioambiental, o que ndo se limita, conforme mencionado pela Lei n.
14.285/2021 (art. 4° IlI-B, da Lei 6.766/1979), ao simples diagnostico da area, mas
pressupbe também a elaboragcdo de progndéstico, com a previsdo de medidas que
efetivamente assegurem a melhoria das condigcbes ambientais, urbanas, sociais e
tecnologicas das ocupacgées;”

Considerando os requisitos minimos, obrigatorios e
inafastaveis a serem observados pelos municipios para proceder a

regulamentagao do que prevé a Lei Federal 14.285/2021;

Considerando a redagéo do caput do § 10, do artigo
4° da Lei Federal 12.651/2012, dada pela Lei Federal 14.285/2021, que prevé a
necessidade da oitiva do Conselho Estadual e do Conselho Municipal do Meio
Ambiente em cada projeto de Lei Municipal sobre o tema, como requisito prévio a

sua deliberacao pela Camara Municipal,

Considerando, ainda, o mesmo dispositivo da Lei, que
expressamente determina que “(...) ouvidos os conselhos estaduais, municipais e
distrital de meio ambiente, lei municipal ou distrital podera definir faixas marginais
distintas”, depreende-se que tal processo de oitiva deve necessariamente ser
submetido a andlise do plenario dos Conselhos e ndo somente aos presidentes

ou quem lhes fagam as vezes;

Considerando tal qual a redagcéo do caput do §10, do
artigo 4°, da Lei Federal 12.651/2012, dada pela Lei Federal 14.285/2021, a
eventual existéncia de normativa do CEMA/PR nao afasta a obrigatoriedade de
oitiva do pleno do mesmo, por cada municipio que pretender editar lei sobre a
matéria, consoante o que manda a Lei Federal 14.285/2021, e seguindo o

procedimento determinado pelo Conselho;
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do Estado do Parana

Considerando que o Plano Diretor, aprovado pela
Camara Municipal, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana, nos termos do artigo 182, §1°, da Constituicao da Republica, do
artigo 152 da Constituicdo do Estado do Parana, bem como do artigo 40 da Lei
Federal 10.257/2001 (Estatuto da Cidade);

Considerando que o § 4° do artigo 40 da Lei Federal
10.257/2001 (Estatuto da Cidade) prevé que no processo de elaboragédo do Plano
Diretor os Poderes Legislativo e Executivo municipais deverdo garantir: “I — a
promocao de audiéncias publicas e debates com a participagcao da

populagdo e de associagoes representativas dos varios segmentos da

comunidade; I — a publicidade quanto aos documentos e informagdes
produzidos; Ill — o0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informacgdes
produzidos”;

Considerando que a Constituicdo Estadual do Parana
aduz que o Plano Diretor dispora sobre “I - normas relativas ao desenvolvimento
urbano; Il - politicas de orientacdo da formulacéo de planos setoriais; Ill - critérios
de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e zoneamento, prevendo areas
destinadas a moradias populares, com garantias de acesso aos locais de
trabalho, servico e lazer; IV - protecdo ambiental; V - ordenagdo de usos,

atividades e fungdes de interesse zonal’;

Considerando que no caso do Estado do Parana, em
obediéncia a Lei Estadual 15.229/2006, o conteudo minimo dos Planos Diretores

foi amplificado para abarcar o sistema jus-urbanistico como um todo®;

1 Art. 3°. Na elaboragao, implementagédo e controle dos Planos Diretores Municipais os Municipios deverao

observar as disposicées do Estatuto da Cidade e deverdo ser constituidos ao menos de: [...] lll - legislagéo
basica constituida de leis do Plano Diretor Municipal, Perimetro Urbano, Parcelamento do Solo para fins
8
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Considerando que nao pode prosperar outra
interpretacéo sendo a de que toda a legislagéo urbanistica, incluindo-se eventuais
leis municipais que definam faixas marginais de preservagao permanente distintas
de cursos d’agua em area urbana consolidada, integram materialmente o Plano

Diretor, devendo com ele harmonizar-se;

Considerando que, uma vez integrando materialmente
o Plano Diretor, toda a legislagdo urbanistica local submete-se a mesma
intencionalidade e ao mesmo regime juridico de produgado, pressupondo a
verificacdo de interesse publico e obediéncia ao processo legislativo especial, o
qual envolve quérum qualificado, especial participagdo popular, além de
embasamento por estudos técnicos, caracterizando-se como um procedimento de

planejamento urbano participativo;

Considerando que a Lei Federal 14.285/2021
acrescentou ao artigo 22 da Lei Federal n° 11.952/2009 o §5° com a seguinte
redacao: “§ 5° Os limites das areas de preservagdo permanente marginais de
qualquer curso d’agua natural em area urbana serao determinados nos planos
diretores e nas leis municipais de uso do solo, ouvidos os conselhos

estaduais e municipais de meio ambiente”;

Considerando que a Lei Federal 14.285/2021 também
acrescentou ao artigo 4° da Lei Federal n® 6.766/1979 o inciso |lI-B, cuja redacao
assevera que: “ao longo das aguas correntes e dormentes, as areas de faixas
néo edificaveis deverao respeitar a lei municipal ou distrital que aprovar o

instrumento de planejamento territorial e que definir e requlamentar a largura

Urbanos, Uso e Ocupacgao do Solo Urbano e Rural, Sistema Viario, Cédigo de Obras, Codigo de Posturas e
instrumentos instituidos pelo Estatuto da Cidade que sejam Uteis ao Municipio;
9
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das faixas marginais de cursos d’agua naturais em area urbana consolidada, nos
termos da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, com obrigatoriedade de
reserva de uma faixa nao edificavel para cada trecho de margem, indicada

em diagndstico socioambiental elaborado pelo Municipio”;

Considerando que a proposta de reducédo das faixas
marginais n&o edificaveis deve estar fundamentada em diagndstico
socioambiental, nos termos do mesmo inciso IlI-B do artigo 42 da Lei Federal
6.766/1979, o qual, portanto, deve ser elaborado de forma prévia a elaboragao de
projeto de lei municipal para este fim e da necessaria oitiva dos conselhos de

meio ambiente por meio de seus plenarios;

Considerando que para elaboragao de diagnéstico do
componente ambiental devem ser levantados dados primarios, analisados de
modo quanti-qualitativo, a produzir estudos que considerem, pelo menos: a) laudo
que assegure nao se tratar de area de risco para ocupagdo humana; b) a
caracterizagao detalhada da bacia hidrografica e do corpo hidrico, com analise
histérica de cheias, secas, e comportamento das aguas; c) a caracterizagcao
detalhada do solo, tendo em Vvista fatores como assoreamento e
impermeabilizagdo; d) levantamento da flora e fauna incidente na é&rea, tanto
originalmente, quanto apdés a ocupagdao humana, inclusive considerando

eventuais pragas; e) estudo climatolégico baseado em analises histéricas;

Considerando que elaboragdo de diagndstico do
componente social devem ser levantados dados primarios, analisados de modo
quanti-qualitativo, a produzir estudos que considerem, pelo menos: a)

caracterizagao da ocupacao da area urbana consolidada, com analise de todos os

10
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imoveis da area e sua finalidade (comércio, industria, habitacdo, etc); b)
caracterizagao socioeconOmica e cultural da populacdo, incluindo-se ai: analise
de situacbes de vulnerabilidade social e econdmica, com calculo do IDH;
levantamento do numero de idosos e criangas; levantamento da possivel
existéncia de povos e comunidades tradicionais (nos termos do Decreto Federal
6040/2007); c) entrevista de grupo focal sobre o historico de ocupacéo da area,
considerando se houveram incentivos de entidades publicas ou privadas, bem
como, a percepgao sobre a fragilidade ambiental de area, testemunho de cheias
ou alagamentos do corpo hidrico; d) especificagdo dos equipamentos de
infraestrutura urbana e saneamento basico implementados na area, inclusive

servigcos de saude, educacgao e transporte;

Considerando que a elaboracdo de diagndstico
socioambiental deve ser realizada por equipe multidisciplinar qualificada, com
conhecimentos que contemplem os meios fisico, bidtico, socioecondmico e
antropolégico, com profissionais técnicos regularmente habilitados e com
anotacao de responsabilidade técnica (ART) ou equivalente, em seu respectivo

Conselho Profissional;

Considerando que, segundo o artigo 3°, inciso XXVI,
alinea a, da Lei Federal 12.651/2012, com redacdo dada pela Lei Federal
14.285/2021, a area urbana consolidada deve estar incluida no perimetro
urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por lei municipal
especifica; ndo admitindo, portanto, a sua caracterizagdo em zonas de expansao

urbana;

11
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Considerando que a ampliacdo do perimetro urbano
do municipio depende da edigdo de lei municipal, a qual integra materialmente o
Plano Diretor, apés a elaboragdo de projeto especifico que obedegca ao
estabelecido no art. 42-B da Lei Federal 10251/2001 (Estatuto da Cidade);

Considerando que a Lei Estadual 12.726/1999, que

institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos no Parana, prevé que:

“Art. 4° Constituem diretrizes gerais de ac¢do para
implementagédo da Politica Estadual de Recursos Hidricos:

(..)

Il - a gestdo sistematica dos recursos hidricos adequada as
diversidades fisicas, bidticas, demograficas, econbémicas, sociais e culturais das diversas
regides do Estado;

Ill - a integragdo da gestdo de recursos hidricos com a

(...)
V - a articulagdo da gestéo de recursos hidricos com a do
uso do solo e o controle de cheias;

(--)

Art. 40. Aos Comités de Bacia Hidrografica, na condicdo de
orgéos regionais de carater deliberativo e normativo, na sua area territorial de atuagéo,
compete:

gestéo ambiental;

I - promover o debate das questbes relacionadas a recursos
hidricos e articular a atuagéo das entidades intervenientes;

Considerando que, no ano de 2011, por ocasiao das
discussodes sobre o Projeto de Lei do novo Cédigo Florestal, um encontro nacional
dos Comités de Bacias aprovou por unanimidade moc¢ao contra a redugao das
Areas de Preservagdo Permanente (APPs) nas margens de rios e contra a regula-
rizagao generalizada do uso dessas areas?;

Considerando o teor do Regimento Interno do Conse-

2 Disponivel em: < https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2011/11/03/comites-de-bacias-
querem-manter-protecao-de-apps>
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Iho Estadual do Meio Ambiente do Parana sobre a sua organizagao e fung¢des das

Camaras Tematicas e respectivos Grupos de Trabalho:

“Art. 19. As Camaras Tematicas sdo instancias deliberativas
encarregadas de desenvolver, examinar e relatar ao Plenario as matérias de sua compe-
téncia e terdo todas carater permanente.

(...)

Art. 23. As Camaras Teméticas compete:
| - propor a Secretaria-Executiva itens para a pauta de suas
reunioes;

Il - elaborar, discutir, aprovar e encaminhar ao Plenario pro-
postas de diretrizes e normas técnicas para a protecao e controle ambiental e o0 uso sus-
tentavel dos recursos ambientais, observada a legislacéo pertinente;

Il - decidir e emitir parecer sobre consulta que Ihe for enca-
minhada por meio da Secretaria Executiva;

IV - relatar e submeter a aprovacao do Plenario, assuntos a
elas pertinentes;

V - convocar, sob pena de responsabilizagdo funcional, a
area técnica competente, no dmbito da SEDEST, a participagdo de especialistas em suas
reunibes; VI - criar Grupos de Trabalho, na forma regimental;

e VIl - solicitar a Secretaria-Executiva reunido conjunta com
qualquer outra cdmara, antes de deliberar sobre o mérito de matéria de alta relevancia e
complexidade.

Art. 24. Séo estabelecidas as seguintes Cadmaras Tematicas

Permanentes, com as respectivas competéncias materiais:

| - de Biodiversidade: a) padrbes de protecdo a biodiversi-
dade; b) padrées de protegédo ao patrimdbnio genético; c) padrées de prote¢cdo ao patrimo-
nio paisagistico CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE 9 d) padrées de protegdo
ao patrimbnio espeleolégico; e) criagdo e implementagéo de areas protegidas publicas ou
particulares; f) gestao integrada de corredores ecolégicos e dos ambientes costeiro e ma-
rinho; g) areas de protecdo permanente; h) Sistema Estadual de Unidades de Conserva-
¢ao; i) Sistema Estadual de Protegdo a Fauna Nativa — SISFAUNA; j) outros temas relaci-
onados.

(...)lll - de Controle e Qualidade Ambiental: a) qualidade das
aguas, do ar e do solo; b) tratamento de esgotos sanitarios e de coleta e disposi¢ao de
lixo; ¢) normas e padrées para residuos de produgédo e pés-consumo; d) métodos e pro-
cessos industriais; e) passivos ambientais; f) saneamento basico e satde publica; g) nor-
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do Estado do Parana

mas e critérios para o licenciamento ambiental de atividades potencial ou efetivamente
poluidoras; h) propor normas e critérios para licenciamento ambiental para habitacdo; i)
outros temas relacionados. {(...)”

Considerando que ao Ministério Publico cabe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, sendo fungdes institucionais do Ministério Publico a promogao do
inquérito civil e da agao civil publica para a protecdo do meio ambiente, nos

termos dos artigos 127, caput, e 129, inciso Ill, da Constituicdo da Republica;

Considerando que cabe ao Ministério Publico a
expedicdo de recomendacgdes, visando ao respeito aos interesses, direitos e bens
cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogédo das

providéncias cabiveis;

RECOMENDA, nos termos do artigo 27, inciso Il, da

Lei Federal 8.625/1993:

Ao PRESIDENTE DO CONSELHO ESTADUAL DO
MEIO AMBIENTE — CEMA, ou quem vier a lhe fazer as vezes no futuro, que:

i) o Conselho abstenha-se de regulamentar os
dispositivos da Lei Federal 14.285/2021, tendo em vista seus vicios de
inconstitucionalidade, ao menos até que seja proferida decisdao pelo
Supremo Tribunal Federal no ambito da ADI 7146;

14
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ii) subsidiariamente, tendo em vista que, por ora,
nao houve suspensao da vigéncia da Lei Federal 14.285/2021 pelo Supremo
Tribunal Federal e que os municipios paranaenses podem consultar ao

Conselho sobre sua regulamentagao:

a) que este Conselho se restrinja a regulamentar
aspectos formais da Lei, notadamente, o procedimento que 0s municipios
interessados devem seguir para fazerem a oitiva do pleno do Conselho,

ressaltando a observancia dos requisitos legais;

b) que, no d&mbito da aludida regulamentacédo formal,
preveja-se que € o plenario do Conselho Estadual do Meio Ambiente e n&o o seu
presidente ou comisséo especifica deste 6rgdo colegiado, que deliberara sobre
eventual anteprojeto de lei municipal que trate de proposta de diminuigdo de
largura de faixa de Area de Preservacdo Permanente em d&rea urbana

consolidada;

¢) que, no ambito da aludida regulamentagdo formal,
preveja-se que o Municipio apenas pode encaminhar requerimento de oitiva do
pleno do Conselho Estadual de Meio Ambiente sobre eventual anteprojeto de lei

municipal que trate de proposta de diminuicdo de largura de faixa de Area de

15
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Preservacdo Permanente em area urbana consolidada, se respeitados os

seguintes pressupostos:

c1) a realizagao de diagndstico socioambiental sobre a
area urbana consolidada, elaborado por equipe multidisciplinar qualificada,
composta por profissionais legalmente habilitados, documento técnico em que
deve se embasar a proposta alteracdo da faixa nao edificavel, e portanto,

fundamento e requisito prévio do anteprojeto de lei municipal;

c2) que o diagnostico socioambiental possua como
conteudo minimo o levantamento de dados primarios, analisados de modo quanti-
qualitativo, a produzir estudos de: a) avaliagdo de riscos ambientais e laudo de
constatacdo de auséncia de risco para ocupagdo humana da area urbana
consolidada em questado; b) caracterizagdo detalhada do corpo hidrico e estudo
de bacia hidrografica, com analise histérica de cheias, secas, e comportamento
das aguas; c) caracterizacdo detalhada do solo, tendo em vista fatores como
assoreamento e impermeabilizag&o; d) levantamento da flora e fauna incidente na
area, tanto originalmente, quanto apdés a ocupagdo humana, inclusive
considerando eventuais pragas; e) estudo climatolégico baseado em analises
histéricas; f) caracterizacdo da ocupagao da area urbana consolidada, com
analise de todos os iméveis da area e sua finalidade (comércio, industria,
habitacdo); g) caracterizagdo socioeconémica e cultural da populagéo, incluindo-
se ai: analise de situacdes de vulnerabilidade social e econémica, com calculo do

IDH; levantamento do numero de idosos e criangas; levantamento da possivel

16
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existéncia de povos e comunidades tradicionais (nos termos do Decreto Federal
6.040/2007); h) entrevista de grupo focal sobre o historico de ocupagao da area,
considerando se houveram incentivos a ocupagao por entidades publicas ou
privadas, bem como, a percepcao sobre a fragilidade ambiental de area,
testemunho de cheias ou alagamentos do corpo hidrico; i) espacializagdo dos
dados levantados e producdo de mapas tematicos da area urbana consolidada,
considerando os aspectos ambientais e sociais mais relevantes, com a utilizagao
de bases cartograficas oficiais indicando os metadados de todas as bases de
dados utilizadas confecgdo; j) referenciar todas as obras e bases de dados

utilizadas;

c3) a comprovagado pela municipalidade de prévia
ouvida do respectivo Conselho Municipal do Meio Ambiente sobre anteprojeto de
lei municipal que trate de proposta de diminuicdo de largura de faixa de Area de

Preservacdo Permanente em area urbana consolidada;

c4) a comprovacgao pela municipalidade de respeito ao
procedimento de planejamento urbano participativo, nos termos da Resolugéo n°
25/2008 do Conselho Nacional das Cidades, sobre anteprojeto de lei municipal
que trate de proposta de diminuicéo de largura de faixa de Area de Preservagao

Permanente em area urbana consolidada;

d) que anteriormente a submissdo de analise pelo

pleno do Conselho Estadual do Meio Ambiente sobre o anteprojeto de lei
17
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municipal que trate de proposta de diminuicdo de largura de faixa de Area de
Preservagdo Permanente em area urbana consolidada, que seja instado para
manifestagcdo o Comité de Bacia Hidrografica com atuagdo abrangente sobre o
curso hidrico objeto de analise e que, em seguida, tramite o respectivo processo
junto as Camaras Tematicas de Biodiversidade e de Controle de Qualidade
Ambiental para a emissdo de parecer fundamentado que servira de base para

deliberacao pelo plenario;

Comunique-se ao Presidente do Conselho Estadual

do Meio Ambiente por meio da entrega digital da prépria Recomendacgao

Administrativa, com a indicagao do prazo de 10 (dez) dias, a contar do

recebimento desta, para que informe se houve o acatamento desta

Recomendacgao.
Curitiba, 13 de dezembro de 2022.
Assinado de forma digital por LEANDRO GARCIA Assinado de forma digital por
ALEXANDRE ALEXANDRE GAI0:02008613989 | ALGARTE ,@ﬁﬁﬁ%@g%@ 3A7L769‘2\§TE
GAI0:02098613989 Dacos: 2021213150000 |ASSUNCAO:00706377 pados: 2022.12.13 14:51:52
923 -03'00'

Alexandre Gaio
Promotor de Justica
GAEMA Regional Curitba

Leandro Garcia Algarte Assungao
Promotor de Justica
CAOPMAHU Nucleo Recursos Hidricos
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CAMARA TEMATICA DE BIODIVERSIDADE
Ata da reunido 02/2022

A reunido 02/2022, da Camara Tematica de Biodiversidade - CTBio, com o objetivo de
deliberar sobre “Diretrizes para legislacdo municipal referente a Area de Protecéo
Permanente (APP), no entorno de corpos d’agua urbanos”, no Estado do Parana, foi
realizada em 18 de outubro de 2022, a partir da 9:00h, por video conferéncia, pela
plataforma ZOOM, presidida por José Rubel (Secretario Executivo/CEMA) e com a
presenca de Edneia Alkamin (SEDEST), Jocely M.T. Loyola (COHAPAR), José Marcelo
Torezan (UEL), Jodo Batista Campos (SEDEST), Fabricio Miyagima (SEPL), Ailson
10 Lopes (APRE), Erica Costa Mielke (SMMA Curitiba), Alexandre Cavalheiro (SMMA
11  Curitiba), Cecy T.C.K de Goes (SEDEST), Felipe do Vale (SPVS), Leonardo Milharesi
12 (Mun. de Séo Pedro do Parana), Luerti Gallina (Instituto FUNVERDE), Christian Begosso
13 (GRUPO XR e Mun. de Porto Rico), Evandro Zanini (Mun. de Icaraima), Marcos José
14  Goncalves (CORIPA), Andressa Teleste (Mun. de Guaira), Gustavo Masqueto (Mun. de
15  Porto Rico), Marcio Anziliero (Mun. de Marilena), Vinicius Macarini (COMAFEN), Nayara
16  Raposo Olivo (CORIPA), Jodo Paulo (Mun. de Loanda), Fabio Junior Vieira (Mun. de Sao
17  Pedro do Parand), Luiz Vieira da Silva (Mun. de Guaira), Luis Carlos Lima (Mun. de
18 Guaira), Ana Méarcia Nieweglowski (CEMA/SEDEST).

OO ~NO O WNPEF

19 Os patrticipantes da reunido apresentaram-se e verificou-se haver quérum para
20 deliberacoes.
21 O Secretario Executivo informou que o Conselho Estadual de Meio

22  Ambiente/CEMA integra o Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA. O SISNAMA
23  atua nas esferas federal, estadual e municipal e as principais instituicdes que o integram
24  séo os Conselhos de Meio Ambiente e as instituicbes executivas da politica ambiental.
25 No Estado do Parana, ha o CEMA e o Instituto Agua e Terra — IAT. O Conselho, cuja
26 missdo é permitir a participacdo da sociedade na formulacdo de Politicas Publicas
27 ambientais, esta estruturado em trés canais participativos: a Assembleia Plenéria, as
28 Camaras Técnicas e os Grupos de Trabalho. As reunides do Conselho séo publicas e as
29 deliberagbes sdo tomadas pelos conselheiros representantes das instituicbes e
30 organizacBes que a legislacdo define como membros do Conselho. A pluralidade da
31 representacao e a participacao efetiva dos conselheiros e da sociedade concorre para a
32 formulacédo de Politicas Publicas mais robustas e sustentaveis politicamente.

33 O Secretario Executivo solicitou a todos os participantes que registrassem seus
34  nomes, enderecos de e-mail e instituicbes que representavam, no chat da plataforma
35 ZOOM.

36 A Dra. Edneia Algckamin, assessora juridica da SEDEST, informou que a Lei

37 Federal 14285/21 alterou dispositivos da legislacdo federal pré-existente, a Lei Federal
38 6766/1979, a Lei Federal 11.952/2009 e a Lei Federal 12.651/2012, e que, ao dispor
39 sobre Areas de Preservagdo Permanente no entorno de corpos d’agua urbanos,
40 possibilitou aos Municipios disper legislar sobre a largura da faixa de preservacao,
41 atendidas determinadas condicbes. Dentre elas, a manifestacdo dos Conselhos
42  municipal e estadual de meio ambiente e a elaboracdo de diagnostico socio-ambiental.
43  Informou também que este processo apresenta desafios, que deverdo ser enfrentados
44  no ambito do CEMA. Dentre eles, eprocesso-de as regras para ouvir os Conselhos; os
45 procedimentos que o CEMA deve tomar para se manifestar; a articulagdo entre as
46  manifestagbes dos Conselhos municipais e do CEMA.
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Erica C. Mielke (SMMA Curitiba) guestiorod expressou as duvidas sobre se as
decisbes do Municipio de Curitiba devem ser submetidas ao CEMA. Mencionou também
o caso do Municipio de Joinville que, assim como o Estado de Santa Catarina, adiantou-
se nessa matéria, e definiu que o diagnostico sécio-ambiental seja elaborado pelo
interessado, obedecendo a Termo de Referéncia estabelecido pela Prefeitura Municipal.
Informou o link para acessar a Prefeitura Municipal de Joinville sobre este tema:
https://www.joinville.sc.gov.br/servicos/requerer-apresentacao-de-diagnostico-
socioambiental-por-micro-bacia-hidrografica/ Informou adicionalmente posteriormente
ser da mesma opinido que expressara a Dra. Edneia Alkamin, no sentido de que as
decisBes municipais devam submetidas aos dois Conselhos: Municipal e o CEMA.

Nayara Raposo Olivo (CORIPA) informou que j& estd atuante um Grupo de
Trabalho para tratar do tema, no ambito do CORIPA. Argumentou sobre a necessidade
de definir “area urbana consolidada”. Por exemplo, no que se refere ao Sistema Viario.

Christian Begosso (GRUPO XR) também expressou duvidas sobre a definicdo de
“area urbana consolidada”, no que se refere a infraestrutura viaria e de servigos publicos
de saneamento e energia.

José Marcelo Torezan (UEL) argumentou que, para evitar suspeita de conflito de
interesses, a coordenacdo e a relatoria do Grupo de Trabalho né&o deveriam ser
assumidos por representantes dos municipios que motivaram esta atuacao do CEMA.
Que a participacéo do IAT no Grupo de Trabalho seria indispensavel.

O Secretario Executivo solicitou aos participantes da reunido que se
apresentassem voluntarios para exercer a funcéo de Presidente e Relator da CTBio.

Felipe do Vale (SPVS), apresentou-se para exercer a funcdo de presidente da
CTBio e de coordenar as atividades que serdo realizadas no Grupo de Trabalho, que é
um desdobramento da CTBio, para atender a pauta da presente reunido. Houve
deliberacdo favoravel de todos os membros regimentais da CTBio e dos demais
participantes.

O Secretario Executivo submeteu aos presentes a decisdo de criar Grupo de
Trabalho para tratar do tema expresso na pauta da presente reuniao. Um Grupo de
Trabalho, argumentou, € menos sujeito as amarras regimentais, mais flexivel para
incorporar especialistas no tema, mais aberto a diversidade de opinides e pode gerar
resultados mais ricos em alternativas de encaminhamento normativo. Sugeriu que a
reunido de instalagcdo do Grupo de Trabalho ocorresse no dia 21.outubro.2022, com
inicio as 9:30h, pela plataforma ZOOM. Houve deliberacdo favoravel de todos os
membros regimentais da CTBio e dos demais participantes.

O Secretario Executivo agradeceu a relevante participacdo de todos e encerrou a
reunido as 10h:02m.

[ [Fs. 44 N\ |
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CAMARA TEMATICA DE BIODIVERSIDADE
Ata da reuniao 03/2022

A reunido 03/2022, da Cémara Tematica de Biodiversidade - CTBio, com o
objetivo de deliberar sobre “Diretrizes para legislacdo municipal referente a Area de
Protecao Permanente (APP), no entorno de corpos d’agua urbanos”, no Estado do
Parana, foi realizada em 21 de outubro de 2022, a partir da 9:30h, pela plataforma
ZOOM, presidida por Felipe do Vale (SPVS) e com a presenca dos seguintes
conselheiros representantes de instituicdes regimentalmente membros da CTBio: Jocely
10 M.T. Loyola (COHAPAR), Fabricio Miyagima (SEPL), Erica Costa Mielke (SMMA
11  Curitiba), Alexandre Cavalheiro (SMMA Curitiba), Felipe do Vale (SPVS), José Wilson
12  Carvalho (IAT), Fabio Junior Vieira (Mun. de S&o Pedro do Parana), Luiz Vieira da Silva
13 (Mun. de Guaira), Andressa Teleste (Mun. de Guaira), Leonardo Milharesi (Mun. de Sao
14  Pedro do Parana), Evandro Zanini (Mun. de Icaraima), Nayara Raposo Olivo (CORIPA),
15 Ibson Gabriel de Campos (SMMA Curitiba), Rosana Pereira (GAEMA), Joao Batista
16 Campos (SEDEST), Marcio Anziliero (Mun. de Marilena),.

17 O Secretario Executivo do Conselho Estadual de Meio Ambiente/CEMA, José
18 Rubel, iniciou a reunido apresentando os participantes, uma vez que 0 numero de
19 integrantes do conselho ainda era pequeno, questionou qual o nimero minimo de
20 membros necessarios para realizar uma deliberacdo. Jodo Batista Campos (SEDEST)
21  explicou que, caso a reunido se tratasse de Grupo de Trabalho o nimero de participante
22  ja seria suficiente, caso fosse Camara Tematica, teria a necessidade de quérum, 50% +
23 1. O Sr. Rubel, por sua vez, deixou em aberto a natureza da reunido, para que, na
24  hipotese de atingir o quérum, houvesse a deliberacéo para aprovacéo da ata da reunido
25 CTBio 02/2022.

26 Constatado quorum, foi aprovada a ata da reunido CTBio 02/2022.

27 Foi formalmente instalado o Grupo de Trabalho para deliberar sobre “Diretrizes
28  para legislacdo municipal referente & Area de Protecdo Permanente (APP), no entorno
29 de corpos d’agua urbanos”, sob a presidéncia de Felipe do Vale (SPVS) e relatoria de
30 José Wilson Carvalho (IAT).

OCoOoO~NOoO Ul WN -

31 Informou-se que o GT tem prazo de 6 meses para concluir seus trabalhos,
32 podendo ser prorrogada por mais 6 meses.
33 O Presidente apresentou dois caminhos para a conducdo dos trabalhos: (1)

34  discutir sobre a minuta de lei municipal apresentada pelos municipios ou (2) partir para
35 um texto alternativo.

36 Fabricio Myiagima (SEPL) sugeriu que fosse convidado o Conselho das
37 Cidades/Concidades para participar do GT. O Presidente informou que o GT esta aberto
38 & participacdo de interessados em contribuir para as discussoes.

39 Ibson Gabriel de Campos (SMMA Curitiba) respondeu a sugestdo de Fabricio
40 Myiagima, argumentando que, apesar de Conselho das Cidades/ConCidades ter
41  atribuicdes especificas no que diz respeito as questdes urbanisticas, a discusséo sobre
42 0 uso e ocupacado do solo é desenvolvida dentro de cada municipio, tanto através da
43  estrutura do proprio estado, dependente do porte e da estruturacdo do municipio.
44  Portanto o Conselho pode ser ouvido, mas n&o precisa ter um processo de deliberagéo.
45  Esclareceu ainda, que com relacao especificamente a Lei Federal 14.285/2021, quando
46  aborda sobre a possibilidade de reducdo da faixa de APP, os municipios obtiveram
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resposta da analise juridica do IAT de que € possivel, viavel e ndo conflitante, o que foi
solicitado. O Presidente concordou, esclarecendo que nao haveria necessidade de
deliberagbes por parte do ConCidades, porém o GT pode escutar as Instituicbes, para
agregar na composicao do material a ser produzido.

Luerti Gallina (Instituto Funverde) argumentou que discutir a minuta partiria do
pressuposto de que poderia se acolher a possibilidade de reducéo da faixa de APP, o
gue seria uma ilegalidade. Questionou se este debate no Grupo de Trabalho deveria ser
precedido de uma consulta a Assessoria Juridica da SEDEST, para certificar-se de que
o GT, e por extensédo o CEMA, tem competéncia para deliberar sobre o tema.

Consultado, o Secretario Executivo informou que a Assessoria Juridica da
SEDEST ja se pronunciou favoravelmente a atuacdo do CEMA, como pode ser visto no
Parecer Juridico inserido no documento-base, encaminhado para todos.

Ibson Gabriel de Campos (SMMA Curitiba) concordou com o Secretario Executivo,
argumentando também que a discussdo no momento deveria ser como elaborar a
minuta, como uma proposta Unica deste GT, para que facilite a avaliagdo por parte do
Conselho Estadual de Meio Ambiente. Afinal, se houver varias formatacdes de
encaminhamento, dificultaria e atrasaria 0 processo. Para que isso aconteca,
demandaria de velocidade para encaminhamento a Camara Técnica e posteriormente
ao pleno Conselho, para que esta etapa seja vencida até o inicio do pr6ximo ano.

Evandro Zanini (Mun. de Icaraima) esclareceu que no ambito do COMAFEN
nunca se cogitou a supressdo da mata ciliar existente e que na minuta ja consta a
proibicdo da supressdo da vegetacdo dessas areas. O propdésito € restrito a areas
urbanas consolidadas, ocupadas por moradias e dotadas de infraestrutura que nao foram
contempladas na Lei Federal 12651/12.

Erika Mielke (SMMA/Curitiba) argumentou que, havendo mata ciliar, ela tem
funcdo ambiental e sua preservacao deve ser indicada no diagnéstico socio-ambiental.
Informou que o tema dos debates do GT deve ser sobre areas urbanas consolidadas,
tais como as existentes em Curitiba, onde héa trechos de rios canalizados, ladeados por
sistema viario, no seio do tecido urbano. Argumentou também que o posicionamento do
GT néo pode perder de vista que seja aplicavel aos 399 municipios do Parana e que o
CEMA enfrentard um grande desafio se tiver que se manifestar especificamente para
cada municipio. Sobre a conducdo dos trabalhos, sugeriu que cada participante
comentasse, artigo por artigo da minuta de resolucdo elaborada pelos municipios, e que
0os comentéarios fossem consolidados, e compartilhados com todos, antes da proxima
reuniao.

Fabio Junior Vieira (Mun. de Sdo Pedro do Parand) apresentou as linhas gerais
gue nortearam a elaboracdo da minuta de lei municipal. Relatou que o grupo dos
municipios foi criado como uma forma de unificar o entendimento para a criacdo da
minuta. Esclareceu ainda que a minuta € uma reproducéo da Lei Federal 14.285/2021.
Além disso, apresentou trés formas que a Lei Federal 14.285/2021 viabiliza para a
alteracdo das faixas marginais: (1) prevista no artigo 2° que é por intermédio do Codigo
Florestal, no qual baseia-se a minuta (2) prevista no artigo 3° que alterou a Lei 11.952
de 2009, que dispde sobre a regularizacdo fundiaria em municipios no ambito da
Amazobnia Legal e (3) via Plano Diretor, que esta previsto no artigo 4°. Afirmou que a
énfase repousou sobre a definicdo de area urbana consolidada, que foi baseada no artigo
3°, item XXVI, da Lei Federal 12651/12. Mostrou, como exemplo, imagem de area urbana
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consolidada, em uma pequena localidade, que se percebeu estar ocupada por
edificacdes, restando poucos terrenos vagos e estando o sistema viario implantado,
mesmo sem pavimentag&o definitiva. Na mesma imagem, mostrou uma via implantada,
dentro do perimetro urbano e contigua a area urbana ocupada por edificagdes, mas sem
nenhuma edificagdo ao longo dela. Afirmou que essa via, mesmo estando implantada,
nao configuraria um exemplo de area urbana consolidada.

José Wilson Carvalho (IAT) informou de sua experiéncia no licenciamento de
loteamentos e argumentou que o grande desafio deste GT é definir o que seja uma area
urbana consolidada. Afirmou que ha um entendimento errbneo, de que apenas a
auséncia de vegetacdo seja comprovacao de area urbana consolidada. Nao é. Pelo
contrario, pode ser indicacdo da necessidade de recompor a mata ciliar.

Fabricio Miyagima (SEPL) sugeriu que o protocolo que motivou a atuacdo do
CEMA fosse remetido a Procuradoria Geral do Estado/PGE, para que esta se
pronunciasse sobre a competéncia do Conselho em se manifestar sobre o tema.

O Secretério Executivo ponderou que o texto da Lei Federal 14.285/2021 é claro
sobre a necessidade dos Conselhos Estadual e Municipal se pronunciarem sobre o tema.

Evandro Zanini (Mun. de Icaraima) ponderou que cada area urbana terd sua
especificidade. Argumentou que restam poucas duvidas sobre a classificacdo de area
urbana consolidada, quando ha ocupacao residencial e sistema viario implantado.
Perguntou, no entanto, como deveriam ser tratados os terrenos urbanos nao ocupados,
no seio de uma area urbana consolidada? Um tratamento diferente dos terrenos vizinhos
seria dificil de ser implementado. Mostrou como exemplo imagem aérea do distrito de
Porto Camargo, parcialmente atingido por APP de corpo hidrico, com ocupacéo urbana
situada em perimetro urbano. Questionado, informou que o perimetro urbano esta
legalmente delimitado. Mostrou quadras inteiras desocupadas, cercadas por tecido
urbano ocupado. E indagou sobre como tratar esta situacdo. Citou que poderia,
eventualmente, haver uma abordagem com o tracado de faixas ao longo das bordas do
sistema viario implantado, que poderiam ser caracterizadas como area urbana
consolidada. Mostrou também uma area rural, também atingida por APP de corpo
hidrico, explorada por lavoura, contigua ao perimetro urbano e com mata ciliar com
largura aparentemente menor do que a que seria legalmente necessaria. Na mesma area
rural, mostrou o que seriam sinais de erosdo hidrica do terreno. Informou que, para
proteger a mata ciliar do avanco da erosédo, seriam necessarias obras de drenagem e
guestionou: a execucao de infraestrutura de drenagem poderia resultar em argumento
para eventual transformacdo em area urbana, e consolidada?

Ibson Gabriel de Campos (SMMA Curitiba) informou que a legislacdo em pauta
nos trabalhos do GT néo trata de nascentes hidricas, em cujo entorno deve haver uma
faixa de protecao com largura de 50m.

O Presidente submeteu a todos a sugestao de consultar a PGE. Decidiu-se nao
fazé-lo e prosseguir com a analise no ambito do CEMA/CTBio/Grupo de Trabalho.

Decidiu-se, por sugestao do Presidente:

As  contribuicbes devem ser encaminhadas por e-mail para
cema@sedest.pr.gov.br, até o dia 04.novembro.2022.

As contribuigdes consolidadas seréo enviadas a todos os participantes do GT, até
08.novembro.2022.

A préxima reunido do Grupo de Trabalho, para debater sobre as contribuices
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139 recebidas, ocorrera no dia 11.novembro.2022, com inicio as 9:30h.
140 O Presidente encerrou a reunido, agradecendo a participacao de todos.
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GRUPO DE TRABALHO DA CAMARA TEMATICA DE BIODIVERSIDADE
Ata da reuniao 04/2022

Ata da 42 reunido do Grupo de Trabalho, com a finalidade de deliberar sobre
“Diretrizes para legislagdo municipal referente & Area de Protecdo Permanente
(APP), no entorno de corpos d’agua urbanos”, no Estado do Parang, realizada no dia
10 de novembro de 2022. A reunido teve inicio as 9:30h, por plataforma de
videoconferéncia ZOOM, presidida por José Wilson (IAT) e com a presenca dos
seguintes conselheiros representantes de instituicdes regimentalmente membros da
10 CTBio: Adriana (COMEC), Ailson Loper (APRE), Alexandre Cavalheiro (SMMA), Aline
11  Canetti (IAT), Ana (COMEC), Ana Marcia (SEDEST), Cristiane (SMMA), Dmitri
12 (COMEC), Erica Mielke (SMMA), Evandro Zanini (Mun. Icaraima), Fabio Junior Vieira
13 (Mun. de S&o Pedro do Parand), Felipe (SEDEST), Gustavo Masquetto (Mun. Porto
14  Rico), Ibson Campos (SMMA), Isabella Madruga da Cunha (CAOPMAHU/MPPR), Jodo
15 Batista Campos (SEDEST), Jodo Paulo Giacobbo (COMAFEN), Jocely M. T. Loyola
16 (COHAPAR), Juliana Ribeiro (Fundacédo Grupo Boticario), Leonardo Milharesi (Mun. de
17 Séo Pedro do Parana), Lucas Carli Cavassin (CAOPMAHU/MPPR), Luerti Gallina
18 (Instituto Funverde), Luiz Vieira da Silva (Mun. de Guaira), Marcio Anziliero (Mun. de
19  Marilena), Marcos José Gongcalves (CORIPA), Millena (COMEC), Nayara Raposo Olivo
20 (CORIPA), Paola Duarte Prestes (CAOPMAHU/MPPR), Raul Peccioli (COMEC),
21  Vanessa do Carmo Silva (IAT), Wesley Santos de Jesus (IAT).

22 José Rubel, Secretario Executivo do Conselho Estadual de Meio Ambiente
23 (CEMA), acolheu todos os presentes e, na sequéncia, abriu a reunido expondo o objetivo
24  do referido GT. Justificou a auséncia do presidente Felipe do Vale (SPVS) e informou a
25 todos que estara presente na proxima reunido. Comunicou que foram enviados por e-
26 mail os seguintes documentos: duas Minutas de Resolucdo, uma apresentada pela
27  Secretaria Executiva do CEMA e outra elaborada pelo Relator José Wilson (IAT); uma
28 manifestacdo da Secretaria de Meio Ambiente de Curitiba, com comentéarios acerca de
29 uma Minuta de Lei apresentada na reunido anterior; por fim, foi encaminhado o protocolo
30 que deu origem a esta demanda. O Secretario continuou sua fala explicando que o
31 Conselho ndo analisa Lei Municipais especificas, mas toma uma decisao aplicavel ao
32 conjunto de municipios, portanto sdo necesséarias duas Minutas de Resolucdo para
33 deliberagao. Concluiu a abertura do GT e pediu a todos os participantes que registrassem
34  seunome, endereco de e-mail e instituicdes representadas no chat da plataforma ZOOM.
35 Por fim, passou a palavra para o Relator José Wilson, que se apresentou e depois abriu
36 apalavra para que cada membro pudesse se apresentar aos demais integrantes do GT.
37 Felipe (SEDEST) ressaltou que é do interesse do Estado que esta questdo seja
38 resolvida, orientando os municipios e colaborando para que se desenvolva de forma
39 efetiva e célere. Relatou a ocorréncia de uma acéo dentro do STJ onde um ministro
40 ordenou a demolicdo das constru¢des dentro dessas areas e outro ordenou que fossem
41 mantidos para posterior compensacao. Afirmou, entdo, que este tema é extremamente
42 importante para que se possa regularizar esta situagao.

43 O Presidente, José Wilson, questionou aos participantes qual seria a forma mais
44  proveitosa para a tratativa das resolugcbes. Concordou-se que a leitura e discussao de
45  cada artigo individualmente seria mais pratico, visto que alguns membros da reunido nao
46  haviam recebido as minutas.
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Jodo Batista Campos (SEDEST) manifestou davidas quanto ao significado da
palavra “ouvidos” existente no art. 2°, paragrafo 10 da Lei 14.285/2021: Em éareas
urbanas consolidadas, ouvidos os conselhos estaduais, municipais ou distrital de meio
ambiente [...]. Perguntou se o significado da palavra tinha o carater de deliberacao,
conselho, recomendacéo ou opinido. Afirmou que assim que a definicdo dessa palavra
estiver clara, haveria a construcdo de um documento mais robusto. O Presidente
esclareceu que o termo € usado no sentido de dar diretrizes aos municipios, Lucas
Cavassin (CAOPMAHU/MPPR), concordou com o José Wilson quanto ao sentido da
palavra.

O Presidente comecou com a leitura da Minuta de resolucdo CEMA — “APPs
urbanas”.

Fabio Junior Vieira (Mun. de Sdo Pedro do Parand), a respeito do artigo 3° da
Minuta, salientou que, conforme determina a Lei 14.285/2021, existem duas formas para
a alteracéo da faixa de APP, uma através do Plano Diretor e outra pelo Codigo Florestal.
Existem apenas trés condicionantes no Cadigo Florestal, nenhuma delas com
diagnoéstico socioambiental. De acordo com o Plano Diretor o referido diagnostico &
realizado quando o municipio precisa definir faixas distintas para o mesmo corpo hidrico.
Argumentou também que o diagndstico pode engessar o licenciamento e a regularizacao
fundiéria. E, por ultimo, sugeriu a criacdo de dois artigos, um para 0s municipios que
adotarem faixa Unica com base no Cdédigo Florestal e outro para 0os municipios que
precisarem elaborar faixas diferentes para o mesmo corpo hidrico, com o auxilio do Plano
Diretor.

Luerti Gallina (Instituto Funverde) enfatizou que o Estado como ente federativo
possui capacidade de suplementar a legislacdo federal de maneira mais protetiva ao
meio ambiente, salientando que o préprio regimento interno do Conselho Estadual
dispde da supremacia do interesse publico geral sobre o interesse individualista.
Portanto, em um Conselho de defesa do meio ambiente, a legislacdo deve ser
complementada com o estabelecimento de novos parametros. Concluiu informando que
acrescentaria um esbogo do artigo 3 no chat, adicionando um estudo de mitigacao.

José Wilson (IAT) prosseguiu a leitura da segunda proposta de Minuta de
Resolucdo. Durante a leitura do item VIII, do paragrafo 2, artigo 5, o Presidente relatou
sua experiéncia ha alguns anos na Usina de Salto Osoério, durante um processo em que
foi constatado contaminacgéo decorrente do uso de fossas sépticas em areas adjacentes
ao lago. Sendo favoravel, dessa forma, a sugestdes de alternativas.

Felipe (SEDEST) se pronunciou sobre o item supramencionado, afirmando que
devemos considerar a realidade do estado, onde em algumas regiées a Sanepar,
concessiondria do Parana, ndo atua, inviabilizando a aplicabilidade desta resolucao.
Ressaltou que o Estado tem poder de ser mais restritivo, mas a diversidade existente
dentro do estado deve ser acolhida, ndo deixando de lado a sustentabilidade.

José Wilson (IAT) argumentou que n&o precisa ser necessariamente uma estacao
de tratamento, pois existem atualmente sistemas compactos de tratamento de esgoto
gue atendem de 15 a 200 domicilios. Podendo ser uma alternativa a ser discutida com
0S municipios, pois apesar do sumidouro e da fossa séptica serem regulamentados pela
ABNT, dificilmente séo instalados conforme norma técnica.

Aline Canetti (IAT) sugeriu alterar o item para uma forma néo proibitiva, alterando
a frase “nao permitido” para “ndo recomendado”. Felipe (SEDEST) entende que néo é
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necessario caracterizar ou indicar, mas sim afirmar que é preciso apresentar um sistema
de coleta e tratamento de esgoto. Fabio Junior Vieira (Mun. de S&o Pedro do Parana)
enfatizou sua preocupagdo com o artigo 5°, uma vez que pode ser entendido como novas
ocupacdes de areas de APP ja preservadas. Argumentou que no texto ndo pode haver
dubiedade, pois se trata de &rea urbana consolidada, muitas delas com mais de cem
anos. Relatou que algumas comunidades se estabeleceram ao longo dos corpos hidricos
e carecem de regularizacdes fundiarias, e que, essas regularizacdes sdo dependentes
da definicdo da faixa de preservacdo. Com base nisso, sugeriu explicitar no caput do
artigo que se refere a areas que poderéo ser ocupadas, ou seja, a existéncia de terrenos
urbanos desocupados dentro de uma area urbana consolidada.

Evandro Zanini (Mun. Icaraima) tomou como exemplo o municipio de Porto
Camargo, no qual a Sanepar instalou uma estacao de tratamento de esgoto, mas nao
projetou trés estacbes elevatérias, com um custo de cerca de R$ 250 mil cada.
Argumentou que as referidas estacbes compactas sdo mais baratas e eficientes
ambientalmente do que as fossas sépticas, embora sejam pouco exploradas na regiao.
Concordou com a retirada do trecho mencionado, permanecendo a necessidade de
sistema de tratamento e coleta de esgoto, assegurando o entendimento de que fossa
séptica ndo é sistema de coleta e tratamento de esgoto.

Juliana Ribeiro (Fundacdo Grupo Boticario) comentou que é o momento de
viabilizar as estacfes de tratamento descentralizadas por meio de jardins filtrantes ou
outros tipos de solucdes baseadas na natureza. Ana Marcia (SEDEST), concordou com
o item em discussédo, mas demonstra duvidas sobre a abrangéncia do tema, pois um
RALF pode ser instalado e a remoc¢ao ndo chegaria a 40% da carga organica. Logo,
recomendou inserir ao texto uma exigéncia de remocao de carga de no minimo 70%,
expressa em DBO. Salientou que o sistema de coleta e tratamento podem ser simples
sem inviabilizar o tratamento, portanto, por isso vale acrescentar uma expressao para
reduzir ainda mais o escopo do inciso, o que poderia melhorar a qualidade da coleta e
tratamento de esgoto sanitario. Dessa forma, reduz-se o despejo de matéria organica
Nos rios.

José Wilson (IAT) concordou que este item é polémico, mas destacou que 0s
corpos d’agua do norte e do noroeste sdo usados para turismo e lazer, fazendo-se e
precisam de tratamento adequado do esgoto. Expressa preocupacao devido ao baixo
nivel do lencol freatico préximo de corpos hidricos, disse também que ndo basta ter APP
preservada, sendo que ha o despejo de esgoto e a qualidade da agua é duvidosa.
Evandro Zanini (Mun. Icaraima) destacou que ha uma legislacéo especifica no municipio
de Icaraima, na qual foi indicado a necessidade de apresentar uma carta de viabilidade
técnica pela Sanepar e caso a Sanepar ndo atenda, por falta de viabilidade econdémica,
apresentar projeto de saneamento com base nas normas técnicas.

Jodo Batista Campos (SEDEST) questionou se novos empreendimentos nao
devem suprimir areas de APP e se houver um novo empreendimento a APP deve ser
mantida, ou seja, ndo sdo areas consolidadas. Fabio Junior Vieira (Mun. de Sao Pedro
do Parand) esclareceu que o0s novos empreendimentos sdao aqueles que serao
instalados em lotes vazios dentro da area urbana consolidada, e destacou que nao se
refere a novas ocupacdes de APP. Evandro Zanini (Mun. Icaraima) corrobora a
explicacéo de Fabio e exemplifica o caso dos municipios de Icaraima e Porto Camargo,
onde ha quarteirbes envolto da area consolidada, mas dentro dos limites da mata ciliar.
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Aline Canetti (IAT) seguiu com a leitura da Resolugéo. Evandro Zanini (Mun.
Icaraima) expressou duvidas em como o artigo 9 se aplicaria na pratica, uma vez que a
aplicacdo da resolucéo € em &rea urbana consolidada. O Presidente, José Wilson (IAT),
comentou que o artigo foi adicionado para discussdo, mas que pode ser editado, pois
talvez se enquadre para novos empreendimentos. Fabio Junior Vieira (Mun. de S&o
Pedro do Parand), indicou que o artigo pode ser aplicado em terrenos parcialmente
ocupados e gque margeiam um rio, caso em que sera necessario um projeto de
recuperacado. José Wilson (IAT) ressaltou a aplicabilidade em cotas de enchente, Juliana
observa que atualmente h& eventos extremos de enchentes acontecendo com mais
frequéncia e mais intensidade o que torna mais dificil considerar apenas eventos
histéricos. Jodo Batista Campos (SEDEST) sugeriu retirar a palavra “arbérea”, pois ha
APP com outras tipologias vegetais.

No artigo 13 José Wilson (IAT) salientou a importancia da criacdo de parques
lineares, pois a populacdo assume o cuidado com a area, diminuindo o risco de invaséo
e disposicao de lixo. Luerti Gallina (Instituto Funverde) objetou e afirmou que esta acéo
nao é aceitavel, afinal, se for considerar o exemplo de Maringd, a faixa convertida em
parque corresponde a 30 metros adicionais da APP, ndo os 30 metros exigidos pelo
Caodigo Florestal. Defendeu que a mata ciliar deve cumprir sua funcdo primaria. José
Wilson destacou sua preocupacgédo com a ocupacao ilegal, por essa razao inseriu esta
proposta, como forma de manter a integridade fisica e bioldgica dessas areas.

Evandro Zanini (Mun. Icaraima), afirmou que, ao contrario do relatado por Luerti
Gallina, as APPs e Reservas Legais que permanecem em propriedade do empreendedor
sdo abandonadas por nao terem interesse de manutencdo, defendeu a proposta dos
parques lineares e propds a necessidade de reforca-la, complementando com a
desapropriacao por finalidade publica, para que esses locais se tornem um bem publico,
integrando o patriménio municipal. Dessa forma, se a area for invadida, o municipio tem
direito de propriedade, possibilitando reintegracéo de posse em uma acao mais agil pelo
poder judiciario. Juliana Ribeiro (Fundacdo Grupo Boticario) concordou com as
colocacfes, pois ao analisar realidades urbanas, é melhor ter um parque linear cuja
estrutura ndo prejudique a biodiversidade do que uma area vulneravel que pode ser
invadida, causando problemas a comunidade do entorno. Isso exige que 0S municipios
facam uma avaliacao abrangente para adotar alternativas adequadas a cada caso. Como
exemplo citou o Parque de Guairaca, em Curitiba, que recebeu diversas denuncias antes
da criacdo do parque. Erica Mielke (SMMA) explicou que a desapropriacéo € realizada
na forma de doacfes ao municipio e destacou que a experiéncia em Curitiba foi bem-
sucedida e que a prefeitura assumiu a manutenc¢éo desses locais, completou afirmando
que o Cddigo Florestal permite area de lazer de uso publico em &area de preservacao
permanente, portanto o artigo estaria em consonancia com o que dita a lei.

Evandro Zanini (Mun. Icaraima) faz um questionamento se haveria dupla
interpretacdo no item V do artigo 14, se o local de relevante interesse ecoldgico do artigo
ndo poderia ser confundido com as Areas de Protecdo Ambiental (APA). Felipe
(SEDEST) pontuou que a regido ja esta na APA federal, o que invalidaria a resolugéo
como um todo. Fabio Junior Vieira (Mun. de Sado Pedro do Parana) entende que esse
inciso seria uma extensao do paragrafo 10, e apenas menciona obras dentro dos 15
metros, mas que precisaria ser reescrito.

José Wilson (IAT) perguntou se alguém tinha duvidas quanto aos dois ultimos
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artigos e informa que a minuta ser4 encaminhada para todos, sugerindo que o corpo
técnico de cada municipio se retna para sugestoes e alteracdes pertinentes.

José Wilson (IAT) sugeriu que fosse elaborado uma redacéo alternativa para
esses artigos para a proxima reunido. As contribuicdes devem ser encaminhadas por e-
mail para cema@sedest.pr.gov.br, até o dia 16 de novembro de2022.

A préoxima reunido do Grupo de Trabalho, para debater sobre as contribuicbes
recebidas, ocorrera no dia 18 de novembro de 2022, com inicio as 9h30min.

O Presidente encerrou a reunido, agradecendo a participacao de todos.
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GRUPO DE TRABALHO DA CAMARA TEMATICA DE BIODIVERSIDADE
Ata da reuniao 05/2022

Ata da 52 reunido do Grupo de Trabalho, com a finalidade de deliberar sobre
“Diretrizes para legislagdo municipal referente & Area de Protecdo Permanente
(APP), no entorno de corpos d’agua urbanos”, no Estado do Parang, realizada no dia
18 de novembro de 2022. A reunido teve inicio as 9:30h, por plataforma de
videoconferéncia ZOOM, presidida por Felipe do Vale (SPVS) e com a presenca dos
seguintes conselheiros representantes de instituicdes regimentalmente membros da
10 CTBio: Aline Canetti (IAT), Ana Marcia (CEMA), Cristiane (SMMA), Erica Mielke (SMMA),
11  Evandro Zanini (Mun. Icaraima), Fabio Junior Vieira (Mun. de S&o Pedro do Parand),
12  Felipe do Vale (SPVS), Gilson (COMEC), Ibson Campos (SMMA), Isabella Madruga da
13 Cunha (CAOPMAHU/MPPR), Jodo Batista Campos (SEDEST), José Wilson (IAT),
14 Luana (Mun. Contenda), Lucas Carli Cavassin (CAOPMAHU/MPPR), Luerti Gallina
15 (Instituto Funverde), Luiz Vieira da Silva (Mun. de Guaira), Marcio Anziliero (Mun. de
16  Marilena), Nayara Raposo Olivo (CORIPA), Paola Duarte Prestes (CAOPMAHU/MPPR),
17  Raul Peccioli (COMEC), Vanessa Silva (IAT), Wesley Santos (IAT).

18 O Presidente se apresentou e deu a palavra para os demais membros da reunido
19 se apresentassem. A aprovacédo da ata da reunido CTBio 04/2022, ficou para a préxima
20  reunido, dia 25 de novembro de 2021, porque alguns dos membros néo tiveram acesso
21  ao documento.

22 Luerti Gallina (Instituto Funverde) informou que ndo havia recebido os
23  documentos e perguntou quando foi disponibilizado a nota técnica do Ministério Publico.
24  Ana Marcia (CEMA) e Felipe do Vale (SPVS) comentaram que que também receberam
25 o material do MP pela manha. José Wilson (IAT) argumentou que nao teve acesso ao
26  material, mas que seria interessante todos realizarem uma analise critica desta nota
27  técnica para que ela seja agregada ao GT.

28 Isabella Madruga da Cunha (CAOPMAHU/MPPR) esclareceu que o material
29 encaminhado corresponde a dois documentos técnicos, dos estados de Minas Gerais e
30 Santa Catarina, ressaltando os problemas de inconstitucionalidade da Lei n°
31 14.285/2021. Sugeriu que o Conselho estudasse o material encaminhado para que
32 possa ter cautela ao redigir a Resolucdo em questao.

33 Diante disso, o Presidente sugeriu que, caso 0 grupo entendesse que é
34  importante ter acesso a esses documentos, encaminhados pelo MP, antes da discussao
35 geral, a reunido poderia ser adiada para uma data em que houvesse tempo suficiente
36 paralé-los. Perguntou se havia alguma objecéo a suspensao da reunido, e buscou definir
37 uma data favoravel a participacao de todos.

38 Gilson (COMEC) sugeriu a préxima reunido seja marcada para a préxima
39 segunda-feira, 21 de novembro, e argumentou que 0 assunto ja esta em discusséo ha
40 algum tempo e que alguns municipios ja estdo preparando os Planos Diretores e que
41 estes dependem desta resolucéo.

42 Ana Marcia discordou da proposta de Gilson (COMEC), afirmando que segunda-
43  feira era uma data muito proxima. Recomendou que fosse na quarta-feira ou quinta-feira.
44 O Presidente concordou, por ser um documento juridico, afirmou que segunda-feira é
45  inviavel para uma leitura técnica. Sugeriu, entdo, que a reunido fosse realizada na sexta-
46 feira, como todas as outras reunides.
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Todos opinaram no chat, com a maioria optando por continuar a reunido na sexta-
feira.

As contribuicbes devem ser enviadas para o e-mail cema@sedest.pr.gov.br, até
o dia 23 de novembro de 2022.

A proxima reunido do Grupo de Trabalho tera inicio as 9h30min do dia 25 de
novembro de 2022 para discutir as contribuigcdes recebidas.

O Presidente encerrou a reunidao as 10h00 e agradeceu a todos pela participacao.
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GRUPO DE TRABALHO DA CAMARA TEMATICA DE BIODIVERSIDADE
Ata da reuniao 06/2022

Ata da 62 reunido do Grupo de Trabalho, com a finalidade de deliberar sobre
“Diretrizes para legislagdo municipal referente & Area de Protecdo Permanente
(APP), no entorno de corpos d’agua urbanos”, no Estado do Parang, realizada no dia
25 de novembro de 2022. A reunido teve inicio as 9h0OOmin, por plataforma de
videoconferéncia ZOOM, presidida por José Wilson (IAT) e com a presenca dos
seguintes representantes de instituicbes regimentalmente membros da CTBio: Aline
10 Canetti (IAT), Ana Marcia (CEMA), Cecy T.C.K de Goes (SEDEST), Cristiane (SMMA),
11  Edneia Alkamin (SEDEST), Ellen Melo (APRE), Erica Mielke (SMMA), Evandro Zanini
12 (Mun. Icaraima), Fabio Junior Vieira (Mun. de Sdo Pedro do Parana), Felipe Furquim
13 (SEDEST), Gilson (COMEC), Ibson Campos (SMMA), Isabella Madruga da Cunha
14 (CAOPMAHU/MPPR), Jodo Batista Campos (SEDEST), José Wilson (IAT), Larissiane
15 Ribeiro (COLIT), Luana (Mun. Contenda), Lucas Carli Cavassin (CAOPMAHU/MPPR),
16  Luerti Gallina (Instituto Funverde), Luiz Vieira da Silva (Mun. de Guaira), Marcio Anziliero
17 (Mun. de Marilena), Nayara Raposo Olivo (CORIPA), Paola Duarte Prestes
18 (CAOPMAHU/MPPR), Raul Peccioli (COMEC), Vanessa Silva (IAT), Wesley Santos
19  (IAT), Leandro Garcia (CAOPMAHU/MPPR).
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20 [... ndo foi possivel recuperar os registros do chat e do video do ZOOM para
21 nominar os demais participantes].
22 O Presidente, José Wilson (IAT), solicitou que todos se apresentassem para que

23  pudesse ser registrado. As atas das reunides CTBio 04/2022 e CTBio 05/2022 foram
24  corrigidas e aprovadas. Antes de iniciar as tratativas, Ana Marcia (CEMA/SEDEST)
25 explicou que a minuta encaminhada era resultado das contribui¢cdes enviadas ao e-mail
26 da SEDEST, compiladas em um anico arquivo.

27 A Dra. Edneia Alkamin (SEDEST) teceu consideragdes sobre a importancia dos
28 documentos encaminhados pelo Ministério Publico e sugeriu que se fizesse uma sintese
29 antes da revisdo da minuta. Mencionou que existe uma Acdo Direta de
30 Inconstitucionalidade (ADI) da legislacéo editada em Santa Catarina, mas que ainda nao
31 foi a julgamento. Enfatizou que a finalidade da criacdo do Grupo de Trabalho foi
32 estabelecer os critérios e procedimentos que 0s municipios deveriam seguir na
33 elaboracédo de suas leis, que seriam posteriormente analisadas pelo Conselho Estadual
34  de Meio Ambiente (CEMA), e argumentou ainda que a posi¢ao do grupo de trabalho nédo
35 poderia ignorar o fato de que a resolucdo a ser criada se aplica aos 399 municipios do
36 estado do Parana, e que o CEMA enfrentaria grandes desafios se tivesse que ser
37 especifico para cada municipio. Ressaltou que a resolucao que esta sendo elaborada
38 contém muitos detalhes e refor¢cou que a ideia inicial era elaborar um termo de referéncia,
39 descrevendo como 0 municipio ira proceder o diagnostico, sem qualquer margem para
40 discussao ou controvérsia. Por fim, concluiu sua fala fazendo algumas consideracfes
41 sobre a minuta em discusséao, referindo que o artigo primeiro, para além do Cddigo
42  Florestal, deveria conter disposicoes sobre as leis de uso e ocupacao do solo e
43 regularizacdo fundiaria. Declarou também, que a Resolucdo CEMA 110/2021,
44  mencionada no artigo segundo, foi criada especificamente para a descentralizagéo e que
45 o Parana sO possui quatro municipios aptos a licenciar, portanto ndo deveria estar
46  presente nesta resolucao.
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CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DO TURISMO

Concordando com a Dra. Edneia Alkamin, a Dra. Cecy T.C.K de Goes (SEDEST)
defendeu que nao cabe ao CEMA elaborar projeto de lei, informou que a Lei n°® 14.285
possui muitas consideracdes sobre a possibilidade de reducdo das faixas de area de
preservacao permanente, uma vez que essa faixa marginal ira variar de acordo com o
trecho, portanto, o GT deveria criar um checklist similar ao apresentado na Resolucéo
CEMA 110. Edneia Alkamin complementou, argumentando que a possibilidade de
reduzir a faixa de area de preservacdo pode ser feita por lei ou pelo Plano Diretor,
levantou a possibilidade de estabelecer um regramento, como no Plano Diretor que €
obrigatério para aqueles municipios que possuem mais de vinte mil habitantes. José
Wilson (IAT) objetou alegando que mais de 90% dos municipios tém problemas com
ocupacdes de areas de preservacao permanente e a parametrizagcdo nao abrangera
todos.

Isabella Madruga da Cunha (CAOPMAHU/MPPR), lembrou que foram os préprios
municipios que procuraram o Conselho, portanto, todos deveriam ser assegurados pela
resolucdo. Apresentou também os pontos de inconstitucionalidade da Lei n° 14.285,
relatados na dltima reunido: (1) violacdo do sistema constitucional de competéncia
concorrente, (2) violacdo do dever de definicdo dos espacos protegidos, (3) violacdo da
protecdo dos recursos hidricos sob dominio dos Estados e da Unido e (4) violagdo ao
principio da vedacdo do retrocesso ambiental. Mencionou que a aludida lei aguarda
julgamento do STF. Ademais, informou que antes da criacdo da Lei n° 14.285, o STJ
havia determinado que o Codigo Florestal, Lei n°® 12.651/2021, prevalece sobre a Lei do
Parcelamento do Solo Urbano, que estabelece faixa de apenas 15 metros do curso de
agua. A luz desse contexto, solicitou que o GT aguarde o posicionamento da ADI e que
0s municipios podem fazer uso da Lei n® 13.465/2017 como base para a criagdo de suas
normas. Pontuou que a minuta enviada ainda precisa de maturacao e discussao sobre
varios critérios técnicos, concordou com a Dra. Edneia Alkamin, no sentido de que a
referida minuta esta fugindo do objetivo. Informou também que a normativa poderia ser
colocada como termo de referéncia, porém que néo afastaria a oitiva do CEMA a cada
municipio que pretenda ditar suas leis. Por fim, afirmou que regulamentar esta normativa
neste momento, traria situacdo de maior inseguranca juridica diante da pendéncia
existente, dessa forma, solicitou que o CEMA expedisse uma orientacdo aos municipios
de que ndo elaborem leis municipais até que seja proferida a decisao judicial.

Felipe Furquin (SEDEST) informou que o STJ ndo modulou os efeitos da deciséo,
exemplificou ainda, citando duas areas de preservacdo ja consolidadas em grandes
centros urbanos, a Avenida Paulista, assim como a sede do TRF 2. Entende que é
necessario aguardar que a ADI seja julgada, porém atualmente a lei ainda esta valida.
Afirmou que o CEMA nao pode fugir da competéncia e deve nortear 0s municipios com
as procedéncias necessarias para a criagao dos projetos de lei criados.

A Dra. Cecy T.C.K de Goes (SEDEST) retomou o historico da legislagéo e relatou
que a area de preservacao definida até 1986 era de 5 metros, portanto, ndo € um tema
facil de resolver. Quando os municipios formularem suas leis terdo que fazer esse
diagnastico, visto que as areas atendidas pela faixa de 5 metros ficam impossibilitadas
de aplicar os 30 metros que determina a lei atual, essa ac¢ao implicaria em
desapropriacdo, portanto deve-se ter coeréncia e observar esse marco temporal que
cada municipio possui. Acredita, que a ADI pode ser julgada antes que 0s municipios

2
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CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DO TURISMO

editem leis, pois muitos critérios técnicos terdo que ser considerados para que possam
elaborar seu projeto de lei, o que leva tempo. Concluiu, afirmando que ndo podemos
fechar os olhos para o desenvolvimento urbano, mas é preciso estabelecer um limite e
proteger os cursos d'agua.

José Wilson (IAT) destacou que a ocupacao dos corpos hidricos da maioria das
cidades vem desde a sua fundagdo na época colonial, mas afirmou que as novas
ocupacbes ndo devem ser discutidas e sim deve-se regularizar o que ja esta
estabelecido. A Dra. Edneia Alkamin (SEDEST) corroborou e esclareceu que o que esta
em discussdo ndo € uma reducdo abaixo dos 30 metros, mas areas que ja existem e
precisam de resolucdo. Luerti (Instituto Funverde) enfatizou que onde houver terrenos
vagos na area urbana, ndo deveria ser discutido sua ocupacdo, mas sim deveria ser
realizado trabalhos de recuperacéo. Acredita que, como o Codigo Florestal ndo prevé
compensacao em areas urbanas consolidadas, o Conselho do Meio Ambiente deveria
suplementar a legislacéo e fornecer esses parametros.

Marcio Anziliero (Mun. de Marilena) faz uma ponderacao a respeito da mitigagéo,
citando como exemplo a ocupacao do Morro Sao José, no Noroeste do Parana, em 1920,
uma ocupacdo de longa data que impossibilita a exigéncia de compensacao de uma area
tdo grande. Declarou que o objetivo € reduzir a ocupacédo de areas de preservacao
permanente e evitar novas ocupacdes, mas pra isso é preciso dar solu¢des para as que
ja estao la.

A Dra. Isabella Madruga da Cunha (CAOPMAHU/MPPR) discorreu sobre algumas
consideracdes feitas pelo Ministério Publico a partir da minuta, comentou que ainda nao
consta nada a respeito do Plano Diretor e seria interessante incorpora-lo em um artigo.
Fez ponderacbes sobre o quinto “considerando”, cuja redacdo se refere a Lei n°
5.172/1966, que esta desatualizada e sugeriu a alteracao pelo conceito dado pela Lei n°
12.651/2012. Destacou também, que o plano de bacias hidrograficas ndo consta na
minuta de resolucdo e seria interessante conter qual seria o diagnostico passo a passo,
nao contemplado na atual proposta.

Ana Marcia (CEMA/SEDEST) destacou que além das questdes técnicas, ha
muitas questdes juridicas a seres resolvidas e solicitou aos participantes, principalmente
da éarea juridica, que ajudem a elaborar a redagédo para que na proxima reunidao tenha
um texto mais polido.

Felipe Furquim (SEDEST), Dra. Edneia Alkamin e Dra. Cecy T.C.K de Goe
comprometeram-se a elaborar um texto de forma a definir todas as questdes expostas,
seguindo as consideragfes propostas pelo Ministério Publico, e depois encaminharia o
material a todos os participantes do Grupo de Trabalho.

A préxima reunidao do Grupo de Trabalho, para debater sobre as contribuicdes
recebidas, ocorrera no dia 09 de dezembro de 2022, com inicio as 9h00min.

O Presidente encerrou a reunido, agradecendo a participacao de todos.
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CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CEMA
CAMARA TECNICA DE BIODIVERSIDADE
Grupo de Trabalho GT “APPs urbanas”

Minuta de RESOLUGAO CEMA — “APPs urbanas”

PREAMBULO
O Conselho ... (competéncia do CEMA — redacdo orientada pela Assessoria Juridica)

Considerando ... (justificativas - reda¢do orientada pela Assessoria Juridica)
RESOLVE:

Art.1 Estabelecer diretrizes para legislacdo municipal, motivada pelo disposto na Lei Federal n2
14.285/2021, que objetive definir faixas marginais de preservacdo permanente no entorno de
corpos d'dgua em areas urbanas consolidadas.

Art.2 Para efeitos da presente Resolucdo, adotam-se as seguintes defini¢des:

| — Area urbana consolidada. [art. 3 da Lei n212.651/12]

a) estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por lei
municipal especifica;

b) dispor de sistema viario implantado;

c) estar organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

d) apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de edificagcdes
residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou direcionadas a prestagdo de
servicos;

Aquela que atende todos esses critérios e ainda:

e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana
implantados:

1. drenagem de 4guas pluviais;

2. esgotamento sanitario;

3. abastecimento de dgua potavel;

4. distribuicao de energia elétrica e iluminagao publica; e

5. limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos;

Il - Perimetro urbano. Linha que define o limite externo de uma area urbana, estabelecida
pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, e descrita por elementos topograficos tais
como tangentes, deflexdes, rumos, amarracfes geodésicas e coordenadas GPS, necessarios e
suficientes para sua correta e inequivoca identificacdo em cartas topograficas, em mapas e no
terreno.

Il — Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano. Documento de planejamento urbano
elaborado, atualizado e aprovado por lei municipal especifica, de acordo com o que estabelece
a Lei Federal 10.257/2001 - Estatuto da Cidade e a legislacdo complementar no ambito do
Estado do Parana.

IV — Faixa de incidéncia de inundagdes. [Art. 22 A Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes: [...] “Art. 42[...] § 10, | — a ndo ocupagdo de areas com risco de desastres]
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Area com risco de desastre de inundac3o fluvial, delimitada por curva de nivel resultante da
cota do nivel observado ou provavel d’agua nas vazoes de enchente, informada através de
Manifestacdo Técnica da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil [ou Comissdo/Conselho
Municipal de Defesa Civil - COMDEC, instituido por lei municipal, atuante e com composicao
paritaria de representantes do setor publico e da sociedade civil; ou SIMEPAR: Programa Sinais
da Natureza, Mddulo - Mapeamento de Vulnerabilidades, risco e resiliéncia; ou IAT: Diretoria
de Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos, Geréncia de Saneamento], sendo que no
interior dessa Faixa de Incidéncia de Inundagdes, acrescida de pelo menos 15m, a ocupacao
urbana deve ser limitada a equipamentos publicos de lazer e infraestruturas publicas ou
comunitarias compativeis com inundagdes periddicas.

V - Conselho Municipal de Meio Ambiente. Orgdo Colegiado, instituido por lei municipal, com
carater consultivo e deliberativo, de acordo com os critérios fixados na Resolucdao CEMA
110/2021.

VI — Diagndstico S6cio Ambiental. [Lei Fed. 6766/1979, Art.4, 111-B]

Documento Técnico que justifique a definicdo da faixa marginal de preservacdo permanente
no entorno de um corpo d'dgua situado em area urbana consolidada, contemplando as
disposicdes constantes em Termo de Referéncia estabelecido pelo Instituto Agua e Terra/IAT,
que abrangerd, obrigatoriamente, os temas da conservac¢do da biodiversidade, da drenagem
urbana, do planejamento de bacias hidrograficas e de recursos hidricos.

VII - Faixa de servico. Faixa longitudinal, non aedificandi, ao longo das bordas do corpo
d’agua, com largura minima de 10m, que seja necessaria e suficiente para operacdo de
maquinas e equipamentos utilizados em obras de drenagem, tais como protec¢do das margens
contra erosdo, desassoreamento e limpeza do leito do corpo d’agua, definida de acordo com
Parecer Técnico, devidamente registrado no CREA, firmado por profissional de engenharia
civil.

Art. 3 A proposta de Lei Municipal, definindo faixas marginais de preservacdo permanente no
entorno de corpos d'dgua em areas urbanas consolidadas, situadas no interior de Perimetro
Urbano, estabelecido por Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, e obedecendo os limites
da Faixa de Incidéncia de Inundag6es, quando aplicavel, e da Faixa de Servigo, acompanhada
do Diagnédstico Sécio Ambiental e aprovada por Resolucdo especifica do Conselho Municipal
de Meio Ambiente, deve ser enviada, mediante protocolo eletrdnico, para avaliagdo do IAT;

Paragrafo Unico Anexo, e parte integrante da proposta de Lei Municipal devera
constar uma imagem aérea da drea urbana consolidada, contendo, de forma claramente
identificavel, os limites definidos para a faixa de preservagdo permanente no entorno do (s)
corpo (s) d’agua.

Art. 4 O IAT informara ao CEMA, através de Portaria, até o ultimo dia de cada bimestre, a
relagdao das avaliagdes favoraveis sobre as propostas de Leis Municipais, e sobre os respectivos
Diagnésticos Sécio Ambientais, encaminhados pelos municipios no bimestre precedente.

Art. 5 O Presidente do CEMA, apés-deliberacaofaveravel-daplenaria-do-Conselhoe emitirg,

quadrimestralmente, Resolu¢do manifestando ndo haver restricdo a promulgacdo das Leis
Municipais, cujas propostas forem avaliadas favoravelmente pelo IAT.

Art. 6 A presente Resolucdo devera ser reavaliada, com o objetivo de aprimoramento, antes
do transcurso de 24 meses de sua promulgacao.
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CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CEMA
CAMARA TECNICA DE BIODIVERSIDADE
Grupo de Trabalho “APPs urbanas”

Minuta de RESOLUGCAO CEMA — “APPs urbanas”

O Conselho Estadual do Meio Ambiente - CEMA, no uso das competéncias que Ihe sdo confe-
ridas pelo disposto na Lei n? 7.978, de 30 de novembro de 1984, com alteracdes posteriores,
pelos Decretos n? 4.447, de 12 de julho de 2001 e n2 4.514, de 23 de julho de 2001 e, apds
deliberacdo em plendrio na XX2 Reunido Ordinaria do Conselho, realizada na data de XX de XXX
de XXX;

Considerando a competéncia municipal para promover o adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento, e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano,
conforme inciso VIl do art. 30 da Constituicdo Federal, bem como o §1° do art. 182, o qual
estabeleceu que plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de ex-
pansdo urbana;

Considerando o art. 2° da Lei n? 14.285, de 29 de dezembro de 2021, o qual alterou a redacao
de dispositivos dos arts. 3° e 4° da Lei n2 12.651/2012;

Considerando o disposto no art. 3°, inciso XXVI e §°10 do art. 42 da Lei n? 12.651, de 25 de
maio de 2012, que tratam dos critérios para a definicdo da area urbana consolidada;
Considerando o disposto no art. 22, §52 da Lei n? 11.952, de 25 de junho de 2009, o qual defi-
niu que os limites das areas de preservagao permanente marginais de qualquer curso d’agua
natural em drea urbana serdo determinados nos planos diretores e nas leis municipais de uso
do solo, ouvidos os conselhos estaduais e municipais de meio ambiente;

Considerando o §1° do art. 32 da Lei n° 5172 de 25 de outubro de 1966, o qual entendeu como
zona urbana aquela definida em lei municipal, observado a existéncia de, ao menos, dois dos
melhoramentos listados no dispositivo, bem como o § 22, o qual estabeleceu que a lei munici-
pal pode considerar urbanas as areas urbanizdveis, ou de expansdo urbana, constantes de
loteamentos aprovados pelos drgaos competentes, destinados a habitagdo, a industria ou ao
comércio, mesmo que localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo anterior.
Considerando o §1° do art. 4° da Lei n° 6.766/1979, o qual impds a legislacdo municipal a defi-
nicdo, para cada zona em que se divida o territério do Municipio, os usos permitidos e os indi-
ces urbanisticos de parcelamento e ocupagdo do solo, bem como o seu art. 2° que estabeleceu
que o parcelamento do solo urbano poderd ser feito mediante loteamento ou desmembra-
mento, observadas as disposi¢cdes desta lei e as das legislacdes estaduais e municipais perti-
nentes.

Considerando as atribui¢cGes administrativas dos municipios, nos termos do art. 9° da Lei Com-
plementar n° 140/2011.

Considerando que cabe ao Estado do Parana e também aos seus municipios, nos termos do
disposto no artigo 24, § 22 e artigo 30, Il, da Constituicao Federal, suplementar a legislagao
federal de forma a oferecer maior prote¢do ambiental, entendimento ademais consolidado na
jurisprudéncia do STF (Supremo Tribunal Federal).

RESOLVE:
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Art. 12 Estabelecer as diretrizes para o cumprimento do disposto no § 10, art. 49, da Lei n?
12.651/2012, com a redagdo que lhe foi dada pela Lei n2 14.285/2021, acerca das faixas mar-
ginais de preservacdo permanente no entorno de cursos d'dgua em areas urbanas consolida-
das nos municipios no Estado do Parana.

Art. 22 Para efeitos da presente Resolugdo, adotam-se as seguintes defini¢des:

| — Area urbana consolidada.

a) estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo Plano Diretor de Desenvolvi-
mento Urbano;

b) dispor de sistema viario implantado;

c) estar organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

d) apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de edificacdes
residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou direcionadas a prestacdo de ser-
Vigos;

e) dispor de, no minimo, 3 (trés) dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana implan-
tados:

1. drenagem de aguas pluviais, por meio de meio-fio com sarjeta, bocas de lobo e galerias de
aguas pluviais;

2. esgotamento sanitario e abastecimento de dgua potavel,

3. distribuicdo de energia elétrica e iluminagdo publica;

4. limpeza urbana, coleta e adequada disposicdo final de residuos sélidos urbanos.

Il = Perimetro Urbano. Linha que define o limite externo de uma area urbana, estabelecida
pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, e descrita por elementos topograficos tais
como tangentes, deflexdes, rumos, amarracdes geodésicas e coordenadas GPS, necessdrios e
suficientes para sua correta e inequivoca identificagdo em cartas topograficas, em mapas e no
terreno.

Il - Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano. Documento de planejamento urbano elabo-
rado, atualizado e aprovado por lei municipal especifica, de acordo com o que estabelece a Lei
n? 10.257/2001 - Estatuto da Cidade e a legislacdo complementar no dmbito do Estado do
Parana.

IV - Faixa de Inundagdes. Area com risco de desastre de inundacio fluvial, delimitada por cur-
va de nivel resultante da cota do nivel observado ou provavel d’agua nas vazdes de enchente,
informada através de Manifestagdo Técnica da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil [ou
Comissdo/Conselho Municipal de Defesa Civil - COMDEC, instituido por lei municipal, atuante e
com composi¢do paritaria de representantes do setor publico e da sociedade civil; ou SIME-
PAR: Programa Sinais da Natureza, Mddulo - Mapeamento de Vulnerabilidades, risco e resili-
éncia; ou IAT: Diretoria de Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos, Geréncia de Sanea-
mento].

V - Conselho Municipal de Meio Ambiente. Orgio Colegiado, instituido por lei municipal, com
carater consultivo e deliberativo, de acordo com os critérios fixados na Resolugdo CEMA
110/2021.

VI — Diagnostico Sdcio Ambiental. Documento técnico que justifique a definicdo da faixa mar-
ginal de preservacdo permanente no entorno de um corpo d'dgua situado em area urbana
consolidada, contemplando as disposi¢des constantes em Termo de Referéncia estabelecido
pelo Instituto Agua e Terra/IAT, que abrangerd, obrigatoriamente, os temas da conservacdo da
biodiversidade, da drenagem urbana, do planejamento de bacias hidrograficas e de recursos
hidricos.
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VIl - Plano de Mitigacdao e Compensagdo. Plano a ser apresentado pelo municipio que pleiteia
o reconhecimento de area urbana consolidada, dentro de alternativas constantes de estudo
técnico elaborado pelo Estado do Parana, para mitigacdo e compensacao do dano ambiental
no espaco urbano onde deveria estar a Area de Preservacido Permanente (APP).

Art. 32, Para efeitos desta Resolugdo deverdo ser garantidos:

| —a ndo ocupacdo de areas com risco de desastres;

Il — a observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de bacia, do plano de
drenagem ou do plano de saneamento bdasico;

Il — a precaugdo de que as atividades ou os empreendimentos a serem instalados nas areas de
preservacao permanente urbanas, somente ocorrerdo nas hipéteses de utilidade publica, de
interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas na Lei n® 12.651/2012;

IV —medidas de mitigacdo e compensacao pelo dano ambiental gerado pela ocupacgao da APP.

Art. 42 A proposta de lei municipal, definindo faixas marginais de preservacdo permanente no
entorno de cursos d'agua em dreas urbanas consolidadas, situadas no interior de Perimetro
Urbano, estabelecido por Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, e obedecendo aos limites
da Faixa de Inundacdes, quando aplicavel, acompanhada do Diagndstico S6cio Ambiental e de
Plano de Mitigagcdo e Compensacao do dano ambiental, aprovada por resolugdo especifica do
Conselho Municipal de Meio Ambiente, deve ser enviada, mediante protocolo eletrénico, para
avaliagdo do IAT.

§ 12 Estudo técnico elaborado pelo Estado do Parana oferecerd as alternativas de medidas
mitigatdrias e compensatdrias, com base nas quais sera elaborado por cada municipio o seu
Plano de Mitigacdo e Compensacao.

§ 22 Como parte integrante da proposta de Lei Municipal devera constar uma imagem aérea
da area urbana consolidada, contendo, de forma claramente identificavel, os limites definidos
para a faixa de preservagdo permanente no entorno do (s) corpo (s) d’agua.

Art. 5° A faixa marginal da Area de Preservacdo Permanente definida através de lei municipal
limita-se a areas urbanas consolidadas, iniciando na borda da calha do leito regular, em largura
a ser estabelecida considerando o Diagndstico Sécio Ambiental.

Art. 62 As faixas marginais dos cursos d’4gua localizados em Area Urbana Consolidada sujeitas
a inundagdes e enchentes sdo também consideradas Areas de Preservagao Permanente.

Paragrafo unico. Nos casos de riscos de desastres naturais por escorregamento de encostas
e/ou de ocorréncias de cheias ou inundagdes, podera o Poder Publico, através de decreto de
utilidade publica, desenvolver a¢des de limpeza, desassoreamento, aumento de calha, prote-
¢do e/ou revestimento das margens e de encostas, desde que tenha o projeto licenciado e com
previsdo de recuperagao vegetal, nos locais afetados pela obra.

Art. 72. As faixas de preservacdo permanente poderdo ser alteradas em decorréncia de estu-
dos das areas de riscos, suscetiveis a eventos hidrolégicos ou pelo plano de bacia do municipio,
executados por profissionais legalmente habilitados, acompanhados por documento de res-
ponsabilidade técnica.

Art. 82 Dentre outras medidas mitigatorias a serem apontadas pelo estudo técnico, poderdo
figurar, isolada ou conjuntamente:

| — Controle de erosao;

Il — Monitoramentos;

Il - Sistema de coleta e tratamento de esgoto sanitario;

IV — Aumento de drea permedvel nos espagos publicos e privados;
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V — Aumento de drea verde, a comecar pela regeneragao dos espacos ainda nao construidos.

Paragrafo unico. Na hipdtese do inciso V do caput, cabe ao Poder Publico e as loteadoras insti-
tuir mecanismos para ressarcir quem adquiriu os imdveis quando ainda se podia edificar.

Art. 92 Dentre outras medidas compensatoérias a serem apontadas pelo estudo técnico, pode-
rao figurar, isolada ou conjuntamente:

| — Aquisicdo de drea com vegetacdo nativa estabelecida, em regenerac¢do ou recomposicao;

Il - Arrendamento de area sob regime de serviddao ambiental ou reserva legal;

Il - Aquisi¢ao de Cota de Reserva Ambiental — CRA;

IV — Compra de créditos de carbono.

Paragrafo Unico. Todo parametro de compensacdo levard em conta o dobro da area ocupada
em APP, e, no caso dos incisos |, Il e Ill do caput, o imével relacionado devera estar localizado
no mesmo bioma.

Art. 10 Pela implementacdo de medidas mitigatdrias, serdo corresponsaveis, além do Poder
Publico municipal, os atuais proprietarios e possuidores.

Art. 11 Pela implementacdo de medidas compensatdrias, serdo corresponsaveis, além do Po-
der Publico municipal, as loteadoras que comercializaram os imdveis.

Art. 12 O IAT informara ao CEMA, através de Portaria, até o ultimo dia de cada bimestre, a
relacdo das avaliagdes favoraveis sobre as propostas de leis municipais, e sobre os respectivos
Diagndsticos Sécio Ambientais, encaminhados pelos municipios no bimestre precedente.

Art. 13 O CEMA, apés deliberacao favoravel da plendria do Conselho emitird, quadrimestral-
mente, resolugdo manifestando ndo haver restricdo a promulgacdo das leis municipais, cujas

propostas forem avaliadas favoravelmente pelo IAT.

Art. 14. Esta Resolu¢do entre em vigor na data de sua publicagdo.

Curitiba, XX de Novembro de 2022.

EVERTON LUIZ DA COSTA SOUZA
Presidente do Conselho Estadual do Meio Ambienta
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MINUTA RESOLUCAO N° XX/2022
SUMULA: DispSe sobre as faixas
marginais de Area de Preservacio
Permanente em areas urbanas
consolidadas visando regulamentar o § 10,
art. 4°, da Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012.

O Conselho Estadual do Meio Ambiente - CEMA, no uso das competéncias que lhe
sdo conferidas pelo disposto na Lei n°® 7.978, de 30 de novembro de 1984, com
alterac6es posteriores, pelos Decretos n° 4.447, de 12 de julho de 2001 e n°® 4.514, de
23 de julho de 2001 e, ap6s deliberagdo em plenario na XX2 Reunido Ordinéria do
Conselho, realizada na data de XX de XXX de XXX;

Considerando a competéncia municipal para promover o adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento, e controle do uso, do parcelamento e da ocupacgéo
do solo urbano, conforme inciso VIII do art. 30 da Constituicdo Federal, bem como o
81° do art. 182, o qual estabeleceu que plano diretor, aprovado pela Camara
Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento
béasico da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana;

Considerando o art. 2° da Lei n° 14.285, de 29 de dezembro de 2021, o qual alterou
a redacéo de dispositivos dos arts. 3° e 4° da LEI N° 12.651/2012;

Considerando o disposto no art. 3°, inciso XXVI e §°10 do art. 4° da Lei n® 12.651, de
25 de maio de 2012, que tratam dos critérios para a definicdo da area urbana
consolidada;

Considerando o disposto no art. 22, 85° da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, o
qual definiu que os limites das areas de preservacdo permanente marginais de
qualquer curso d’agua natural em area urbana serdo determinados nos planos
diretores e nas leis municipais de uso do solo, ouvidos os conselhos estaduais e
municipais de meio ambiente;

Considerando o 81° do art. 32 da Lei n° 5172 de 25 de outubro de 1966, o qual
entendeu como zona urbana aquela definida em lei municipal, observado a existéncia
de, ao menos, dois dos melhoramentos listados no dispositivo, bem como o § 2°, o
gual estabeleceu que a lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis,

ou de expansdo urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos o6rgéos
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competentes, destinados a habitacdo, & indUstria ou ao comércio, mesmo que

localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo anterior.

Considerando o §1° do art. 4° da Lei n° 6.766/1979, o qual impds & legislacdo
municipal a definicdo, para cada zona em que se divida o territério do Municipio, os
usos permitidos e os indices urbanisticos de parcelamento e ocupacao do solo, bem
como o seu art. 2° que estabeleceu que o parcelamento do solo urbano podera ser
feito mediante loteamento ou desmembramento, observadas as disposi¢des desta lei
e as das legisla¢gBes estaduais e municipais pertinentes.

Considerando as atribuices administrativas dos municipios, nos termos do art. 9°
da Lei complementar n° 140/2011.

Considerando que cabe ao Estado do Parana e também aos seus municipios, nos termos do disposto
no artigo 24, § 22 e artigo 30, Il, da Constituicdo Federal, suplementar a legislagdo federal de forma a

oferecer maior prote¢do ambiental, entendimento ademais consolidado na jurisprudéncia do [STF[ {Comentado [AMAN1]: FUNVERDE

(Supremo Tribunal Federal).

RESOLVE:

Art. 1° - Estabelecer as diretrizes para o cumprimento do disposto no § 10, art. 4°, da
Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012 para o uso das faixas marginais de Area de
Preservacdo Permanente, em areas urbanas consolidadas nos municipios no Estado

do Parana.

Art. 2° Para efeitos desta Resolucéo entende-se por.

Art. 22 Para efeitos da presente Resolugdo, adotam-se as seguintes ‘deﬁnigées‘: {Comentado [AMAN2]: FUNVERDE

| - Area de Preservacdo Permanente - APP: Area protegida, coberta ou n&o por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geol6gica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna

e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢des humanas;

Il - Area de Preservagdo Permanente em zonas de areas urbanas consolidadas

no perimetro do municipio, as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural
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perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular,

em largura minima de 15 (quinze) metros, para quaisquer cursos d’agua.

Il — Area urbana consolidada: aquela que atende os seguintes critérios:

a) estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por lei
municipal especifica;

b) dispor de sistema viario implantado;

) estar organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

d) apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de
edificagdes residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou direcionadas
a prestacéo de servigos;

e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana

implantados:

e) dispor de, no minimo, 3 (trés) dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana limplantadosl: {COmentado [AMANS3]: Funverde

1. drenagem de aguas pluviais por meio de meio-fio com sarjeta, bocas de lobo e galerias de
dguas pluviais;;
2. esgotamento sanitario;

3. abastecimento de agua potavel;
4. distribuicdo de energia elétrica e iluminag&o publica;

5. limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos.

[5. limpeza urbana, coleta e adequada disposicdo final de residuos sélidos urbanos.\ {Comentado [AMAN4]: FUNVERDE

IV — Perimetro urbano. Linha que define o limite externo de uma area urbana,
estabelecida pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, e descrita por elementos
topograficos tais como tangentes, deflexGes, rumos, amarracdes geodésicas e
coordenadas GPS, necessarios e suficientes para sua correta e inequivoca

identificacdo em cartas topograficas, em mapas e no terreno.

V — Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano. Documento de planejamento
urbano elaborado, atualizado e aprovado por lei municipal especifica, de acordo com
0 que estabelece a Lei Federal 10.257/2001 - Estatuto da Cidade e a legislacéo
complementar no ambito do Estado do Parana.
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VI — Faixa de incidéncia de inundagdes

[Art. 2° A Lei n®12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com as seguintes
alteragées: [...] “Art. 4° [...] § 10, | — a ndo ocupacdo de &reas com risco de
desastres]

Area com risco de desastre de inundacdo fluvial, delimitada por curva de nivel
resultante da cota do nivel observado ou provavel d’agua nas vazbes de enchente,
informada através de Manifestagdo Técnica da Coordenadoria Estadual de Defesa
Civil ou Comissao/Conselho Municipal de Defesa Civil - COMDEC, instituido por lei
municipal, atuante e com composicao paritaria de representantes do setor publico e
da sociedade civil; ou SIMEPAR: Programa Sinais da Natureza, Modulo -
Mapeamento de Vulnerabilidades, risco e resiliéncia; ou IAT - Diretoria de

Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos, sendo que no interior dessa Faixa de

Incidéncia de Inundacdes, acrescida de pelo menos 15m, a ocupacdo urbana deve

ser limitada a equipamentos publicos de lazer e infraestruturas publicas ou

comunitérias compativeis com inundacées periédicas. (definida na REUNIAO 06/11).

VIl — Conselho Municipal de Meio Ambiente. Orgdo Colegiado, instituido por lei
municipal, com caréter consultivo e deliberativo, de acordo com os critérios fixados na
Resolugdo CEMA 110/2021.

VIl — Diagnéstico Socio Ambiental. [Lei Fed. 6766/1979, Art.4, 111-B]

Documento Técnico que justifigue a definicAo da faixa marginal de preservacao
permanente no entorno de um corpo d'adgua situado em area urbana consolidada,
contemplando as disposi¢8es constantes em Termo de Referéncia estabelecido pelo
Instituto Agua e Terra/IAT, que abrangerd, obrigatoriamente, os temas da
conservagdo da biodiversidade, da drenagem urbana, do planejamento de bacias
hidrograficas e de recursos hidricos.

IX — Faixa de servigo. Faixa longitudinal, non aedificandi, ao longo das bordas do
corpo d’agua, com largura minima de 10m, que seja necessaria e suficiente para
operacdo de maquinas e equipamentos utilizados em obras de drenagem, tais como
protecdo das margens contra erosao, desassoreamento e limpeza do leito do corpo
d’agua, definida de acordo com Parecer Técnico, devidamente registrado no CREA,
firmado por profissional de engenharia civil. (definida na REUNIAO 06/11).
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VIl - Plano de Mitigagdo e Compensacdo. Plano a ser apresentado pelo municipio
gue pleiteia o reconhecimento de area urbana consolidada, dentro de alternativas
constantes de estudo técnico elaborado pelo Estado do Parana, para mitigacédo e
compensacdo do dano ambiental no espaco urbano onde deveria estar a Area de

Preservacdo Permanente (APP).

Art. 3°. Para efeitos desta Resolucéo deverdo ser garantidos:

| —a ndo ocupacao de areas com risco de desastres;

Il — a observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de bacia, do
plano de drenagem ou do plano de saneamento basico;

Il — a precaucdo de que as atividades ou os empreendimentos a serem instalados
nas areas de preservagdo permanente urbanas, somente ocorrerdo nas hipéteses de
utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas na Lei
n° 12.651/2012.

IV — a ndo supressdo da vegetacdo em Area de Preservacéo Permanente, excetuando
0 previsto no art. 8° da Lei 12.651/2012. (minuta WILSON)

IV — medidas de mitigagdo e compensacgdo pelo dano ambiental gerado pela ocupagdo da %PP‘. {COmentado [AMANS5]: FUNVERDE

Art. 4°. A manutengdo de APP’s as margens dos rios em meio urbano, por meio da
interferéncia humana, tem como objetivo possibilitar a valoriza¢do da paisagem e do
patrimdnio natural e construido (de valor ecoldgico, histérico, cultural, paisagistico e
turistico), exercendo funcdes sociais e educativas relacionadas com a oferta de
campos esportivos, areas de lazer e recreagdo, oportunidades de encontro, contato
com o0s elementos da natureza e educacdo ambiental (voltada para a sua
conservagao), proporcionando uma maior qualidade de vida as populagbes urbanas.
(REUNIAO 06/11).

LArt. 4 \A proposta de Lei Municipal, definindo faixas marginais de preservacéo /Comentado [SI6]: Criar artigos especificos para a
permanente no entorno de corpos d'dgua em areas urbanas consolidadas, situadas necessidade de diagnostico ambiental ou aplicagso do

no interior de Perimetro Urbano, estabelecido por Plano Diretor de Desenvolvimento 0T (D
Urbano, e obedecendo os limites da Faixa de Incidéncia de Inundagdes, quando
aplicavel, e da Faixa de Servigco, acompanhada do Diagnostico S6cio Ambiental e
aprovada por Resolucéo especifica do Conselho Municipal de Meio Ambiente, deve
ser enviada, mediante protocolo eletrnico, para avaliagéo do IAT; (REUNIAO 06/11).
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Art. 4 A proposta de Lei Municipal, definindo faixas marginais de preservagdo permanente no entorno
de corpos d'dgua em areas urbanas consolidadas, situadas no interior de Perimetro Urbano,
estabelecido por Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, e obedecendo os limites da Faixa de
Incidéncia de Inundagdes, quando aplicavel, e da Faixa de Servigo, acompanhada do Diagndstico Sécio

Ambiental e [de\ Plano de Mitigagdo e Compensac¢do do dano ambiental, aprovada por Resolugdo {Comentado [AMAN?7]: FUNVERDE

especifica do Conselho Municipal de Meio Ambiente, deve ser enviada, mediante protocolo eletrénico,
para avaliagdo do IAT.

§ 12 Estudo Técnico especializado oferecerd as alternativas de medidas mitigatdrias e compensatorias,
com base nas quais serd elaborado por cada municipio o seu Plano de Mitigagdo e Compensagdo.

§ 12 Como parte integrante da proposta de Lei Municipal devera constar uma imagem aérea da area
urbana consolidada, contendo, de forma claramente identificavel, os limites definidos para a faixa de
preservagdo permanente no entorno do (s) corpo (s) d’agua.

Art. 5° Com base na avalia¢@o dos possiveis impactos ambientais em virtude do uso
e ocupacao do solo urbano deveréo ser implantadas medidas que venham a minimiza-

los, maximiza-los, compensé-los ou elimina-los. (minuta WILSON)

81° As medidas de controle propostas deverdo ser consideradas quanto: ao
componente ambiental afetado, a fase do empreendimento em que deverdo ser
implementadas; ao carater preventivo ou corretivo e sua eficicia; ao agente executor,

com definicdo de responsabilidades e a duracdo do impacto. . (minuta WILSON)

§2° As demais medidas propostas devem ser instituidas no ambito de planos e
programas, os quais deverdo ser materializados com o objetivo de garantir eficiéncia
nas acdes a serem executadas, contemplando o detalhamento, o dimensionamento

e orcamentos dos programas propostos, constando no minimo: . (minuta WILSON)

| - Medidas a serem adotadas, de acordo com a especificidade local;

Il - O fator ambiental a que destina: fisico, biolégico ou sdcio-econdmico;

Il - O prazo de permanéncia de sua aplicacao;

IV — A definicdo dos recursos humanos, materiais e equipamentos;

V - Responsabilidade pela implementacéo: pessoa juridica de direito publico, privado
ou outro;

VI — Controle de erosao;

VIl — Monitoramentos;

VIII - Sistema de coleta e tratamento e Coleta de Esgoto Sanitario (minuta WILSON)

Art. 5° A faixa marginal da Area de Preservacdo Permanente definida através de lei municipal limita-se
a areas urbanas consolidadas, iniciando na borda da calha do leito regular, em largura a ser

[estabelecida‘ considerando o Diagnéstico Sécio Ambiental.

[Comentado [AMANS8]: FUNVERDE
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Art. 62 As faixas marginais dos cursos d’agua localizados em Area Urbana Consolidada sujeitas a
inundagdes e enchentes sdo também consideradas Areas de Preservacido Permanente.

Paragrafo unico. Nos casos de riscos de desastres naturais por escorregamento de encostas e/ou de
ocorréncias de cheias ou inundagdes, poderd o Poder Publico, através de decreto de utilidade publica,
desenvolver agbes de limpeza, desassoreamento, aumento de calha, protegdo e/ou revestimento das
margens e de encostas, desde que tenha o projeto licenciado e com previsdo de recuperagdo vegetal,
nos locais afetados pela obra.

Art. 6°. Para a definicdo de critérios para faixas marginais de Area de Preservagéo
Permanente para os cursos d’agua em Area Urbana Consolidada, o ente municipal
devera delimitar da Area Urbana Consolidada e as Areas de Preservacéo Permanente
Urbanas, conforme o disposto no inciso XXVI, do Art. 3° da Lei n°® 12.651/2012.
Havendo a necessidade de faixas marginais de Area de Preservacdo Permanente
diferentes para o mesmo curso d'dgua, estas serdo indicadas em diagndstico
socioambiental elaborado pelo Municipio, com obrigatoriedade de reserva de uma
faixa néo edificavel para cada trecho de margem, devendo ser inclusas no Plano

Diretor do Municipio.

SMMA-cwh OBSERVAGOES - Artigo 6 — | Comentado [AMANS]: SMMA-CWB

1) Diagnostico ambiental (DA): estudar a possibilidade da pessoa fisica/juridica e, ndo somente
o0 ente municipal elaborar este diagndstico.

Justificativa: Tempo e custo para 0 municipio.

A ideia era a SMMA desenvolver um termo de referéncia do DA, a &rea seria por microbacia,
a avaliacdo e aprovacdo do DA seria por Camara Técnica.

2) Entendemos que em algumas situacdes poderia ser prevista a dispensa do DA quando
evidentemente o curso d"agua ndo apresentar funcdo ambiental.

Exemplificando: Quando o curso d’agua estiver com seu canal revestido e margeado por
sistema Vviério, nestes casos, ndo se aplicaria a existéncia de APP. O aspecto a ser considerado
neste caso, seria a faixa nao edificavel de drenagem.

Art. 7° A faixa marginal da Area de Preservacdo Permanente definida através de Lei
Municipal limita-se a areas urbanas consolidadas, iniciando na borda da calha do leito
regular, em largura a ser estabelecida considerando o disposto no art. 6° desta

resolugéo.

Paragrafo Unico: Nas areas de relevante interesse ecoldgico como identificado,
definido e mapeado no Diagnoéstico Socioambiental, permanecem os afastamentos
definidos no art. 4°, inciso | da Lei n® 12.651/2012.
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Art. 8° A reducdo da largura minima estabelecida para fins de Area de Preservagéo
Permanente ndo permite a supressdo da vegetacdo nativa encontrada no local.
(minuta WILSON)

Paragrafo Unico — A intervencéo ou a supressio de vegetacéo nativa em Area de
Preservacdo Permanente somente ocorrera nas hipoteses de utilidade publica, de
interesse social ou de baixo impacto ambiental conforme previsto pela Lei
12.651/2012. (minuta WILSON)

Art. 9° N&o havendo vegetac&o arborea nativa na Area de Preservacio Permanente
— APP do imével, devera ser apresentado um Projeto de Recuperacdo de Area
Degradada — PRAD para a efetiva recuperagéo da APP. (minuta WILSON)

Art. 10° A manutengao da integridade fisica e do equilibrio fisico e bioldgico das areas
de preservagdo permanente, quando publicas, sera de responsabilidade do Poder
Publico local e, quando privadas, de responsabilidade dos proprietarios. (minuta
WILSON)

Art. 11 Sera permitida para obras de transposicdo em Areas de Preservagéo
Permanente, desde que se trate de obra essencial e de relevante interesse publico,
tendo sido devidamente prevista, analisada e aprovada no Plano Diretor do municipio
ou, na auséncia deste, pelo 6rgdo municipal de planejamento e ordenamento
territorial; (minuta WILSON)

Art. 12 Na hipotese de incidir arruamento pré-existente, a faixa marginal de protecao
dos recursos hidricos ndo podera ultrapassa-lo, sendo a via publica a interface de
limite para fins de delimitagéo da Area de Preservagdo Permanente, salvo trata-se de

obra particular irregular ou localizada em area de risco; (minuta WILSON)

Art. 13 A Area de Preservacdo Permanente urbana, pode ser transformada em Area

em parque linear; (minuta WILSON)

Art. 14 N&o poderdo ser regularizadas as obras inseridas em Area de Preservacéo
Permanente que estejam a menos de 15 (quinze) metros de qualquer curso d*agua
(excluidos os efémeros) ou a menos de 50 (cinquenta) metros de qualquer nascente,

que:
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1) Tenham sido realizadas sem alvara de construcéo;

1) Que nao possuem licenga ambiental do 6rgdo competente, quando exigivel;

111) Que representem significativo dano ambiental;

1) Que implique em situac&o de risco;

V) Que esteja situada em local de interesse ecoldgico relevante, assim declarado

em legislacéo prépria, ou

VI) Nao corresponder a area urbana consolidada. (minuta WILSON)
Art. 15 As faixas marginais dos cursos d’agua localizados em Area Urbana
Consolidada sujeitas a inundacdes e enchentes sdo consideradas Areas de

Preservagdo Permanente. (minuta WILSON).

OBSERVACAO: SMMA _CWB - Observamos que areas sujeitas a inundagdes e |enchentes\ [Comentado [AMAN10]: SMMA_CWB

nao devem ser entendidas automaticamente com APP

Paragrafo primeiro. Nos casos de riscos de desastres naturais por escorregamento
de encostas e/ou de ocorréncias de cheias ou inundag8es, podera o poder publico,
atravées de Decreto de Utilidade Publica, desenvolver ac¢bes de limpeza,
desassoreamento, aumento de calha, protecdo e/ou revestimento das margens e de
encostas, desde que tenha o projeto licenciado e com previsdo de recuperacdo
vegetal, nos locais afetados pela obra. (minuta WILSON).

Art. 16. As faixas de preservacédo permanente poderdo ser alteradas em decorréncia
de estudos das areas de riscos, suscetiveis a eventos hidrolégicos ou pelo plano de
bacia do Municipio, executados por profissionais legalmente habilitados,

acompanhados por documento de responsabilidade técnica. (minuta WILSON).

Art. Dentre outras medidas mitigatdrias a serem apontadas pelo estudo técnico, poderdo ’figurarL” [Comentado [AMAN11]: FUNVERDE

isolada ou conjuntamente:

| — Controle de erosao;

Il = Monitoramentos;

11l - Sistema de coleta e tratamento de esgoto sanitério;

IV — Aumento de drea permeavel nos espacos publicos e privados;

V — Aumento de area verde, a comegar pela regeneragdo dos espagos ainda ndo construidos.

Art. Dentre outras medidas compensatdrias a serem apontadas pelo estudo técnico, poderdo ﬁigurarL” {Comentado [AMAN12]: FUNVERDE

isolada ou conjuntamente:

| — Aquisicdo de drea com vegetacgdo nativa estabelecida, em regeneragdo ou recomposicdo;
Il - Arrendamento de drea sob regime de serviddo ambiental ou reserva legal;

11l - Aquisi¢do de Cota de Reserva Ambiental — CRA;
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IV — Compra de créditos de carbono.

Paragrafo tnico. Todo parametro de compensacgdo levara em conta o dobro da drea ocupada em APP,
e, no caso dos incisos |, Il e Il do caput, o imdvel relacionado devera estar localizado no mesmo bioma.

Art. Pela implementacdo de medidas mitigatdrias, seréo corresponsaveis, além do
Poder Publico municipal, os atuais proprietarios e possuidores.

Art. - Pelaimplementacdo de medidas compensatorias, serdo corresponsaveis, além

do Poder Publico municipal, as loteadoras que comercializaram os imoéveis.

Art. - O IAT informard ao CEMA, através de Portaria, até o Ultimo dia de cada bimestre,
arelacao das avaliagdes favoraveis sobre as propostas de leis municipais, e sobre os
respectivos Diagndésticos Sécio Ambientais, encaminhados pelos municipios no

bimestre precedente.

Art. - O CEMA, ap6s deliberagdo favoravel da plenaria do Conselho emitira,
guadrimestralmente, resolu¢do manifestando ndo haver restricdo a promulgacéao das

leis municipais, cujas propostas forem avaliadas favoravelmente pelo IAT.

Art. 17. Esta Resolucdo entre em vigor na data de sua publicagéo..

Curitiba, XX de Novembro de 2022.
EVERTON LUIZ DA COSTA SOUZA

Presidente do Conselho Estadual do Meio Ambiente
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MINUTA RESOLUCAO CEMA N° XX/2022

SUMULA : Estabelecer critérios e
procedimentos para anuéncia do
Conselho Estadual do Meio Ambiente
de leis municipais que estabelegcam
metragens diferentes de faixas de
preservacdo permanente em areas
urbanas consolidadas, nos termos do 8§
10 do art. 4° da Lei Federal 12.651, de
25 de maio de 2012, alterado pela Lei
Federal 14.285, de 29 de dezembro de
2021.

O Conselho Estadual do Meio Ambiente - CEMA, no uso das competéncias que lhe
sdo conferidas pelo disposto na Lei n® 7.978, de 30 de novembro de 1984, com
alteracdes posteriores, pelos Decretos n° 4.447, de 12 de julho de 2001 e n°® 4.514,
de 23 de julho de 2001 e, apds deliberacdo em plenario na XX Reunido Ordinaria
do Conselho, realizada na data de XX de XXX de XXX; e

Considerando a competéncia municipal para promover o adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento, e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano, conforme inciso VIl do art. 30 da Constituicdo Federal,
bem como o 81° do art. 182, o qual estabeleceu que plano diretor, aprovado pela
Céamara Municipal, obrigatorio para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana;
Considerando o inciso XXV do art.3° e 810 do art.4.° da Lei 12.651 de 25 de maio,
alterado pela Lei 14.285, de 29 de dezembro de 2021;

Considerando o 85.° do art.22 da Lei 11.952 de 25 de junho de 2009, alterado pela
Lei 14.285, de 2021;

Considerando o que estabelece os incisos IlI-A e 11I-B do art. 4.° da Lei 6.766 de 19
de dezembro de 1979, alterado e incluido respectivamente, pela Lei 14.285, de
2021;
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Considerando as atribuicdes administrativas dos municipios, nos termos do art. 9°

da Lei complementar n° 140/2011.

RESOLVE:

Art. 1°. Estabelecer critérios e procedimento para que o Conselho Estadual de Meio
Ambiente, em cumprimento a determinacdo contida no 810 do art. 4° da Lei Federal
12651/2012, manifeste-se sobre leis municipais que definam faixas marginais

distintas de cursos d’agua em area urbana consolidada.

Art. 2°. Para os efeitos desta Resolucdo, adotam-se as defini¢des:

| - Area de Preservacdo Permanente - APP: Area protegida, coberta ou ndo por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geol6gica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o0 bem-estar das popula¢cdes humanas;

Il — Area urbana consolidada: aquela que atende os seguintes critérios:

a) estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por lei
municipal especifica;

b) dispor de sistema viario implantado;

C) estar organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

d) apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de
edificacbes residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou
direcionadas a prestacao de servicos;

e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura
urbana implantados:

1. drenagem de aguas pluviais por meio de meio-fio com sarjeta, bocas de lobo e
galerias de aguas pluviais;;

2. esgotamento sanitario;

3. abastecimento de agua potavel;

4. distribuicdo de energia elétrica e iluminagéo publica;

5. limpeza urbana, coleta e manejo de residuos solidos.
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Il — Plano Diretor: € o instrumento béasico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana, aprovado por lei municipal, nos termos do art.39 a 42-B da Lei
Federal 10.257/2001 - Estatuto da Cidade, cujo processo de elaboracdo requer
audiéncias publicas e debates com a participacdo da populacdo e de associacbes

representativas dos varios segmentos da comunidade;

IV — Conselho Municipal de Meio Ambiente: instancia colegiada normativa,
consultiva e deliberativa, de composicdo paritaria, devidamente implementado e em

funcionamento;

V — Diagnostico Sécio Ambiental - DSA. um processo dinamico e participativo de
coleta e analise de dados do territorio, dados esses, baseados em fontes oficiais e
no conhecimento e na percepcao dos profissionais multidisciplinares, que envolve
diferentes etapas de levantamentos, coleta de dados e informacgdes, que reflete os
riscos e as potencialidades socioambientais de um determinado territorio e constitui
uma importante ferramenta de gestdo local para o planejamento, execucao,

monitoramento e avaliacéo de projetos e acdes.

Art.3.° Para manifestacdo do CEMA, o Municipio deve apresentar:
I- oficio de requerimento do Sr. Prefeito Municipal,

II- documentacdo do representante municipal (documentos pessoais e ato de

nomeacgao/posse);

Il — documento que comprove que se trata de area urbana consolidada, segundo os

critérios constantes do inciso Il do art. 2° desta Resolucéo;
IV- realizacao do Diagndstico Sécio Ambiental — DAS;

V- lei municipal contendo regras que estabelecam:

a) a ndo ocupacao de areas com risco de desastres;

b) a observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de bacia, do

plano de drenagem ou do plano de saneamento basico, se houver;

C) a previsao de que as atividades ou os empreendimentos a serem instalados nas

areas de preservacao permanente urbanas devem observar os casos de utilidade
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publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental, fixados na Lei Federal
12651/2012.

Art. 4.° Os limites das areas de preservagdo permanente marginais de qualquer
curso d’agua distintos fixados em area urbana consolidada, devem constar da lei

municipal que compde o plano diretor e uso e ocupacgéao do solo.

Paragrafo Unico: Para atendimento ao caput deste artigo, deverdo ser realizadas
audiéncias publicas e debates com a participacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade, na forma estabelecida pelo
Estatuto da Cidade.

Art. 5°. A Secretaria Executiva do CEMA fara o checklist da documentacéo
apresentada na forma do art.3.° e, encaminhara ao IAT para analise técnica da

minuta apresentada.

§ 1.° A andlise técnica da minuta de lei, deve observar o atendimento dos incisos do
art.3.° desta Resolucédo, emitindo Parecer Técnico conclusivo pelo deferimento ou

indeferimento, com o de acordo do Diretor Presidente do IAT.

| -em caso de deferimento o procedimento retornard ao CEMA para Anuéncia de seu

Presidente e conhecimento ao Municipio, mediante o oficio;

Il - em caso de indeferimento, o municipio sera oficiado pra no prazo de 15 (quinze)
dias apresentar recurso, que sera deliberado pelo pleno do Conselho Estadual do
Meio Ambiente - CEMA.

Art.6.° Com a Anuéncia da minuta de Lei Municipal pelo CEMA, o Municipio estara
em condicdes de realizar as tratativas com o Conselho Municipal de Meio Ambiente

para posterior encaminhamento a Camara Municipal.

Paragrafo unico: O municipio que ndo dispuser de Conselho Municipal de Meio
Ambiente podera constitui-lo nos termos da Lei n° 6.938/1981.

Art.7° O Termo de Referéncia, compde o0 Anexo | desta Resolucao.
Art. 8.° Esta Resolugao entre em vigor na data de sua publicagao..

Curitiba, XX de .............. de 20..........

EVERTON LUIZ DA COSTA SOUZA
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Presidente do Conselho Estadual do Meio Ambiente
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CEMA - Conselho Estadual do Meio Ambiente do Paranéa ,
e -
A

Camara Tematica de Biodiversidade ‘ ’
v
Grupo de Trabalho: FUNVERDE

www.funverde.org.br

"Diretrizes para legislacdo municipal referente a Area de Preservacgio
Permanente (APP), no entorno de corpos d'agua urbanos" — Lei n.
14.285/2021 - Protocolo n. 19.526.395-7 - CORIPA/COMAFEN

INSTITUTO FUNVERDE, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob 0 n° 26.342.090/0001-92, organizacdo nao governamental sem fins lucrativos, com sede
e foro na cidade de Maringa, Estado do Parana, estabelecida a Rua Luiz de Camdes n. 130,
Centro, representado por Claudio José Jorge, seu Presidente, portador do CPF/MF n°
348.999.529-53 vem mui respeitosamente expor seu posicionamento acerca dos fatos que
resultaram na instituicdo do referido Grupo de Trabalho, nos termos que se seguem.

1. Em apertada sintese, trata-se de oficio enviado pelos consoércios
CORIPA/COMAFEN, tendo por objeto a aplicabilidade da Lei n.14.285/2021 ao contexto do
Rio Parana, Parque Nacional de Ilha Grande e a Area de Protecdo Ambiental das llhas e
Véarzeas do Rio Parand, onde sédo formuladas indagacdes e ao final solicitado: “nota técnica
deste conselho e/ou participacéo na elaboracdo das minutas dessas leis junto aos municipios
gue necessitam dessas regularizacdes, para que sejam esclarecidos os pontos essenciais
acima apontados, precipuamente quanto os critérios para caracterizacao de uma area urbana
consolidada”. Com fundamento nessa solicitacao, foi criado Grupo de Trabalho vinculado a
Céamara Temética de Biodiversidade.

2. No material enviado ao Conselho, o Parecer Juridico n. 334/2022, entende
gque, acerca da Lei n. 14.285/2021, “dificiimente ocorreria discussdo sobre a
constitucionalidade e conflito aparente de normas” (fls. 18 do material pdf enviado ao
Conselho).

Embora todos saibam que cabe ao Supremo Tribunal Federal (STF) a
palavra final sobre a constitucionalidade ou ndo de determinada lei, como a questao é
notoriamente prejudicial ao deslinde dos trabalhos, a possibilidade de reconhecimento de
inconstitucionalidade deve ser levada em consideracéo por este Grupo de Trabalho. Basta ver
que os Consorcios CORIPA/COMAFEN citam, em uma de suas indagagbes, “poderia se
aplicar a reducdo de area de APP disposta na Lei 14.285/2021?", donde se extrai, como
premissas, a constitucionalidade da lei e a possibilidade de reducéo das areas de APP.

Sustenta-se, porém, que a lei ndo é constitucional. O artigo 30 da
Constituicdo Federal (CF) autoriza os municipios a legislarem “sobre assuntos de interesse
local” (inciso 1) e “suplementar a legislagcéo federal e a estadual no que couber” (inciso Il). A
capacidade legislativa do direito ambiental municipal gira em torno do previsto nesses dois
incisos.

Ora, dificilmente um curso d’agua se inicia e termina no territério de um
mesmo municipio... Assim, sob o prisma do “interesse local”’, fica muito dificil considerar
constitucional uma norma que pretende atribuir a0 municipio a capacidade de legislar sobre
as faixas marginais de rios. Sobra a hipotese de suplementar as legislagées dos demais entes
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federados. Ocorre que o entendimento hd muito consolidado em nossos Tribunais é no
sentido de somente permitir a suplementacdo da norma mais protetiva. Vale dizer, o municipio
pode suplementar para oferecer maior protecdo ambiental do que aquela oferecida pelas
legislacdes federais e estaduais. Admitir faixas marginais menores das atualmente previstas
no artigo 4°, 1, da Lei n. 12.651/2012 (Codigo Florestal) iria na direcéo contréria.

Com base em solidos fundamentos juridicos, a matéria é objeto da Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 7146, aforada em abril de 2022.

Ainda, merecem ser citadas as palavras de Paulo de Bessa Antunes,
tradicionalmente ndo o mais conservacionista dos grandes autores do direito ambiental
brasileiro, mas que comentando as disposicao da Lei 14.285/2021 em recente artigo
publicado no portal Conjur’, expds que: “Os rios, claramente ndo sdo matéria de interesse
local, salvo quando nascem e morrem no mesmo municipio, 0 que ndo € comum”, e que
“Também € importante consignar que a jurisprudéncia do STF nos leva a crer que o disposto
no inciso | do artigo 4° da Lei n® 12.651/2012 é o padrao minimo nacional aplicavel a protecéo
das margens de rios, tendo em vista que o 810 ao falar da fixacdo de novos limites néo disse
gue os limites poderiam ser inferiores ao descrito no inciso | do artigo 4°”, para entao
concluir que:

“‘Diante do que foi acima exposto, a ADI 7146, aparentemente, tem duas
solucbes possiveis: a 1) declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n°
14285/2011 como inconstitucional, ou 2) a interpretacdo conforme de
seus dispositivos de forma que o0s municipios, no uso das
competéncias outorgadas pelo artigo 30 da Constituicdo Federal
possam ampliar a protecdo das faixas marginais dos rios que cruzam 0s
seus territorios”. negritou-se

Para que essa minuta ndo fique longa, ndo serdo feitos outros
aprofundamentos. Apenas solicita-se que conste como uma das conclusdes do Grupo de
Trabalho, a subsidiar a votacdo da Céamara Técnica de Biodiversidade, a opcdo pelo
reconhecimento da prejudicialidade da matéria diante da possivel inconstitucionalidade da Lei
n. 14.285/2021, ou de que somente venha a ser reconhecida a sua constitucionalidade por
interpretacdo conforme pela qual os municipios poderiam legislar para aumentar as faixas
marginais previstas no artigo 4°, I, do Codigo Florestal, o que definitivamente ndo € o caso
objeto deste Grupo de Trabalho.

3. Deve também ser realgcado, ainda que rapidamente, o entendimento de
nossos Tribunais acerca de construgdes em areas de APP. Sobre isso, € fundamental lembrar
que é vigente a Sumula n. 613 do Superior Tribunal de Justica (STJ), que prevé que “Nao
se admite a aplicacdo da teoria do fato consumado em tema de Direito Ambiental”. Pelo
enunciado, exemplificando, mesmo que o poder publico tenha se omitido em fiscalizar uma
construcao irregular, ndo poderia o construtor dessa casa invocar a inércia estatal para vir
alegar que o fato estaria consumado. Na seara ambiental, o infrator ndo pode se beneficiar da
teoria do fato consumado.

Neste sentido, apenas para ilustrar, merece ser feita mencédo ao ARESP n.
1.641.162 — PR %, que invoca a Stimula n. 613 e trata justamente sobre a situacéo fatica
envolvendo o Rio Parang, onde se consignou que:

“‘Ressalte-se, finalmente, no caso dos autos ser incontroverso que a
edificacdo é casa de veraneio. O § 2° do art. 8° da Lei 12.651/2012
restringe a intervencgéo ou supressio de vegetacdo em Area de Preservacio
Permanente as hipéteses de ‘execucdo de obras habitacionais e de
urbanizacéo, inseridas em projetos de regularizagdo fundiaria de interesse

! Acesso em 01/11/2022. https://www.conjur.com.br/2022-ago-01/paulo-bessa-limites-interpretativos-lei-14285
2 \ler também nesse sentido a decisdo proferida no Agint no RESP n. 1.572.257 — PR, igualmente envolvendo o Rio
Parana e os fatos relacionados ao presente Grupo de Trabalho.
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social, em éareas urbanas consolidadas ocupadas por populacdo de baixa
renda’. Como se sabe, Os comandos legais que autorizam a exploragcéo
antropica das Areas de Preservacdo Permanente devem ser
interpretados restritivamente, sob pena de colocar em risco o equilibrio
ambiental, comprometendo a sobrevivéncia das presentes e futuras
geracdes’ (Agint no REsp 1800773/SC, Rel. Min. Regina Helena Costa, DJe
17/09/2020)”. negritou-se

Nesse contexto, deve-se ter presente que a chamada &rea urbana
consolidada deve ser considerada uma grande excecdo num marco regulatério que proibe o
fato consumado em direito ambiental. Além disso, considerando a sua excepcionalidade, a
area urbana consolidada deve ter suas regras interpretadas restritivamente, como se extrai
do ARESP n. 1.641.162-PR acima mencionado, e como também se extrai do Oficio SEI n.
62/2022 do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade — ICMBIO, onde se
manifesta “preocupacao, do ponto de vista material e do resguardo dos atributos ambientais
das UCs em tela, a possibilidade de tal novo marco legal, em uma interpretacdo estendida e
ampliada por parte de gestores locais (...)"(fls. 21 do material pdf enviado ao Conselho).

4. Acerca do conceito de area consolidada, indispenséavel trazer aqui a licdo
do grande Paulo Affonso Leme Machado®, para quem:

“A Area Consolidada pretende legalizar o descumprimento de normas que
estavam claramente expressas na Lei 4.771/1965 e suas modificagbes. A
insubmissdo a Lei Florestal, se fosse uma decorréncia de excesso nas
exigéncias de conservacdo florestal, seria compreensivel e até merecedora
de perddo. Entretanto, ‘perdoar nao significa entender que tudo esta certo e
que se pode fazer o que quiser, ainda que cause prejuizo. O perdao
admissivel € o que leva a alguma reparacdo da falta. Legalizar uma
atividade tdo perigosa fere a organizacdo do Pais, pois incentiva a
ilegalidade e encoraja a pratica de comportamentos desrespeitosos ao meio
ambiente’”. grifou-se e negritou-se

Importante também citar o entendimento de Edis Milaré*, que no seu Direito
do Ambiente, em tépico intitulado “Intervengdo ou supressdo de vegetacdo nativa em APP:
intocabilidade relativa e usos permitidos”, esclarece que:

“Por fim, nota-se total siléncio do legislador em relacdo a necessidade de
compensacdo pela intervencdo ou supressdo _excepcionais em APP, o
que, por certo, ndo podera deixar de ser exigido pela autoridade ambiental,
porque sempre se estara diante de um difuso depauperamento da qualidade
ambiental que, na somatéria de acdes congéneres, pode ensejar um
desequilibrio repugnado pela Carta Republicana (art. 225, caput), ja
anteriormente preconizado pela Lei 6.938/81”. grifou-se e negritou-se

Diante desse panorama, considerando a auséncia de previsdo expressa de
compensacao para 0s casos de area urbana consolidada em APP, e considerando que cabe
ao Estado do Parana suplementar a legislacdo federal de forma a oferecer maior protecéo
ambiental, e caso, 0 que se diz em respeito ao principio da eventualidade, ndo se julgue
prejudicada a matéria pela inconstitucionalidade da Lei n. 14.285/2021, o Instituto Funverde
entende que para a diminuigdo das faixas marginais previstas no Codigo Florestal (artigo 49, 1)
e 0 reconhecimento destes espagos ocupados como areas consolidadas urbanas, deve haver,
além do preenchimento dos requisitos restritivamente interpretados constantes da Lei n.

¥ A passagem citada est4 na pagina 932 do seu Direito Ambiental Brasileiro, 272 edigdo, S&o Paulo: Malheiros, 2020.
* Direito do Ambiente , edicfo 2021, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, pagina RB-55.7.
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monografias/91624456/v12/page/RB-55.7
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14.285/2021, o cumprimento dos seguintes requisitos adicionais:
a) mitigacdo do dano ambiental na area de APP ilegalmente ocupada e hoje
urbanizada, mesmo onde se entenda que ndo mais € cumprida a
chamada funcdo ambiental (artigo 3°, I, do Codigo Florestal);
b) compensacé&o por esse dano ambiental.

Essas medidas mitigatérias e compensatorias devem ser indicadas e
pormenorizadas em robusto laudo técnico. Pela mitigacdo em espacos ja construidos,
seriam responsaveis 0s atuais proprietarios e o poder publico. Pela compensacédo, as
loteadoras e o poder publico.

Outra diretriz que se sugere, considerando a absoluta excepcionalidade em
se agraciar um ilicito ambiental considerando-o &rea urbana consolidada, é que nao se
permita, em areas vazias em APP, nenhuma nova constru¢do, devendo o espaco nao
construido ser utilizado para regenerar a vegetacdo nativa que deveria estar ali. A mitigacdo
do dano comecaria pelo plantio de vegetacdo nativa em todos 0s espacos ndo construidos. O
controle e fiscalizagcdo poderiam ser feitos pela utilizacdo, hoje disseminada, de imagens de
satélite. Cabe ao gestor publico e as loteadoras encontrar mecanismos de ressarcimento
aos proprietarios, a quem antes foi dado pelo poder publico o direito de construir mesmo
estando em APP, podendo se valer, se possivel, de ferramentas como a Transferéncia do
Direito de Construir, prevista no Estatuto das Cidades (Lei n. 10.257/2001).

Para o caso de compensacdo, poderiam ser utilizados parametros
assemelhados aos previstos para a compensacao da reserva legal, nos termos do artigo 66,
88 5° e 6° do Cdodigo Florestal, ficando desde j& sugerido, para esse caso, que a area a ser
reposta deve corresponder ao dobro da area de APP utilizada no municipio. Poderia também
ser estudado mecanismo que obrigue os municipios adquirir créditos de carbono. De todo
modo, o laudo técnico deve apontar e detalhar os possiveis caminhos.

Em todas as hip6teses (mitigacdo, compensacdo, ressarcimento) que
envolvam a obtengdo de recursos financeiros, poderiam ser utilizados também fundos
publicos ou fundos privados nacionais ou internacionais vinculados a causa ambiental,
inclusive os da pauta ESG.

5. Assim, vistos estes aspectos, sdo neste parecer sugeridas diretrizes e
dados possiveis encaminhamentos para a posterior apreciacdo da Camara Técnica de
Biodiversidade, sustentando o Instituto Funverde, em sintese, que a) deve ser reconhecida a
prejudicialidade da matéria objeto de estudo em razdo da inconstitucionalidade vislumbrada
na Lei n. 14.285/2021, impossibilitando que se possa falar em diminuicdo das faixas previstas
no artigo 4°, I, do Cddigo Florestal, mesmo porque o seu § 10 ndo diz que as distancias
poderiam ser menores; que b) o reconhecimento de areas urbanas consolidadas é excecao
num marco regulatério que proibe o fato consumado em direito ambiental; ¢) diante da
auséncia de previsdo, no Codigo Florestal, de compensacgéo para os casos de area urbana
consolidada em APP, pode (deve) o Estado do Parana suplementar a legislacédo federal, para
exigir dos responsaveis medidas de mitigacdo e de compensacgédo, a serem todas detalhadas
em posterior laudo técnico.

Atenciosamente,

Clauci Jorge
Presidente d4diFUNVERDE
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NOTA TECNICA N. 1/2022/CME’

Referéncia: Orientacbes em relacdo as alteragcbes promovidas pela Lei n.
14.285/2021 na Lein. 12.651/2012 (Codigo Florestal) e na Lein. 6.766/1979, inclusive

no tocante ao julgamento do Tema n. 1.010 pelo Superior Tribunal de Justica.

Assunto: Areas de Preservacdo Permanente. Zona Urbana. Lei n. 14.285/2021. Tema
n. 1.010/STJ.

O CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DO MEIO AMBIENTE, no
exercicio da atribuicdo prevista no art. 55, VI, da Lei Complementar Estadual n.
738/2019 e no art. 7°, Xl, do Ato n. 244/2019/PGJ;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 3° Il, do Cédigo Florestal
(Lei n. 12.651/2012), as areas de preservagao permanente (APPs) sdo aquelas
cobertas ou ndo por vegetagao nativa, protegidas com o intuito de preservagao dos
recursos hidricos, da paisagem, da estabilidade geolégica e da biodiversidade, de
facilitagdo do fluxo génico da fauna e da flora, assim como de protecéo do solo e

asseguramento do bem-estar das populagdes humanas;

CONSIDERANDO que o art. 4° |, do Cdédigo Florestal (Lei n.
12.651/2012) estabelece, como areas de preservagao permanente (APPs), as faixas
marginais de qualquer curso d'agua, perene e intermitente, com as seguintes

distancias minimas:

' Aprovada pelo Conselho Consultivo do Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente, integrado pelo
Procurador de Justica Rui Ao Richter e pelos Promotores de Justica Adalberto Exterkotter (42 Promotoria de
Justica de Rio do Sul — Regional do Meio Ambiente), Alexandre Schmitt dos Santos (1?2 Promotoria de Justica de
Jaragua do Sul — Regional do Meio Ambiente), Arthur Koerich Inacio (92 Promotoria de Justiga de Criciima —
Regional do Meio Ambiente), Eduardo Sens dos Santos (92 Promotoria de Justica de Chapecd — Regional do Meio
Ambiente), Felipe Martins de Azevedo (222 Promotoria de Justica da Capital — Regional do Meio Ambiente),
Leonardo Todeschini (132 Promotoria de Justica de Blumenau — Regional do Meio Ambiente), Marcia Denise
Kandler Bittencourt Massaro (12 Promotoria de Justica de Joagaba — Regional do Meio Ambiente), Maycon Robert
Hammes (32 Promotoria de Justica de Sdo Miguel do Oeste — Regional do Meio Ambiente), Tatiana Rodrigues
Borges Agostini (132 Promotoria de Justica de Lages — Regional do Meio Ambiente) e Luciana Cardoso Pilati Polli
(Coordenadora do CME/MPSC e Presidente do Conselho Consultivo).
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Art. 4° Considera-se Area de Preservagao Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

I- as faixas marginais de qualquer curso d'agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura
minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d'agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d'agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros.

CONSIDERANDO que o art. 4° lll-A, da Lei n. 6.766/79 (Lei de
Parcelamento do Solo Urbano), preceituava que, em se tratando de loteamentos, a
distancia minima a ser preservada ao longo das aguas correntes e dormentes seria

de 15 (quinze) metros de cada lado;

CONSIDERANDO que, no Estado de Santa Catarina, a observéancia
do Cédigo Florestal (Lei n. 12.651/2012) ou da Lei de Parcelamento do Solo Urbano
(Lei n. 6.766/1979) em relagéo as ‘areas urbanas consolidadas’ foi objeto de historica
controvérsia, tendo o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina continuamente
defendido a tese da aplicacao das faixas de preservacado permanente previstas na Lei
n. 12.651/2012, de 30 (trinta) a 500 (quinhentos) metros, em relacdo a quaisquer

cursos d’agua naturais;

CONSIDERANDO que, em 28 de abril de 2021, o Superior Tribunal
de Justica julgou a controvérsia referente ao Tema n. 1.010 e fixou a tese de que, ao
longo dos cursos d'agua naturais, mesmo quando situados em areas urbanas
consolidadas, devem ser observadas as faixas de preservacado permanente, de 30
(trinta) a 500 (quinhentos) metros, previstas no art. 4°, I, ‘a’ a ‘e’, do Codigo Florestal
(Lein. 12.651/2012):

Na vigéncia do novo Cadigo Florestal (Lei n. 12.651/2012), a extensado nao
edificavel nas Areas de Preservagdo Permanente de qualquer curso d’agua,
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perene ou intermitente, em trechos caracterizados como area urbana
consolidada, deve respeitar o que disciplinado pelo seu art. 4°, caput, inciso
I, alineas a, b, c, d e e, a fim de assegurar a mais ampla garantia ambiental a
esses espacos territoriais especialmente protegidos e, por conseguinte, a
coletividade.

CONSIDERANDO que a Lei n. 14.285, de 29 de dezembro de 2021,
permitiu aos Municipios a definicdo das faixas de preservagao permanente (APPs)
pelos Municipios em areas urbanas consolidadas, excluindo, ainda, a exigéncia da
metragem minima de 15 (quinze) metros ao longo das aguas correntes e dormentes,
até entao prevista (art. 4°, lll-A, da Lei n. 6.766/79);

CONSIDERANDO que, entre as principais alteragdes promovidas
pela Lei n. 14.285/2021, destaca-se a inclusdo do § 10 ao art. 4° do Cddigo Florestal
(Lein. 12.651/2012), assim como a alteragao do inciso IlI-A do art. 4° e a inclusao do

inciso |lI-B ao art. 4°, ambos da Lei n. 6.766/1979, respectivamente:

Art. 4°(...)

(.)

§ 10. Em areas urbanas consolidadas, ouvidos os conselhos estaduais,
municipais ou distrital de meio ambiente, lei municipal ou distrital podera
definir faixas marginais distintas daquelas estabelecidas no inciso |
do caput deste artigo, com regras que estabelegam: (Incluido pela Lei n°
14.285, de 2021)

| — a ndo ocupacgao de areas com risco de desastres; (Incluido pela Lei n°
14.285, de 2021)

Il — a observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de
bacia, do plano de drenagem ou do plano de saneamento basico, se houver;
e (Incluido pela Lei n® 14.285, de 2021)

Il — a previsdo de que as atividades ou os empreendimentos a serem
instalados nas areas de preservagdo permanente urbanas devem observar
os casos de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto
ambiental fixados nesta Lei. (Incluido pela Lei n® 14.285, de 2021)

Art. 4°. Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes
requisitos:

(.)

IlI-A - ao longo da faixa de dominio das ferrovias, sera obrigatoria a reserva
de uma faixa nao edificavel de, no minimo, 15 (quinze) metros de cada
lado; (Redacéo dada Lei n°® 14.285, de 2021)
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IlI-B - ao longo das aguas correntes e dormentes, as areas de faixas nao
edificaveis deverao respeitar a lei municipal ou distrital que aprovar o
instrumento de planejamento territorial e que definir e regulamentar a largura
das faixas marginais de cursos d‘agua naturais em area urbana
consolidada, nos termos da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, com
obrigatoriedade de reserva de uma faixa néo edificavel para cada trecho de
margem, indicada em diagnostico socioambiental elaborado pelo
Municipio; (Incluido pela Lei n® 14.285, de 2021)

CONSIDERANDO que a alteragéo promovida pela Lein. 14.285/2021
nas Leis n. 12.651/2012 (Cddigo Florestal) e n. 6.766/1979 (Parcelamento do Solo
Urbano) compromete a integridade dos atributos que justificam a protecédo das areas

de preservagao permanente (APPs) e representa evidente retrocesso ecoldgico;

CONSIDERANDO que o principio da vedagdo ao retrocesso
ecoldgico, também chamado de principio da melhoria da qualidade ambiental,
determina a impossibilidade de redugédo dos direitos fundamentais, consignando a

prevaléncia das normas mais protetivas ao meio ambiente;

CONSIDERANDO a propositura, em 18 de abril de 2022, da Acao
Direta de Inconstitucionalidade n. 7.146 perante o Supremo Tribunal Federal,

pleiteando a suspensao imediata dos efeitos da Lei n. 14.285/2021;

CONSIDERANDO que a Acéo Direta de Inconstitucionalidade n.
7.146 objetiva a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n. 14.285/2021 e,
subsidiariamente, a atribui¢cao de interpretagao conforme a Constituicao da Republica
Federativa do Brasil, a fim de afastar a reducdo do patamar minimo de protecao
estabelecido anteriormente para as areas de preservacdo permanente (APPs)

urbanas, por meio do art. 4°, caput, |, da Lei n. 12.651/2012;

CONSIDERANDO que, a despeito dos indicios de
inconstitucionalidade e de ilegalidade da Lei n. 14.285/2021, inexiste, ao menos por
ora, decisao a respeito da Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. 7.146, de forma que

permanece higida, até a presente data, a vigéncia do referido diploma;
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CONSIDERANDO que, embora insuficientes e incoadunaveis com a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e com outras normas
infraconstitucionais, a Lei n. 14.285/2021 condicionou a definicdo das areas de
preservacdao permanente (APPs) pelos Municipios ao cumprimento de alguns
requisitos minimos a serem observados, tais como: (1) oitiva dos conselhos estadual
e municipal de meio ambiente (art. 4°, § 10, da Lei n. 12.651/2012); (2) nao ocupagao
de areas com risco de desastres (art. 4°, § 10, da Lei n. 12.651/2012); (3) observancia
das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de bacia, do plano de drenagem
ou do plano de saneamento basico, se houver (art. 4°, § 10, da Lei n. 12.651/2012);
(4) previséo de observancia dos casos de utilidade publica, de interesse social ou de
baixo impacto ambiental (art. 4°, § 10, da Lei n. 12.651/2012); (5) existéncia de
instrumento de planejamento territorial (art. 4°, IlI-B, da Lei n. 6.766/1979); (6) estudo
técnico socioambiental, com indicacdo de reserva de faixa nao edificavel para cada
trecho de margem (art. 4°, IlI-B, da lei n. 6.766/1979);

CONSIDERANDO a imprescindibilidade dos referidos requisitos, e
que o descumprimento de qualquer dos pressupostos previstos na Lei n. 14.285/2021
invalida eventual norma municipal que flexibilize as areas de preservacao permanente

(APPs) em ‘areas urbanas consolidadas’;

CONSIDERANDO o teor do Informativo da Confederagao Nacional de
Municipios (CNM), de 25 de fevereiro de 2022, que da conta da necessidade de
cautela dos Municipios em relagao a aplicacao da Lei n. 14.285/2021, notadamente
em razdo da importancia da preservacao das areas de preservacdo permanente
(APPs), as quais, a médio e longo prazo, auxiliardo os Municipios a prevenirem

prejuizos econémicos e futuras perdas de vidas humanas?;

CONSIDERANDO que as alteracbes levadas a efeito pela Lei n.
14.285/2021 nas Leis n. 12.651/2012 (Codigo Florestal) e n. 6.766/1979 nao afastam

a vigéncia e a necessidade de observancia da Lei da Reurb (Lei n. 13.465/2017);

2 CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS (CNM). Orientagdes acerca da delimitagdo da metragem das
faixas marginais dos cursos d’agua naturais e faixas néo edificaveis em area de preservacédo permanente (APP).
Disponivel em: CNM - Confederacao Nacional de Municipios | Biblioteca.
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CONSIDERANDO que a regularizacao fundiaria urbana (Reurb),
regulada pela Lei n. 13.465/17, consiste em instrumento juridico de politica urbana,
com natureza juridica de procedimento administrativo, que tem por finalidade
identificar os nucleos urbanos informais que devam ser regularizados, inclusive os
situados em areas de preservacdo permanente (APPs), organizando-os e
assegurando, aos seus ocupantes, a prestacido de servicos publicos, de modo a
efetivamente melhorar as condi¢cdes urbanisticas e ambientais em relacao a situacao

de ocupacao informal anterior;

CONSIDERANDO que os arts. 64 e 65 da Lei n. 12.651/2012 e a Lei
n. 13.465/2017 exigem, para a definicdo dos nucleos urbanos consolidados, a
realizacdo de estudo técnico socioambiental, o que nao se limita, conforme
mencionado pela Lei n. 14.285/2021 (art. 4°, IlI-B, da Lei 6.766/1979), a simples
diagndstico da area, mas pressupde também a elaboragdo de progndstico, com a
previsdo de medidas que efetivamente assegurem a melhoria das condigbes

ambientais, urbanas, sociais e tecnoldgicas das ocupagdes;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina aprovou, em junho de 2020, os novos Enunciados de Delimitagéo de Area
de Preservacgéao Permanente (APP) em Nucleo Urbano Informal Consolidado, os quais
se coadunam com a Lei n. 12.651/2012 (Cddigo Florestal) e com a Lei n. 13.465/2017
(Lei da Reurb);

CONSIDERANDO, ainda, que, de acordo com o Verbete n. 613 da
Sumula do Superior Tribunal de Justigca, “ndo se admite a aplicagdo da teoria do fato

consumado em tema de Direito Ambiental”;

CONSIDERANDO a Informacéao Técnico-Juridica CEPJHU 2474271,
expedida pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais em 21 de fevereiro de
2022:
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Em face do exposto e considerando a edicao da Lei 14.285/2021, expede-se
a presente Informacao Técnico-Juridica, sem carater vinculante e respeitada
aindependéncia funcional do Promotor Natural, para que, nos procedimentos
€ casos envolvendo a discusséao sobre a largura das faixas de APPs urbanas,
os Orgdos de Execugdo do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
considerem:

1. Questionar a constitucionalidade dos §10 do art. 2° da Lei 12.651/2012,
§5° do art. 22 da Lei 11.963/2009 e inc. IlI-B do art. 4° da Lei 6.766/1979,
conforme redacéo a eles dada pela Lei 14.285/2021, em razao de violagao
das normas e principios constantes dos arts. 1°, lll, 3°, I, 4°, Il e 1X, 5°, caput,
e §1°, 20, lll e VIII, 21, XVIII, XIX e XX, 24, caput e inc. VI, e seus §§1°, 2°e
39, 26, 1, 30, 1, 170, VI, e 225, caput, e §1°, incs. |, 11, Il e VII, todos da CF;
2. Sem prejuizo do questionamento da constitucionalidade de leis municipais
acaso editadas visando a reducdo das APPs urbanas, considerar que a Lei
14.285/2021 nado é de aplicagdo automatica, devendo ser verificada a
presenca de todas as condigbes previstas no referido diploma, conforme
acima exposto, notadamente:

1. Definigao das faixas marginais no Plano Diretor, assegurada a participagéo
social, nos termos da Lei 10.257/2001;

2. Prévia elaboragéao de diagnéstico socioambiental pelo Municipio, conforme
inc. lI-B do art. 4° da Lei 6.766/1979;

3. Prévia oitiva dos Conselhos Estadual e Municipal;

4. Previsao de ndo ocupagéao de areas com risco de desastres, cuja existéncia
deve ser apontada na poligonal das faixas marginais que o Municipio
pretende alterar; 5. Observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos,
do plano de bacia, do plano de drenagem ou do plano de saneamento basico,
se houver.

CONSIDERANDO a necessidade de orientacao institucional em
relacdo a aplicacédo da Lei n. 14.285/2021, a par do julgamento da controvérsia

referente ao Tema n. 1.010 pelo Superior Tribunal de Justica;

O CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DO MEIO AMBIENTE

(CME), com a aprovagao do seu Conselho Consultivo:

1 Ratifica o teor dos Enunciados de Delimitacdo de Area de
Preservagdo Permanente (APP) em Nucleo Urbano Informal Consolidado, aprovados
em junho de 2020 pelos Membros do Ministério Publico de Santa Catarina, reforgcando
a orientagdo para a sua aplicagéo?, pois que se coadunam com a Lei n. 12.651/2012
(Codigo Florestal) e com a Lei n. 13.465/2017 (Lei da Reurb);

3 Vide Anexo 2 da presente Nota Técnica, com a integra dos Enunciados de Delimitagdo de Area de Preservagao
Permanente (APP) em Nucleo Urbano Informal Consolidado, aprovados em junho de 2020 pelos Membros do
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina.
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2 Em relag&o ao julgamento do Tema n. 1.010 pelo Superior Tribunal
de Justica, remete aos Promotores de Justica com atribuicdo na Area de Defesa do

Meio Ambiente as seguintes consideragoes e sugestoes:

2.1 A intervencdo em area de preservagcdo permanente (APP)
constitui medida excepcional, observadas as hipoteses previstas no art. 8° da Lei n.
12.651/2012 (Codigo Florestal);

2.2 A flexibilizacdo das areas de preservacdo permanente (APP)
prevista nos arts. 64 e 65 do Cddigo Florestal se aplica, em regra, nos casos de
regularizagao fundiaria urbana levada a efeito nos termos da Lei n. 13.465/2017,

desde que, cumulativamente:

a) observada a consolidacdo do nucleo urbano informal,
reconhecidamente atestada por estudo técnico socioambiental, dentro dos
respectivos marcos temporais (25 de maio de 2012 para Reurb-E e 26 de dezembro
de 2016 para Reurb-S), nos termos dos Enunciados de Delimitacdo de Area de
Preservagdo Permanente (APP) em Nucleo Urbano Informal Consolidado, aprovados
pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina em junho de 2020, afastada a
possibilidade de reconhecimento da consolidacao do nucleo urbano informal quando
constituido mediante descumprimento de embargo administrativo ou judicial
(Enunciado n. 2, paragrafo unico), ou, ainda, de sentenga/decisao judicial provisoria
ou definitiva impeditiva (art. 74 da Lei n. 13.465/2017);

b) aprovado o projeto de regularizagéo fundiaria nos termos do art. 12
da Lein. 13.465/17.

2.3 As edificagbes em construgcdo ou com pretensado de construgdo
devem observar, em regra, as margens de preservagao permanente (APP) previstas
no art. 4°, |, da Lei n. 12.651/2012 (Cddigo Florestal), com a adogao/continuidade das
medidas judiciais/extrajudiciais necessarias, conforme ja orientado pelo Conselho
Superior do Ministério Publico de Santa Catarina em periodo anterior ao julgamento

do Tema n. 1.010 (Sumula 1.113), ressalvados os casos previstos no Enunciado n. 5
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de Delimitagdo de Area de Preservacdo Permanente (APP) em Nucleo Urbano
Informal Consolidado, aprovados pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina

em junho de 2020 e no item 2.2 acima;

2.4 As edificagées concluidas devem observar, em regra, as areas de
preservacao permanente (APPs) previstas no art. 4°, |, da Lei n. 12.651/2012 (Cédigo
Florestal), analisado cada caso concreto, ressalvadas as seguintes hipoteses

exemplificativas:

a) Direito adquirido, como os casos de construgdes regularmente
edificadas de acordo com a legislagdo vigente mais protetiva ao meio ambiente ao

tempo dos fatos (tempus regit actum)?;

b) Compromissos de Ajustamento de Conduta firmados entre o
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina e os possuidores/proprietarios de
iméveis urbanos, desde que a respectiva promoc¢ao de arquivamento tenha sido
homologada pelo Conselho Superior do Ministério Publico e que o Compromissario,
de boa-fé, tenha cumprido ou esteja cumprindo, de forma regular, as clausulas
ajustadas, e o embargo administrativo ou judicial, ou, ainda, a sentenga ou decisao

judicial provisoria ou definitiva;

c) Ato juridico perfeito em consonancia com a legislagao vigente,
desde que amparado por estudo técnico socioambiental (outrora denominado
diagnostico socioambiental) e respeitada a largura minima de 15 (quinze) metros,
prevista no art. 65, § 2°, do Cdédigo Florestal, devidamente cumprido ou em regular
cumprimento, com boa-fé, sem desvio de finalidade e sem descumprimento de
embargo administrativo ou judicial, ou, ainda, de sentenga ou decisao judicial

proviséria ou definitiva;

d) Coisa julgada, salvo provimento judicial em agao rescisoria,

anulatéria ou equivalente;

4 Nesse particular, a titulo de subsidio, vide Anexo 1 da presente Nota Técnica, com tabela referente aos marcos
temporais das areas de preservagéo permanente (APP) em zona urbana.
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e) Regularizagao fundiaria urbana (Reurb), nos termos da Lei n.
13.465/2017 e dos arts. 64 e 65 da Lei n. 12.651/2012, desde que, cumulativamente:

e.1) observada a consolidagdo do nucleo urbano informal,
reconhecidamente atestada por estudo técnico socioambiental, dentro dos
respectivos marcos temporais (25 de maio de 2012 para Reurb-E e 26 de dezembro
de 2016 para Reurb-S)®, afastada a possibilidade de reconhecimento da consolidagéo
do nucleo urbano informal quando constituido mediante descumprimento de embargo
administrativo ou judicial (Enunciado n. 2, paragrafo unico), ou, ainda, de sentenca ou

decisédo judicial proviséria ou definitiva; e

e.2) aprovado o projeto de regularizagao fundiaria nos termos do art.
12 da Lei n. 13.465/17.

3 Em relacdo a Lei n. 14.285/2021, que promoveu alteracdes na Lei
n. 12.651/2012 e na Lei n. 6.766/1979, compreende-se que:

3.1 A despeito dos indicios de inconstitucionalidade e de ilegalidade
da Lei n. 14.285/2021, ndo havendo, por ora, suspensdo de sua vigéncia pelo
Supremo Tribunal Federal, a possibilidade de os Municipios legislarem de forma a
flexibilizar as areas de preservacdo permanente em zonas urbanas nao €
autoaplicavel e exige o prévio cumprimento de todos os requisitos minimos previstos
na Lei n. 14.285/2021, tais como: (1) oitiva dos conselhos estadual e municipal de
meio ambiente (art. 4°, § 10, da Lei n. 12.651/2012); (2) ndo ocupagao de areas com
risco de desastres (art. 4°, § 10, da Lei n. 12.651/2012); (3) observancia das diretrizes
do plano de recursos hidricos, do plano de bacia, do plano de drenagem ou do plano
de saneamento basico, se houver (art. 4°, § 10, da Lei n. 12.651/2012); (4)
observancia dos casos de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto
ambiental (art. 4°, § 10, da Lei n. 12.651/2012); (5) existéncia de instrumento de

5 Vlide Enunciados de Delimitagdo de Area de Preservagdo Permanente (APP) em Nucleo Urbano Informal
Consolidado, aprovados pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina em junho de 2020 (Anexo 1 da
presente Nota Técnica).
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planejamento territorial (art. 4°, IlI-B, da Lei n. 6.766/1979); (6) estudo técnico
socioambiental, com indicacéo de reserva de faixa nao edificavel para cada trecho de
margem (art. 4°, 1lI-B, da lei n. 6.766/1979);

3.2 A despeito de a alteracdo promovida pela Lei n. 14.285/2021
estabelecer a possibilidade de os Municipios definirem as margens de preservacao
permanente em areas urbanas consolidadas, com base em diagnostico
socioambiental, entende-se que se faz necessaria a exigéncia de prévio estudo
técnico socioambiental, o que nao se limita, conforme mencionado pela Lei n.
14.285/2021 (art. 4°, 1lI-B, da Lei 6.766/1979), ao simples diagnéstico da area, mas
pressupde também a elaboragdo de progndstico, com a previsdo de medidas que
efetivamente assegurem a melhoria das condicdes ambientais, urbanas, sociais e

tecnoldgicas das ocupacgoes;

3.3 Inexistindo legislagdo municipal que observe todos os requisitos
minimos estabelecidos pela Lei n. 14.285/2021, aplica-se a tese fixada pelo Superior
Tribunal de Justica no julgamento do Tema n. 1.010, a fim de que sejam observadas
as faixas de preservagdo permanente, de 30 (trinta) a 500 (quinhentos) metros,
previstas no art. 4°, |, ‘a’ a ‘e’, do Cdédigo Florestal (Lei n. 12.651/2012), ressalvadas

as excecgdes legais previstas;

3.4 Nos casos de edicdo ou de intencdo de edicdo de legislacido
municipal em desacordo com a Lei n. 14.285/2021, sugere-se a expedicdo de
recomendacéo (art. 91, VIII e Xlll, da Lei Complementar Estadual n. 738/2019) pela
sua revisao e pela observancia das margens de area de preservagao permanente
(APP) previstas nos incisos do art. 4° da Lei n. 12.651/2012, inclusive em razao do
ajuizamento da Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. 7.146, sem prejuizo do
encaminhamento de solicitacdo de apoio ao Centro de Apoio Operacional de Controle

de Constitucionalidade e da ado¢ao de outras medidas eventualmente necessarias;
3.5 Nos casos de alvara ou de autorizagao pelo Municipio de obras

ou de edificagdes com base em legislagdo municipal editada em desacordo com a Lei

n. 14.285/2021, sugere-se 0 ajuizamento de acao civil publica com vista a reparacao

1
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do dano ambiental, arguindo-se, incidentalmente, a inconstitucionalidade do §10 do
art. 4° da Lei 12.651/2012 e do inciso IlI-B do art. 4° da Lei 6.766/1979, conforme
redacao dada pela Lei 14.285/2021, em razao de violacao das normas e dos principios
previstos nos arts. 1°, lll, 3°, 1l, 4°, Il e IX, 5°, caput, e § 1°, 20, Ill e VIII, 21, XVIII, XIX
e XX, 24, caput e inciso VI, e seus §§ 1°, 2° e 3°, 26, |, 30, Il, 170, VI, e 225, caput, e

§ 1°, incisos I, Il, Il e VII, todos da Constituicado da Republica Federativa do Brasil.

DISPOSICOES GERAIS

Revoga-se a Nota Técnica n. 1/2021/CME.

Por fim, em virtude da independéncia funcional dos membros do
Ministério Publico, ficara ao alvitre do Orgdo de Execucdo a melhor medida a ser
patrocinada, com a devida fundamentacgao.

Floriandpolis/SC, 10 de junho de 2022.
Luciana Cardoso Pilati Polli
Promotora de Justica
Coordenadora do Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente

ANEXO 1

TABELA TEMPORAL - AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE (APPs) EM
AREA URBANA

Marco Temporal APP Consideragoes

De maio de 1934 (inicio da| Sem previsdo, em ambito| O Cddigo Florestal de 1934 (Decreto n.
vigéncia do Decreto n.[federal, de margens de area de|23.793/1934), a despeito de tratar da

23.793/1934) até janeiro de|preservacéo permanente|protecdo da vegetacdo das margens
1966 (inicio da vigéncia da Lei|(APPs). Orientagao de|dos cursos d’agua, nao estabeleceu
n.4.771/65) verificagédo de eventuallfaixas minimas de preservagdo. O art.

10 do Cdédigo Florestal de 1934 (Decreto

12
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n. 23.793/1934) atribuia a Unido, por
Meio do Ministério da Agricultura,
inventariar e classificar as florestas para
garantir a sua protegdo, o que nao
excluia, ademais, a acdo supletiva ou
subsidiaria das autoridades locais.

De janeiro de 1966 (inicio da
vigéncia da Lei n. 4.771/65) até
19 de dezembro de 1979
(publicagéao da Lei n. 6.766/79):

previséo em legislagao
municipal.
1. Area de preservagao

permanente (APP) de 5 (cinco)
metros para os rios com menos
de 10 (dez) metros de largura;
2. Area de preservacdo
permanente (APP) igual a
metade da largura dos cursos
que megam de 10 (dez) a 200
(duzentos) metros de distancia
entre as margens;

3. Area de preservacdo
permanente (APP) de 100
(cem) metros para todos os

cursos cuja largura seja
superior a 200 (duzentos)
metros.

A despeito das divergéncias acerca da
aplicagéo do entao Cadigo Florestal (Lei
n. 4.771/65) as areas urbanas, o
entendimento deste Centro de Apoio é
de que, salvo se existente legislagido
municipal mais protetiva acerca do
assunto, aplicavam-se as metragens
de area de preservagao permanente
previstas na Lei n. 4.771/65, o que
perdurou até a entrada em vigor da Lei
n. 6.766/79.

De 19 dezembro de 1979
(publicagéo da Lei n. 6.766/79)
até 7 julho 1986 (publicacdo da
Lei n. 7.511/86, que alterou as
metragens de APP na Lei n.
4.771/65 — Codigo Florestal):

Faixa de 15 (quinze) metros
(art. 4°, 1ll, da Lei n. 6.766/79),
salvo legislagdo local mais
protetiva.

Nesse periodo, ressalvada a existéncia
de legislacdo local mais protetiva, a Lei
n. 6.766/79 aplicava-se as areas
urbanas por ser, a época, mais favoravel
que o Caodigo Florestal.

De 7 julho de 1986 (publicagao
da Lei n. 7.511/86, que alterou
as metragens de APP na Lei n.
4.771/65 — Codigo Florestal)
até 18 de julho de 1989
(publicagéo da Lei n. 7.803/89,
que alterou a Lei n. 4.771/65 —
Caodigo Florestal e
expressamente estabeleceu a
sua aplicagdo as areas
urbanas):

1. Area de preservacdo
permanente (APP) de 30
(trinta) metros para os rios com
menos de 10 (dez) metros de
largura;

2. Area de preservacdo
permanente (APP) de 50
(cinquenta) metros para os
cursos d’agua com 10 (dez) a

50 (cinquenta) metros de
largura;
3. Area de preservacao

permanente (APP) de 100
(cem) metros para os cursos

A despeito de haver divergéncia quanto
a aplicagdo do recuo de 15 (quinze)
metros (art. 4°, lll, da Lei n. 6.766/79) ou
da faixa de preservagéo permanente de,
no minimo, 30 (trinta) metros (art. 2° da
Lei n. 4.771/65 — Codigo Florestal), a
orientacdo deste Centro de Apoio, em
consonancia com as decisdes do
Superior Tribunal de Justica, € de que
se aplicava o antigo Cddigo Florestal
(Lei n. 4.771/65), que, na ocasido,
referia-se a norma mais protetiva ao
meio ambiente.

13
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d’agua com 50 (cinquenta) e
100 (cem) metros de largura;

4. Area de preservacao
permanente (APP) de 150
(cento e cinquenta) metros
para os cursos d’agua com 100
(cem) a 200 (duzentos) metros
de largura; igual a distancia
entre as margens para o0s

cursos d'agua com largura
superior a 200 (duzentos)
metros;
De partir 18 de de julho de[ 1. Area de preservagao
1989 (publicacédo da Lei n.|permanente (APP) de 30

7.803/1989, que inseriu o
paragrafo unico ao art. 2°da Lei
n. 4.771/1965 - antigo Cdédigo
Florestal — e estabeleceu
expressamente a sua aplicagao
as areas urbanas) até 25 de
maio 2012:

(trinta) metros para os cursos
d'agua com menos de 10 (dez)
metros de largura;

2. Area de preservacdo
permanente (APP) de 50
(cinquenta) metros para os
cursos d'agua com 10 (dez) a

50 (cinquenta) metros de
largura;

3. Area de preservacgdo
permanente (APP) de 100

(cem) metros para os cursos
d'agua com 50 (cinquenta) a

200 (duzentos) metros de
largura;
4. Area de preservacao

permanente (APP) de 200
(duzentos) metros para os
cursos d'agua com 200
(duzentos) a 600 (seiscentos)
metros de largura;

5. Area de preservacgdo
permanente (APP) de 500
(quinhentos) metros para os
cursos d'agua com largura
superior a 600 (seiscentos)
metros;

A partir de 24 de agosto de
2001 (edicdo da Medida
Provisoria n. 2.166-67/2001) e
das

Resolugbes  CONAMA n.

Minimo de 30 (trinta) metros (art. 2°, ‘a’,
1, da Lei n. 4.771/1965, antigo Cddigo
Florestal). Consolidou-se o]
entendimento de que o regime juridico
das areas de preservagao permanente
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(APPs) aplica-se as zonas urbanas
(cobertas ou n&o por vegetagao nativa).

A partir de 25 de maio de
2012

(Lei n. 12.651/12/Novo Cdédigo
Florestal):

1. Area de preservagdo
permanente (APP) de 30
(trinta) metros, para os cursos
d’agua com menos de 10 (dez)
metros de largura;

2. Area de preservacdo
permanente (APP) de 50
(cinquenta) metros, para os
cursos d’agua com 10 (dez) a

50 (cinquenta) metros de
largura;

3. Area de preservacdo
permanente (APP) de 100

(cem) metros, para os cursos
d’agua com 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de
largura;

4. Area de preservacao
permanente (APP) de 200
(duzentos) metros, para os
cursos dagua com 200
(duzentos) a 600 (seiscentos)
metros de largura;

5. Area de preservacgdo
permanente (APP) de 500
(quinhentos) metros, para os
cursos d'agua com largura
superior a 600 (seiscentos)
metros;

De 30 de abril 2019 (data da
afetacao, pelo Superior
Tribunal de Justica, de
Recursos Especiais interpostos

pelo MPSC acerca da
aplicagdo de areas de
preservagéo permanente
(APPs) em area urbana

consolidada — Tema n. 1.010)
até 28 de abril de 2021 (data
do julgamento do Tema n.
1.010)

Suspenséao das agoes judiciais
e, também, dos procedimentos
extrajudiciais no ambito do
MPSC relacionados a
controvérsia do Tema n. 1.010.

Controvérsia: aplicagdo da area de
preservagao permanente (APP) prevista
no art. 4°, I, da Lei n. 12.651/2012
(equivalente ao art. 2°, alinea 'a', da
revogada Lei n. 4.771/1965), cuja
largura varia de 30 (trinta) a 500
(quinhentos) metros, ou ao recuo de 15
(quinze) metros nos termos do art. 4°,
caput, lll, da Lei n. 6.766/1979.
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A partir de 28 de abril de
2021 (data do julgamento do
Tema n. 1.010)

A partir de 29 de dezembro de
2021 (data da publicagéo da Lei
n. 14.285/2021)

18 de abril de 2022

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Aplicacdo das margens de
preservagao permanente
(APP) previstas no art. 4°, |, da
Lei n. 12.651/2012, ainda que
situadas em “area urbana
consolidada”, ressalvadas as
hipoteses previstas nos arts. 8°,
64 e 65 do Cddigo Florestal (Lei
n. 12.651/12).

Possibilidade de o Municipio
legislar de forma diversa sobre
as margens de APP em area
urbana consolidada, desde que
preenchidos os requisitos
legais exigidos.

Ajuizamento da ADI n. 7.146
perante o Supremo Tribunal
Federal.

Tese fixada pelo STJ: Na vigéncia do
novo Codigo Florestal (Lei n.
12.651/2012), a extensao nao edificavel
nas Areas de Preservacdo Permanente
de qualquer curso d’agua, perene ou
intermitente, em trechos caracterizados
como darea urbana consolidada, deve
respeitar o que disciplinado pelo seu art.
4°, caput, inciso |, alineas a, b, ¢, d e e,
a fim de assegurar a mais ampla
garantia ambiental a esses espacgos
territoriais especialmente protegidos e,
por conseguinte, a coletividade.

Inexistindo legislagdo municipal nos
termos da Lei n. 14.285/2021, aplica-se
a tese fixada no julgamento do Tema n.
1.010 pelo STJ, ainda que em area
urbana consolidada.

A ADI objetiva a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei n.
14.285/2021 e, subsidiariamente, a
atribuicdo de interpretagdo conforme a
Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, a fim de restabelecer o
patamar minimo de protegdo fixado
anteriormente para as areas de
preservagao permanente (APPs)
urbanas, por meio do art. 4°, caput, |, da
Lein. 12.651/2012
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ANEXO 2

ENUNCIADOS DE DELIMITAGAO DE AREAS DE PRESERVAGAO
PERMANENTE EM NUCLEOS URBANOS INFORMAIS CONSOLIDADOS®

ENUNCIADO 1: DAAPLICAGAO DO CODIGO FLORESTAL EM AREAS URBANAS

Para a definicdo das areas de preservagdo permanente existentes as margens de
cursos d'agua situados em zona urbana municipal, aplica-se o disposto no art. 4° da

Lein. 12.651/2012 ou a legislagdo mais restritiva.

ENUNCIADO 2: DO CONCEITO DE NUCLEO URBANO INFORMAL
CONSOLIDADO EM AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE

Nucleo Urbano Informal Consolidado é o assentamento humano, com uso e
caracteristicas urbanas, resultante da clandestinidade, da impossibilidade de titulagdo
ou da sua irregularidade, compreendidos aspectos ambientais, de dificil reversao,
considerados o tempo de ocupagdo, a natureza das edificagbes nos seus aspectos
estruturais e sociais, a localizagdo das vias de circulagdo e a presenca de
equipamentos publicos, a exemplo da drenagem de aguas pluviais, do esgotamento
sanitario, do abastecimento de agua potavel, da distribuigdo de energia elétrica e da
limpeza urbana, da coleta e do manejo de residuos solidos — entre outras
circunsténcias a serem avaliadas pelo Municipio, como a densidade demogréfica

consideravel.

Parédgrafo Unico. Nao se considera ntcleo urbano informal consolidado aquele que

se constituiu mediante descumprimento de embargo administrativo ou judicial.

6 Aprovados pelos Membros do Ministério Plblico do Estado de Santa Catarina e pelo Conselho Consultivo do
Meio Ambiente em junho de 2020.
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ENUNCIADO 3: DAS FAIXAS MARGINAIS APLICAVEIS A NUCLEOS URBANOS
INFORMAIS CONSOLIDADOS OCUPADOS PREDOMINANTEMENTE POR
POPULAGAO NAO CONSIDERADA DE BAIXA RENDA EM AREAS DE
PRESERVAGAO PERMANENTE

Para fins de regularizacdo ambiental dos imdveis localizados em nucleos urbanos
informais consolidados ocupados predominantemente por populagdo néo considerada
de baixa renda, com incidéncia sobre areas de preservagdo permanente ao longo de
cursos d’agua, aplica-se a faixa nao edificavel de, no minimo, 15 (quinze) metros,
prevista no art. 65, § 2°, da Lein. 12.651, desde que cumprido o procedimento legal e
observados os marcos temporais, a realizacao de estudo técnico socioambiental, bem

como a inexisténcia de riscos no local.

ENUNCIADO 4: DAS FAIXAS MARGINAIS APLICAVEIS A NUCLEOS URBANOS
INFORMAIS CONSOLIDADOS OCUPADOS PREDOMINANTEMENTE POR
POPULAGAO CONSIDERADA DE BAIXA RENDA EM AREAS DE PRESERVAGAO
PERMANENTE

Para fins de regularizagdo ambiental dos imoveis situados em nucleos urbanos
consolidados ocupados preponderantemente por populagcdo de baixa renda, a
legislagcdo municipal podera exigir a manutencao de faixa nao edificavel ao longo dos
rios ou de qualquer curso d'agua de, no minimo, 15 (quinze) metros, observado o

interesse ecologico e/ou a ocorréncia de ameaca de risco.

Paragrafo Primeiro. Na hipotese de o estudo técnico socioambiental constatar a
possibilidade de eliminagcdo, corre¢do ou administracdo dos riscos, € condigéo
indispensavel a aprovagdo da regularizagdo ambiental a implantagdo das medidas
indicadas nos estudos técnicos realizados, devendo os Municipios promover 0s

investimentos necessarios, nos termos do art. 39, § 1°, da Lei n. 13.465/17.

Paragrafo Segundo. Na hipétese de o estudo técnico socioambiental constatar a

impossibilidade de eliminagdo, de corregcdo ou de administragdo dos riscos, devem os
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Municipios proceder a realocagdo dos ocupantes, nos termos do art. 39, § 2° da Lei
n. 13.465/17.

ENUNCIADO 5: DO MARCO TEMPORAL DE CONSOLIDAGAO DO NUCLEO
URBANO INFORMAL

A regularizacdo ambiental em areas de preservagdo permanente ao longo de cursos
d'agua urbanos somente poderé ser aplicada aos nucleos urbanos informais
consolidados comprovadamente existentes até 22 de dezembro de 2016 (data de
publicagdo da Medida Provisoria n. 769/2016), quando ocupados predominantemente
por populagdo considerada de baixa renda, e até 28 de maio de 2012 (data de
publicaggdo do Codigo Florestal)) quando ocupados por populagdo néo
qualificada como baixa renda, nos termos dos arts. 8°, § 4° c/c 3% IX, “d”, todos da
Lein. 12.651/12, admitidas, nesses casos, apds a conclusao e a aprovacao do estudo
técnico socioambiental (Enunciado 6), novas construgbes em terrenos 0cioSOS

inseridos no respectivo nucleo urbano informal.

ENUNCIADO 6: DA NECESSIDADE DE ESTUDO TECNICO SOCIOAMBIENTAL
COMO PRESSUPOSTO PARA A REGULARIZAGAO AMBIENTAL DE NUCLEOS
URBANOS INFORMAIS CONSOLIDADOS LOCALIZADOS TOTAL OU
PARCIALMENTE EM AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE, DE PROTEGAO
DOS MANANCIAIS, EM UNIDADES DE CONSERVAGAO E EM AREAS DE RISCO

A elaboragédo de estudo técnico socioambiental — entendido como aquele feito por
equipe multidisciplinar, que comprove que as intervengées de regularizagédo fundiaria
implicam a melhoria das condicbes ambientais em relacdo a situagdo de ocupacdo
informal anterior com a adog¢do das medidas nele preconizadas, inclusive por meio de
compensagcbes ambientais, quando necessarias — constitui condicao indispensavel
para a regularizagdo ambiental de nucleos urbanos informais consolidados situados
em area de preservacao permanente, aplicando-se o disposto nos arts. 64 e 65 da Lei
n. 12.651/2012 e nos arts. 11, § 2°, e 12, ambos da Lei n. 13.465/2017.
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ENUNCIADO 7: DAS OBRAS CONSOLIDADAS EM AREAS DE PRESERVAGAO
PERMANENTE SOB A VIGENCIA DE LEGISLAGAO ANTERIOR

Para as edificagbes consolidadas em areas urbanas ou rurais com finalidade urbana,
cujas obras estavam autorizadas administrativamente e respeitaram 0s
distanciamentos das margens dos cursos d’agua previstos nas legislacbes mais
restritivas vigentes a época de suas constru¢bes, havera de ser reconhecido o direito
de os proprietarios permanecerem onde estdo e de procederem as reformas e as
benfeitorias necessarias a manutengao do imével, vedada a sua ampliagdo sobre area

de preservagdo permanente.

ENUNCIADO 8: DA NECESSIDADE DE DISCRIMINAGAO DAS AREAS DE
PRESERVAGAO PERMANENTE NA MATRICULA DO IMOVEL OBJETO DE
PARCELAMENTO DO SOLO

Para aprovacao de novos parcelamentos do solo urbano, as areas de preservacao
permanente deverdo ser discriminadas na matricula do imoével, de acordo com a
localizagdo constante da planta do parcelamento do solo existente no respectivo
procedimento, ndo podendo integrar os novos lotes, nos termos do art. 3°, paragrafo
unico, V, da Lei n. 6.766/1979, bem como do art. 7° da Lei Estadual n. 17.492/2018,
de forma que podem permanecer sob a responsabilidade do proprietario original da

gleba ou serem transferidas ao Municipio por meio de doagéo.

ENUNCIADO 9: DOS REMANESCENTES DE VEGETAGAO NATIVA EM AREA
URBANA

A preservagédo dos remanescentes de vegetagdo nativa situadas em areas urbanas
podera ser estimulada por mecanismos de compensagao aos proprietarios de tais
areas, com a adocgao de isencées fiscais e tributarias, de desapropriacées de interesse
ambiental, além da adogédo de outras medidas previstas no Estatuto das Cidades (art.
4°).
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Paragrafo unico. Os novos empreendimentos que importem no corte e na supressao
de vegetacdo do Bioma Mata Atléntica deverdo ser implantados preferencialmente em

areas substancialmente alteradas ou degradadas (art. 12 da Lei 11.428/06).

ENUNCIADO 10: DA FISCALIZAGAO PELO PODER PUBLICO MUNICIPAL DE
NOVAS OCUPAGOES EM AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE URBANA

Com objetivo de coibir novas ocupagdées em areas de preservagdo permanente,
podera o Ministério Publico adotar medidas para exigir que oS municipios exercam,
de forma reqular, a fiscalizagdo por intermédio do controle, da vigildncia e da
desocupacgéo das areas protegidas, operando-se, na hipotese de comprovada desidia
pelo administrador municipal, o ajuizamento de agdo por ato de improbidade
administrativa (art. 11, caput, I, da Lei n. 8.429/92), além das medidas pertinentes a
apuragdo das responsabilidades criminal (art. 67 da Lei n. 9.605/98) e civil dos
responsaveis diretos, da demolicdo das edificacbes e da remogdo dos ocupantes de

tais areas.

ENUNCIADO 11: DA CANALIZAGAO E DA TUBULAGAO DE CURSOS D’AGUA

A canalizagéo e a retificagdo de cursos d'agua sdo atividades que estdo previstas
como potencialmente poluidoras e sdo passiveis de licenciamento ambiental, nos
termos das Resolugbes CONSEMA n. 98/2017 e n. 99/2017 e da Instrugdo Normativa
n. 70/2015 do IMA.

Paragrafo Primeiro. O licenciamento ambiental dessas atividades ficara limitado aos
casos excepcionalissimos previstos no art. 8°da Lei n. 12.651/2012, conceituados no
art. 3° VI, IX e X, do mesmo Codigo, observando, ainda, as exigéncias estabelecidas
no art. 3° da Resoluggo CONAMA n. 369/2006, assim reconhecidas por prévio e

competente estudo técnico e decisdo motivada do 6rgéo licenciador responsavel.

Paragrafo Segundo. Nas areas de preservagcdo permanente marginais a cursos

d’agua canalizados ou retificados em seg¢do aberta, devem ser mantidos os limites
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estabelecidos pelo art. 4° da Lei n. 12.651/2012, respeitadas as eventuais

flexibilizagbes previstas no procedimento de regularizagdo ambiental.

Paragrafo Terceiro. Na hipotese de canalizagdo ou de retificagdo em segao fechada
(tamponamento ou tubulagédo), desde que reqular e licenciada, bem como mantida a
faixa sanitaria definida em lei municipal, resta descaracterizada a area de preservagao

permanente.
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Ministério Piiblico JUSTICA DE HABITACAO E URBANISMO - CEPJHU
do Estado de Minas Gerais

INFORMACAO TECNICO-JURIDICA CEPJHU 2474271

Assunto: Aplicagdo da Lei 14.285/2021, que alterou as Leis 12.651, de 25
de maio de 2012, que dispde sobre a protecdo da vegetagdo nativa, 11.952,
de 25 de junho de 2009, que dispde sobre regularizagdo fundiaria em
terras da Unido, e 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o
parcelamento do solo urbano, para dispor sobre as areas de preservacdo
permanente no entorno de cursos d’agua em areas urbanas consolidadas.

1. Objeto

Este documento objetiva analisar as repercussdes da Lei 14.285/2021, publicada em 29 de dezembro de
2021, que alterou as Leis 12.651/2012 (Codigo Florestal), 11.952/2009, que dispde sobre regularizacao
fundidria em terras da Unido, e 6.766/1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, e que
introduziu nova disciplina normativa acerca das Areas de Preservagiio Permanente (APPs) no entorno de
cursos d’agua em 4areas urbanas consolidadas, fornecendo subsidios para a atuagio dos Orgios de
Execugao com atribuicdes para a Defesa da Habitacdo e Urbanismo do Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais.

2. Analise

A Lei 14.285/2021 alterou a legislagdo federal que disciplina as APPs urbanas, introduzindo uma
nova defini¢do de drea urbana consolidada na Lei 12.651/2012 (nova redacao do inc. XXVI do seu art.
3°), que passou a ser conceituada como aquela que atenda aos seguintes requisitos:

a) estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por lei municipal
especifica;

b) dispor de sistema viario implantado;
c) estar organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

d) apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de edifica¢des residenciais,
comerciais, industriais, institucionais, mistas ou direcionadas a prestagao de servigos; e

e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana implantados: 1.
drenagem de 4guas pluviais; 2. esgotamento sanitario; 3. abastecimento de 4gua potavel; 4. distribui¢do de
energia elétrica e iluminagdo publica; e 5. limpeza urbana, coleta e manejo de residuos solidos;

Além disto, segundo a Lei 14.285/2021, lei municipal ou distrital podera definir faixas marginais para as
APPs em 4areas urbanas consolidadas distintas daquelas estabelecidas no inciso I do art. 4° do Codigo
Florestal, desde que: (a) ouvidos os conselhos estaduais e municipais de meio ambiente; (b) ndo haja
ocupagdo de areas com risco de desastres; (c) haja observancia das diretrizes do plano de recursos
hidricos, do plano de bacia, do plano de drenagem ou do plano de saneamento bésico, se houver; e (d) seja
previsto que as atividades ou os empreendimentos a serem instalados nas areas de preservagao permanente
urbanas devem observar os casos de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental
fixados nesta Lei.

E de se registrar que a Lei 14.285/2021 foi editada pelo Congresso Nacional pouco tempo apods o Superior
Tribunal de Justiga decidir sobre o Tema 1010, que versava sobre a possibilidade de incidéncia da
disciplina do Codigo Florestal sobre as APPs urbanas, oportunidade em que foi firmada a seguinte tese:

Na vigéncia do novo Codigo Florestal (Lei n. 12.651/2012), a extensdo ndo edificavel nas Areas de
Preservagdo Permanente de qualquer curso d'agua, perene ou intermitente, em trechos caracterizados como
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e, a fim de assegurar a mais ampla garantia ambiental a esses espacos territoriais especialmente protegidos|e
por conseguinte, a coletividade. \

Ainda segundo o art. 3° da Lei 14.285/2021, o §5° do art. 22 da Lei 11.952/2009 passa a dispor que “os
limites das areas de preservacdo permanente marginais de qualquer curso d’agua natural em area urbana
serdo determinados nos planos diretores e nas leis municipais de uso do solo, ouvidos os conselhos
estaduais e municipais de meio ambiente”.

Por fim, a nova Lei inseriu o inc. III-B no art. 4° da Lei 6.766/1979, dispondo que “ao longo das 4aguas
correntes ¢ dormentes, as areas de faixas ndo edificaveis deverdo respeitar a lei municipal ou distrital que
aprovar o instrumento de planejamento territorial e que definir e regulamentar a largura das faixas
marginais de cursos d'dgua naturais em area urbana consolidada, nos termos da Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012, com obrigatoriedade de reserva de uma faixa ndo edificdvel para cada trecho de margem,
indicada em diagndstico socioambiental elaborado pelo Municipio".

2.1. Consideragoes sobre a inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei 14.285/2021

De pronto, ha que se dizer que a Lei 14.285/2021 ¢ inconstitucional, por violar: (a) o sistema
constitucional de competéncias dos entes federados; (b) a protecio do meio ambiente; (¢) o Sistema
Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos.

Por estas razdes e sem prejuizo do controle concentrado de constitucionalidade, caberd ao Orgdos de
Execucdo do Ministério Publico nas Comarcas o questionamento da aplicagdo de leis municipais que,
baseadas nas alteragdes introduzidas pela Lei 14.285/2021, possam reduzir ou suprimir as APPs em areas
urbanas.

2.1.1. Violacao do sistema constitucional de competéncia concorrente

Como se sabe, em matéria de competéncia legislativa sobre normas ambientais e urbanisticas, vigora o
sistema de competéncia concorrente (art. 24, caput, I e VI), cabendo a Unido a edicdo de normas gerais
(art. 24, §1°) e aos Estados, Distrito Federal e Municipios a sua suplementacao (art. 24, §2°, e 30, I e 1I),
considerando as peculiaridades locais e respeitados os parametros gerais.

Nesta linha, em varias questdes que se relacionam com a protecdo as APPs urbanas, a Constituigao
também atribuiu competéncia a Unido para a fixacdo de diretrizes e parametros basicos de atuagdo, a
exemplo da: instituicdo de diretrizes para o desenvolvimento urbano (art. 21, XX, da CF); planejamento e
promocao da defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente as inundagdes (art. 21,
XVIID); instituicao de um sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos (art. 21, XIX).

Também ndo ¢ inutil observar que, nos termos do art. 2° da Lei 12.651/2012 (Coédigo Florestal), as
florestas e demais formas de vegetacdo nativa existentes no ferritorio nacional sao reconhecidas de
utilidade as terras que revestem e como bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais,
exercendo-se os direitos de propriedade com as limitagcdes constantes da legislagdo em geral e, em
especial, no citado Codigo.

Neste contexto, fiel as competéncia para a edicdo de normas gerais sobre direito urbanistico, florestas,
conservagao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da
poluigdo (art. 24, I e VI, e §1°, da CF), a Unio instituiu as Areas de Preserva¢io Permanente[1] e definiu
a largura minima das faixas marginais dos cursos d’agua, inclusive nas zonas urbanas:

Lei 12.561/2012 (Cédigo Florestal)

Art. 4° Considera-se Area de Preservagio Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

I - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente, excluidos os efémeros,
desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de: (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012). [g. n.]

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;
b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;
¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de
largura;

y

area urbana consolidada, deve respeitar o que disciplinado pelo seu art. 4°, caput, inciso I, alineas a, b, ¢, d/e?
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¢) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros;

(..)[g.n] ,é'l\_\mu. 21 )8)

E bem de ver que, definidos pardmetros basicos e gerais de prote¢do das APPs (largura minima), os
Estados, Municipios e o Distrito Federal sempre puderam estabelecer maiores patamares de protecao,
considerando os interesses locais e em suplementacdo da legislacdo federal (art. 24, §2°, e art. 30, II, da
CF), bem como a compreensdo segundo a qual, havendo norma geral federal sobre um tema, os demais
entes nao exercem competéncia plena a respeito (§3° do art. 24 da CF).

Nao obstante, ignorando e afrontando a coeréncia do sistema constitucional de competéncias concorrentes,
a Lei Federal 14.285/2021 flexibilizou os parametros de protecdo minima fixados no inc. I do art. 4° da
Lei 12.651/2012, permitindo aos Municipios redugdes das faixas marginais de qualquer curso d’agua
natural perene e intermitente. Com o advento da nova Lei € possivel at¢ mesmo a supressao total das APPs
urbanas.

Desta forma, a Lei 14.285/2021 ensejou uma situagdo inusitada, na qual ha uma norma geral editada pela

Unido estabelecendo pardmetros minimos de protegdo (art. 4° da Lei 12.651/2012: largura minima), que,
todavia, pode ser casuisticamente afastada pelos Municipios, como se detivessem competéncia legislativa
plena ou exclusiva, circunstancia que deturpa completamente a ideia de federalismo cooperativo[2], no
sentido do estabelecimento de uma protecdo ambiental e geral minima, bem como a prevaléncia da norma
ambiental mais protetiva[3], caracteristicas inerentes a um sistema em que hd concorréncia de
competéncias, em condominio legislativo[4].

Além disto, ao atribuir aos Municipios e ao Distrito Federal a competéncia normativa para definir faixas
minimas das APPs urbanas, a Lei Federal 14.285/2021 impede que os Estados possam exercer sua
competéncia suplementar[5], definindo seus proprios pardmetros de protecdo, como sucede em Minas
Gerais com a Lei Estadual 20.922/2013, que fixa larguras minimas para as faixas marginais de cursos

d’agua. Assim, a edigdo da Lei 14.285/2021 viola o §2° do art. 24 da CF, segundo o qual “a competéncia
da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a competéncia suplementar dos Estados”.

Em sintese, a nova redagdo dada pela Lei 14.285/2021 ao §10 do art. 2° da Lei 12.651/2012, ao §5° do art.
22 da Lei 11.963/2009 e ao inc. III-B do art. 4° da Lei 6.766/1979, viola o sistema constitucional de
competéncias definido pelos arts. 21, XVIII, XIX e XX, art. 24, caput e incs. I e VI, §§1°, 2° e 3°, ¢/c art.
30, II, da CF.

2.1.2. Violacdo da incumbéncia constitucional de protecio efetiva ao meio ambiente, mediante a
instituicao de espacos territoriais especialmente protegidos

Barroso explica que efetividade significa a materializagdo dos preceitos legais no mundo dos fatos, isto &,
o desempenho concreto da fungdo social do Direito, ideia que traduz a mais notavel preocupacdo do
constitucionalismo nos ultimos tempos.[6]

Neste contexto, nao se limitando a prescrever o direito fundamental (de todos) ao meio ambiente (art. 225,
caput), a Constitui¢do Federal langou mdo da técnica de imposicdo de deveres[7] para a atuacdo efetiva na
protecdo ao meio ambiente, estabelecendo, via §1° do art. 225, incumbéncias ao Poder Publico de: (a)

preservacdo e restauragdo dos processos ecologicos essenciais (art. 225, §1°, I, 12 parte); (b) promogdo do
manejo ecologico das espécies e ecossistemas (art. 225, §1°, 1, 22 parte); (¢) preservacgio da biodiversidade
(art. 225, §1°, II); (d) defini¢do de espagos territoriais protegidos (art. 225, §1°, III); e (e) prote¢do a fauna
e a flora (art. 225, §1°, VII).

Além de dispor sobre a defini¢ao, em todas as unidades da Federagdo, de espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, incumbéncia constitucional satisfeita pela Unido, via Lei
12.651/2012 (arts. 3° II e 4° 1), saliente-se que o inc. III do §1° do art. 225 da CF estabeleceu que a
alteracdo ou a supressao desses espacos somente ¢ permitida através de lei e, além disto, vedou qualquer

utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justificaram sua prote¢ao (no caso, as funcdes
ambientais estdo enumeradas no inc. II do art. 3° da Lei 12.651/2012).

Assim, a Constituigdo erigiu dois Obices a alteragdo e supressdo dos espacos territoriais especialmente
protegidos, entre os quais figuram as APPs: o primeiro, de ordem formal, consistente na exigéncia de lei;
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Correto também concluir que os dois elementos, formal e material, operam de forma independente e ndo %z,
excludente, de modo que, havendo risco de comprometimento de apenas um desses requisitos, nao podera
ser admitida a alteracdo ou a supress@o do espago protegido.

Neste contexto, ndo se pode admitir que a Lei 14.285/2021 deixe a cargo de leis municipais a
possibilidade de supressdo, parcial ou completa, de espacos protegidos definidos pela Unido, via Lei
Federal (12.651/2012), sob pena de comprometimento da incumbéncia constitucional de definicdo de
espacos territoriais protegidos e seus componentes visando a defesa e preservacao do meio ambiente para
as presentes e futuras geragoes.

Em conclusdo: a nova redag¢ao dada pela Lei 14.285/2021 ao §10 do art. 2° da Lei 12.651/2012, ao §5° do
art. 22 da Lei 11.963/2009 e ao inc. III-B do art. 4° da Lei 6.766/1979, viola o caput do art. 225, bem
como os incs. I, I, III e VII, do §1° deste mesmo artigo.

2.1.3. Violacao da protecao dos recursos hidricos sob dominio da Uniao e Estados

As APPs referidas na Lei 14.285/2021 sdo as marginais de cursos d’adgua em areas urbanas e, portanto,
tém relagdo principalmente com a fun¢do ambiental de preservacdo dos recursos hidricos, sem prejuizo
das outras previstas no inc. Il do art. 3° da Lei 12.651/2012.

Sem embargo, sabe-se que o dominio das dguas foi atribuido apenas a Unido e aos Estados-Membros, nos
termos dos arts. 20, III e VIII, e 26, I, da CF, de modo que os Municipios ndo detém dominio sobre cursos
d’agua[8].

Adicione-se que a Lei 9.433/1997, ao regulamentar o art. XIX do art. 21 da CF, instituindo o sistema
nacional de gerenciamento de recursos hidricos, além de reconhecer que a 4gua ¢ um bem publico (art. 1°,
inc. I, da Lei 9.433/1997), também reconheceu a bacia hidrografica como unidade territorial para atuacao
do sistema (art. 1°, inc. V).

Nesta conjuntura constitucional, revela-se totalmente desarrazoado permitir que, em uma mesma bacia e
curso d’adgua, Municipios possam legislar — solitariamente, de forma irrestrita e sem um parametro
protetivo minimo — sobre as faixas das APPs.

Esta hipotese feriria de morte a ideia de um sistema nacional de gerenciamento dos recursos hidricos,
integrado e com atuagdo baseada na bacia hidrografica. Sobre os efeitos deletérios de eventual fixacdo de
distintas faixas marginais em cursos d'agua que banham mais de um municipio, Dino pondera que:

A autorizagdo legal para fixacdo de faixas marginais ao arrepio do patamar minimo fixado na norma geral
veiculada pela Unido fragmenta perigosamente a defini¢do de faixas marginais em cursos d’agua que banham
mais de um municipio, afetando sua preservagdo como um todo. Favorece, como dito acima, a reducdo desses
espacgos especialmente protegidos, em nivel local, implicando, a médio prazo, o acirramento da crise hidrica

no pais. [9]

E ndo se diga que, nos termos da nova redacdo dada pela Lei 14.285/2021 ao inc. II do §10 do art. 4° da
Lei 12.651/2012, os municipios teriam sua competéncia legislativa coordenada pela necessidade de
“observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de bacia, do plano de drenagem ou do
plano de saneamento basico, se houver”, pois, como se sabe, tais planos ainda ndo existem em grande
parte das bacias hidrograficas brasileiras e, nos locais em que existem, ndo fixam faixas de APPs, muito
menos a largura minima para as APPs, sendo tal disciplina especifica do Codigo Florestal (Lei Federal
12.651/2012) e de leis formais dos Estados € dos Municipios.

A proposito, os planos de recursos hidricos limitam-se, quando muito, a enumerar propostas para a criagao
de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a protecao dos recursos hidricos (art. 7°, X, da Lei
9.433/1997).

Tampouco mostra-se suficiente a previsdo contida no inc. II do §10 do art. 4° da Lei 12.651/2012,
conforme nova redagdo da Lei 14.285/2021, de oitiva dos “conselhos estaduais, municipais ou distrital de
meio ambiente”, j& que esses conselhos ndo detém competéncia legislativa e sua manifestagdo, meramente
opinativa, ndo terd o conddo de vincular Municipios ou o Distrito Federal a resolver os problemas
decorrentes da auséncia de padrdes minimos para as APPs.
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21, art. 20, III e VIII, e art. 26, I, todos da CF.

2.1.4.Violacao ao principio da vedacio do retrocesso

Adicione-se que permitir que Municipios e Distrito Federal deixem de aplicar as larguras minimas das
faixas de APPs contidas no art. 4° da Lei 12.651/2012 para as APPs urbanas, podendo reduzi-las segundo
seu alvedrio, a Lei 14.285/2021 enseja manifesta redugdo da prote¢dao legal conferida a estes espagos
territoriais, em evidente infracdo aos principios da proibicdo da protecdo insuficiente e da vedagdo do
retrocesso.

Segundo Sarlet, o principio da proibi¢cdo do retrocesso

(...) decorre do estado democratico e social de Direito, que impde um patamar minimo de seguranga juridica,
o qual necessariamente abrange a protecdo da confianga e a manuten¢io de um nivel minimo de continuidade
da ordem juridica, além de uma seguranca contra medidas retroativas e, pelo menos em certa medida, atos de
cunho retrocessivo de um modo geral (...).[10]

Principio constitucional implicito e estruturante, pode ser extraido das disposi¢des constitucionais do
desenvolvimento (art. 3°, II, da CF), da prevaléncia dos direitos humanos e do progresso da humanidade
(art. 4°, II e IX), da seguranca juridica (art. 5°, caput, e XXXVI), da isonomia (art. 5°, caput), da dignidade
da pessoa humana (art. 1°, III), da méxima efetividade (art. 5°, §1°, c/c art. 225, §1°), do principio do
Estado Democratico de Direito (art. 5°, caput) e da prote¢do ao meio ambiente (arts. 170, VI, e 225).

Com efeito, ja decidiu o STF que “a supressdo de extenso espago territorial especialmente protegido
vulnera o dever de prote¢ao e preservacao do meio ambiente (art. 225, caput, CF) e ofende os principios
da vedagdo do retrocesso e da proibicao da protecdo insuficiente” [11].

Assim, a nova redagdo dada pela Lei 14.285/2021 aos §10 do art. 2° da Lei 12.651/2012, §5° do art. 22 da
Lei 11.963/2009 e ao inc. III-B do art. 4° da Lei 6.766/1979, viola o principio da proibi¢do ou vedagdo ao
retrocesso na prote¢do ambiental, notadamente os arts. 1°, II1, 3°, 11, 4°, IT e IX, 5°, caput, e §1°, 170, VI, e
225, caput, e §1°, 111, todos da CF.

2.2.Impossibilidade de aplicacdo imediata da Lei 14.285/2021

Sem prejuizo do questionamento quanto a (in)constitucionalidade da Lei 14.285/2021, ¢ de se observar
que ela ndo enseja sua aplicagdo automatica ou imediata, apenas autorizando a edi¢dao de leis municipais
com tal escopo.

Assim, enquanto nao forem editadas leis municipais visando a alteragdo da largura das APPs riparias
urbanas, prevalece o disposto no artigo 4°, I, da Lei 12.651/2012[11], sem maiores repercussdes nos
procedimentos extrajudiciais e judiciais a cargo do Ministério Publico.

Por sinal, prevalece a tese fixada pelo STJ no Tema 1010, acima referida (item 2).

Caso seja levantada a tese de reducdo das APPs urbanas nos procedimentos extrajudiciais ou judiciais em
que o Ministério Publico oficia e havendo duvida sobre a edi¢do de lei municipal neste sentido, o Orgio
do Ministério Publico devera diligenciar para a juntada da respectiva lei, bem como na verificagdo de
todas as condicoes constantes da Lei 14.285/2021.

2.3.Discrepancias na disciplina pela Lei 14.285/2021 para a reducao das APPs urbanas

A proposito das condigdes para a edicdo da lei municipal visando a reducao da largura das APPs urbanas,
¢ de se salientar que a disciplina constante da Lei 14.285/2021 possui discrepancias entre as insergoes
feitas na Lei 12.651/2012, que institui o Codigo Florestal, na Lei 11.952/2009, que dispde sobre
regularizacdo fundiaria em terras da Unido, ¢ na Lei 6.766/1979, que trata do parcelamento do solo
urbano.

Com efeito, a nova redagao dada a Lei 12.651/2012 elenca varias condigdes (oitiva dos conselhos de meio
ambiente, ndo ocupacdo de areas de desastres etc.) que devem ser observadas para a edicdo da lei
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Por outro lado, enquanto as alteragcdes na Lei 12.651/2012 fazem referéncia a alteragcdo de limites das \\”\iiu 50
APPs urbanas por meio de lei municipal, sem especificar qual seria o diploma legal, a nova redagao do §5° -
do art. 22 da Lei 11.952/2009 exige que a alteragdo das APPs seja determinada nos planos diretores e nas

leis municipais de uso do solo, apds a oitiva dos conselhos estaduais e municipais de meio ambiente.

Como se sabe, embora os planos diretores possam ser aprovados por lei ordinaria, sua revisdo esta sujeita
a um processo de participacdo social qualificado, prevista no Estatuto da Cidade (§4° do art. 40 da Lei
10.257/2001).

A par da discrepancia acima referida, registre-se que a alteracdo inserida na Lei 6.766/1979, pela mesma
Le1 14.285/2021, exige que as “faixas ndo edificaveis deverdo respeitar a lei municipal ou distrital que
aprovar o instrumento de planejamento territorial e que definir e regulamentar a largura das faixas
marginais de cursos d'dgua naturais em area urbana consolidada, nos termos da Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012, com obrigatoriedade de reserva de uma faixa nao edificavel para cada trecho de margem,
indicada em diagndstico socioambiental elaborado pelo Municipio” (inc. III-B do art. 4° da Lei
6.766/1979).

Nesta linha, razoavel concluir que a “lei municipal que aprovar o instrumento de planejamento territorial”
deve ser entendida como a lei que aprova o Plano Diretor municipal.

Além disto, a alteracdo introduzida pela Lei 14.285/2021 na 6.766/1979 exige um diagndstico
socioambiental elaborado pelo Municipio, condi¢cdo que, embora ndo referida nos dispositivos da Lei
14.285/2021 que alteraram as Leis 12.651/2012 e 11.952/2009, deve ser observada em todos os casos nos
quais se pretenda alterar as faixas de APPs urbanas.

Assim, sem embargo do questionamento da constitucionalidade de leis municipais acaso editadas visando
a reducdo das APPs urbanas, deve o Orgdo do Ministério Publico verificar a presenca de todas as
condi¢des combinadas previstas na Lei 14.285/2021, a saber:

1. Definicao das faixas marginais no Plano Diretor, assegurada a participagao social, nos termos da Lei
10.257/2001;

2. Prévia elaboracdo de diagnostico socioambiental pelo Municipio;

Prévia oitiva dos Conselhos Estadual e Municipal, devendo o Orgdo do Ministério Pablico requisitar
ao Municipio a comprovacao deste item, caso ele ja ndo seja apresentado com a lei municipal que
reduziu a largura da faixa de APP urbana, ou requisitar a informagdo diretamente aos Conselhos,
que deverdo ser instados a informar sobre eventual auséncia da oitiva.

4. Previsao de ndo ocupacao de areas com risco de desastres, cuja existéncia deve ser apontada na
poligonal das faixas marginais que o Municipio pretende alterar, devendo o Orgio do Ministério
Publico requisitar informagdes ao Municipio ou, conforme o caso, ao Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN) ou ao Servigo Geologico do Brasil
(CPRM).

5. Observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de bacia, do plano de drenagem
ou do plano de saneamento basico, se houver. Aqui, o Orgéio do Ministério Publico podera requisitar
a apresentacdo das informag¢des ao Municipio ou diretamente aos Orgaos responsaveis pela
aprovac¢ao dos referidos planos, a exemplo do Comité de Bacia Hidrografica.

A ultima condi¢do para a edicdo de lei visando a redug¢do das APPs urbanas ¢ a previsdo de que as
atividades ou os empreendimentos a serem instalados nas areas de preservacao permanente urbanas devem

observar os casos de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental fixados na Lei
12.651/2012.

Essa condi¢do nada acrescenta ao regime das APPs, pois, em tese, a lei municipal editada com base na Lei
14.285/2021 ensejara a reducao destes espacos. Significa apenas que o que estiver dentro da nova
conformagdo das APPs urbanas (em uma faixa reduzida abaixo do minimo geral) continuaria sujeito ao
regime intervengdo excepcional, para os casos de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto
ambiental.
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Em face do exposto e considerando a edi¢do da Lei 14.285/2021, expede-se a presente Infonnagaq
Técnico-Juridica, sem carater vinculante e respeitada a independéncia funcional do Promotor Natural, para N
que, nos procedimentos e casos envolvendo a discussdo sobre a largura das faixas de APPs urbanas, os
Orgios de Execugdo do Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais considerem:

Questionar a constitucionalidade dos §10 do art. 2° da Lei 12.651/2012, §5° do art. 22 da Lei
11.963/2009 e inc. I1I-B do art. 4° da Lei 6.766/1979, conforme redacido a eles dada pela Lei
14.285/2021, em razado de violagdao das normas e principios constantes dos arts. 1°, III, 3°, II, 4°, Il e
IX, 5° caput, e §1°, 20, Il e VIII, 21, XVIII, XIX e XX, 24, caput e inc. VI, e seus §§1°, 2° e 3°, 26,
I, 30, I1, 170, VI, e 225, caput, e §1°, incs. I, I, IIT e VII, todos da CF;

2. Sem prejuizo do questionamento da constitucionalidade de leis municipais acaso editadas visando a
reducdo das APPs urbanas, considerar que a Lei 14.285/2021 nio é de aplicacio automatica,
devendo ser verificada a presenca de todas as condigdes previstas no referido diploma, conforme
acima exposto, notadamente:

1. Definicdo das faixas marginais no Plano Diretor, assegurada a participagao social, nos termos
da Lei 10.257/2001;

2. Prévia elaboragdo de diagnodstico socioambiental pelo Municipio, conforme inc. III-B do art.
4° da Lei 6.766/1979;

3. Prévia oitiva dos Conselhos Estadual e Municipal;

4. Previsdo de ndo ocupagdo de areas com risco de desastres, cuja existéncia deve ser apontada
na poligonal das faixas marginais que o Municipio pretende alterar;

5. Observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de bacia, do plano de
drenagem ou do plano de saneamento bésico, se houver.

Belo Horizonte, 21 de fevereiro de 2022.

LEONARDO CASTRO MAIA
PROMOTOR DE JUSTICA
COORDENADORIA ESTADUAL DE HABITACAO E URBANISMO

[1] Lei 12.651/2012. Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por: (...) II - Area de Preservagio
Permanente - APP: area protegida, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a fun¢do ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a biodiversidade, facilitar o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas; (...)

[2] Conforme ja reconheceu o STF: ADI 5016, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 11/10/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-230 DIVULG 26-10-2018 PUBLIC 29-10-
2018; ADI 4988, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 19/09/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-213 DIVULG 04-10-2018 PUBLIC 05-10-2018; ADI 5675, Relator:
RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 18/12/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-
012 DIVULG 24-01-2022 PUBLIC 25-01-2022.

[3] Neste sentido: ADI 5996, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
15/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-105 DIVULG 29-04-2020 PUBLIC 30-04-2020.

[4] Na expressdo utilizada pelo STF: ADI 5312, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 25/10/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-026 DIVULG 08-02-2019 PUBLIC 11-02-
2019.

[5] Neste sentido: ADI 3355, Relator: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 18/08/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-293 DIVULG 15-12-2020 PUBLIC 16-12-2020.

[6] BARROSO, Luis Roberto. Interpretacio e aplicacdo da Constituicio: fundamentos de uma
dogmatica constitucional transformadora. 52 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 246.
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[7] BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e. O meio ambiente na Constituicio Federal de_x'/""{.‘/F;

1988. BDJur, Brasilia, DF, p. 25/26. Disponivel em: <http://bdjur.stj.gov.br/dspace/handle/2011/8643>|
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SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
CONSELHO EST. DO MEIO AMBIENTE

Protocolo: 19.833.901-6
Assuntor CONSULTA PARA ESCLARECIMENTO DO CONSELHO
' ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE.
_ SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO
Interessado: ¢ creNTAVEL E DO TURISMO

Data: 23/01/2023 09:34

DESPACHO

A Diretoria Geral da SEDEST

1. Reiteramos encaminhamento para ciéncia e posterior envio, imediato,
a PGE;

2. Corrigindo: a Ata da Reuniao 01/2022 da Camara Técnica de Bio-
Diversidade, do CEMA, nao foi inserida neste Protocolo 19.833.901-6, ao
contrario do informado no Despacho do Movimento 11, pelo fato de nao abordar
o tema das APPs urbanas.

Cordialmente,

José RUBEL

Secretario Executivo do CEMA

Assinatura Avancgada realizada por: Jose Rubel (XXX.073.699-XX) em 23/01/2023 09:34 Local: SEDEST/CEMA. Inserido ao protocolo 19.833.901-6 por: Jose Rubel em:

23/01/2023 09:34. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: afe291195697dab079c7f0a45a93d223.
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Assinatura Avancada realizada por: Jose Rubel (XXX.073.699-XX) em 23/01/2023 09:34 Local: SEDEST/CEMA.

Inserido ao protocolo 19.833.901-6 por: Jose Rubel em: 23/01/2023 09:34.

Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021.

A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo:
afe291195697dab079c7f0a45a93d223.
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