MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana

GAEMA

RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA N° 31/2022

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA,
por meio do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Protegao
ao Meio Ambiente e de Habitagdo e Urbanismo e do Grupo de Atuacgao
Especializada em Meio Ambiente, Habitagcdo e Urbanismo (GAEMA) — Regional
Curitiba, no uso de suas atribuicbes constitucionais e legais, com especial
fundamento nos artigos 127, caput e 129, inciso Il, da Constituigdo da Republica;
artigo 120, inciso lll, da Constituicdo do Estado do Parana; e artigo 27, paragrafo
unico, inciso IV, da Lei Federal 8.625/1993:

Considerando o teor da Lei Federal 14.285/2021,
aprovada em 29 de dezembro de 2021, que alterou dispositivos da Lei Federal
12.651/2012, da Lei Federal 6.766/1979 e da Lei Federal 11.952/2009 e dispbe
sobre as Areas de Preservacdo Permanente no entorno de cursos d'agua em

areas urbanas consolidadas;

Considerando a estrutura constitucional de
competéncias em matéria ambiental e urbanistica, a qual determina que a
competéncia legislativa € concorrente, consoante artigo 24, §1° da Constituicdo

da Republica, cabendo a Unido a edicdo de normas gerais e aos Estados, Distrito
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Federal e Municipios a sua suplementacéo (art. 24, §2°, e 30, | e Il), tendo em

vista as peculiaridades locais e respeitados os parametros gerais;

Considerando que os dispositivos da Lei Federal
14.285/2021 violam o sistema constitucional de competéncias em matéria
ambiental e aquilo que dispdem os artigos 24, §1°, §2° e 30, | e Il da CRFB, uma
vez que outorga aos municipios a competéncia de elaborar lei que afasta a norma
geral definida pela Lei Federal 12.651/2012;

Considerando o que determina o artigo 225 da
Constituicdo da Republica, particularmente o seu §1°, lll, que veda ao Poder
Publico a alteragédo e supressao de espacos territoriais especialmente protegidos

que comprometa a integridade dos atributos que fundamentam a sua protecgao;

Considerando que a Lei Nacional de Protecdo a
Vegetacédo Nativa (Lei Federal 12.651/2012) define, por meio do artigo 3° I, as
Areas de Preservacdo Permanente — APP como “4rea protegida, coberta ou ndo
por vegetagao nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos,
a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de

fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacées humanas”;

Considerando que os dispositivos da Lei Federal
14.285/2021 também violam o dispositivo constitucional do dever de definicdo de
areas especialmente protegidas, ja que descumprem o requisito material disposto
no inciso lll, do §1° do artigo 225 da CRFB, que exige que para alteragdo dos
espagos especialmente protegidas devem remanescer integros os atributos que

justificam a protecgao;
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Considerando que o dominio das aguas foi atribuido
apenas a Unido e aos Estados-Membros, nos termos dos artigos 20, Ill e VIII, e
26, |, da CRFB, de modo que os Municipios ndo detém dominio sobre cursos
d'agua;

Considerando a determinacdo da Lei Federal
9.433/1997 de que a unidade territorial de gerenciamento de recursos hidricos € a
bacia hidrografica e ndo os municipios, o que somada a questdao do dominio,
também implica em violacao pela Lei Federal 14.285/2021 ao sistema de protecao

dos recursos hidricos;

Considerando o teor da resolucdo da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas de 26 de julho de 2022, que declarou como direito

humano, o direito ao meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel;

Considerando que o Supremo Tribunal Federal, em
decisao proferida no ambito da ADPF 708, declarou que o Acordo de Paris sobre
Mudanga Climatica € um tratado internacional de direitos humanos, com

hierarquia normativa supralegal;

Considerando que o Direito ambiental brasileiro é
regido pelo principio da vedagdo ao retrocesso socioambiental, principio que
encontra fundamento, ao menos, nos seguintes dispositivos constitucionais: artigo

4° 1l e IX, artigo 5°, caput e §1°, artigo 170 e artigo 225, caput e §1°;

Considerando que ao flexibilizar o instituto das Areas
de Preservagdo Permanente de faixas marginais de cursos hidricos em areas
urbanas consolidadas, a Lei Federal 14.285/2021 oportuniza aos municipios

afastar a aplicagcdo do instituto das APP, o que produz graves retrocessos
3
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socioambientais e afronta outros principios que regem o direito ambiental como o

principio do poluidor-pagador;

Considerando que o Superior Tribunal de Justiga, em
28 de abril de 2021, fixou tese ao julgar a controvérsia referente ao “Tema n.
1.010” de que, ao longo dos cursos d'agua naturais, mesmo quando situados em
areas urbanas consolidadas, devem ser observadas as faixas de preservagao
permanente, de 30 (trinta) a 500 (quinhentos) metros, previstas no art. 4°, 1, ‘a’ a
‘e’, da Lei Federal 12.651/2012;

Considerando o0 ajuizamento perante o Supremo
Tribunal Federal da Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 7146, que
pleiteia a suspensdo imediata dos efeitos da Lei Federal 14.285/2021 e a

declaragao de sua inconstitucionalidade;

Considerando a instituicdo pela Lei Federal
13.465/2017 de instrumentos juridicos de regularizacdo fundiaria urbana,
nomeadamente: REURB-E e REURB-S, que viabilizam a legalizacdo de nucleos

urbanos informais localizados em Areas de Preservacdo Permanente (APP);

Considerando a criacdo no ambito da Camara
Técnica de Biodiversidade, do Grupo de Trabalho "Diretrizes para APP no
entorno de corpos d'agua em areas urbanas consolidadas” no Conselho
Estadual de Meio Ambiente do Estado do Parana (CEMA/PR) com a finalidade de

regulamentar os procedimentos da Lei Federal 14.285/2021 no Estado do Paran3;

Considerando a incompatibilidade material da Lei
Federal 14.285/2021 com a Constituicdo da Republica e o fato de que a

supracitada ADI 7.146 encontra-se pendente de julgamento pelo Supremo
4
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Tribunal Federal, o que pode gerar inseguranga juridica a partir da

regulamentagao da aludida Lei;

Considerando os principios da seguranca juridica, da
legalidade e da primazia da Constituicido da Republica como fundamentos da
producdo de qualquer espécie de norma em Direito, razdo pela qual se
fundamenta o entendimento de que qualquer lei municipal editada com
fundamento na Lei Federal 14.285/2021 cujo objeto seja a diminui¢gao de faixas de

preservagao permanente marginais a cursos hidricos sera inconstitucional,

Considerando que os dispositivos da Lei Federal
14.285/2021 ndo sao autoaplicaveis, pois dependem de regulamentagao por lei
municipal que obrigatoriamente observe os procedimentos estabelecidos pela lei

geral;

Considerando o conteudo do Informativo “Orientacbes
acerca da delimitacdo da metragem das faixas marginais dos cursos d’agua
naturais e faixas ndo edificaveis em Area de Preservacdo Permanente (APP)” da
Confederacdo Nacional de Municipios, o qual destaca a relevancia dos servigos

ecossistémicos prestados pelas APP e que chama atencéo aos gestores para

“a prudéncia necessaria ao alterar as metragens, uma vez
que o distorcido exercicio da autonomia local pode implicar sangbes administrativas
como improbidade administrativa, prevista na Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), e a
possibilidade de ampliagdo de riscos de desastres naturais. Aléem de possiveis impactos
ambientais(...)”;

Considerando o teor da “Informacao Técnico-Juridica
CEPJHU 2474271” elaborada pela Coordenagao Estadual das Promotorias de

Justica de Habitagdo e Urbanismo do Ministério Publico de Minas Gerais, a qual
5
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em termos conclusivos, orienta as Promotorias de Justica daquele estado que

ponderem:

“Questionar a constitucionalidade dos §10 do art. 2° da
Lei 12.651/2012, §5° do art. 22 da Lei11.963/2009 e inc. lll-B do art. 4° da Lei
6.766/1979, conforme redacao a eles dada pela Lei14.285/2021, em razao de violagao
das normas e principios constantes dos arts. 1°, I, 3° II, 4° Il e IX, 5° caput, e §1°, 20,
e VI, 21, XVIIl, XIX e XX, 24, caput e inc. VI, e seus §§1°, 2°e 3° 26,1, 30, I, 170, VI,
e 225, caput, e §1°, incs. I, II, lll e VII, todos da CF;

Sem prejuizo do questionamento da constitucionalidade de
leis municipais acaso editadas visando a reducdo das APPs urbanas, considerar que a
Lei 14.285/2021 nao é de aplicagao automatica,devendo ser verificada a presencga de
todas as condigbes previstas no referido diploma (...)”

Considerando as conclusbes exaradas na “Nota
Técnica n. 1/2022/CME” do Centro Operacional do Meio Ambiente do Ministério

Publico de Santa Catarina, de que:

“3.1 A despeito dos indicios de inconstitucionalidade e
de ilegalidade da Lei n. 14.285/2021, nao havendo, por ora, suspensao de sua
vigéncia pelo Supremo Tribunal Federal, a possibilidade de os Municipios
legislarem de forma a flexibilizar as areas de preservagcdao permanente em zonas
urbanas nao é autoaplicavel e exige o prévio cumprimento de todos os requisitos
minimos previstos na Lei n. 14.285/2021, tais como: (1) oitiva dos conselhos
estadual e municipal de meio ambiente (art. 4° § 10, da Lei n. 12.651/2012); (2) nao
ocupacdo de dreas com risco de desastres (art. 4°, § 10, da Lei n. 12.651/2012); (3)
observéancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de bacia, do
plano de drenagem ou do plano de saneamento basico, se houver (art. 4°, § 10, da
Lei n. 12.651/2012); (4) observancia dos casos de utilidade publica, de interesse
social ou de baixo impacto ambiental (art. 4°, § 10, da Lei n. 12.651/2012); (5)
existéncia de instrumento de planejamento territorial (art. 4° IlI-B, da Lei n.
6.766/1979); (6) estudo técnico socioambiental, com indicagdo de reserva de faixa
nao edificavel para cada trecho de margem (art. 4°, 1lI-B, da lei n. 6.766/1979);

3.2 A despeito de a alteracdo promovida pela Lei n.
14.285/2021 estabelecer a possibilidade de os Municipios definirem as margens de
preservacdo permanente em areas urbanas consolidadas, com base em diagnostico
socioambiental, entende-se que se faz necessdria a exigéncia de prévio estudo

6
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técnico socioambiental, o que ndo se limita, conforme mencionado pela Lei n.
14.285/2021 (art. 4° IlI-B, da Lei 6.766/1979), ao simples diagnostico da area, mas
pressupbe também a elaboragcdo de progndéstico, com a previsdo de medidas que
efetivamente assegurem a melhoria das condigcbes ambientais, urbanas, sociais e
tecnolbgicas das ocupacgées;”

Considerando os requisitos minimos, obrigatorios e
inafastaveis a serem observados pelos municipios para proceder a

regulamentagao do que prevé a Lei Federal 14.285/2021;

Considerando a redagéo do caput do § 10, do artigo
4°, da Lei Federal 12.651/2012, dada pela Lei Federal 14.285/2021, que prevé a
necessidade da oitiva do Conselho Estadual e do Conselho Municipal do Meio
Ambiente em cada projeto de Lei Municipal sobre o tema, como requisito prévio a

sua deliberacao pela Camara Municipal,

Considerando, ainda, o mesmo dispositivo da Lei, que
expressamente determina que “(...) ouvidos os conselhos estaduais, municipais e
distrital de meio ambiente, lei municipal ou distrital podera definir faixas marginais
distintas”, depreende-se que tal processo de oitiva deve necessariamente ser
submetido a andlise do plenario dos Conselhos e ndo somente aos presidentes

ou quem lhes fagam as vezes;

Considerando tal qual a redag&o do caput do §10, do
artigo 4°, da Lei Federal 12.651/2012, dada pela Lei Federal 14.285/2021, a
eventual existéncia de normativa do CEMA/PR nao afasta a obrigatoriedade de
oitiva do pleno do mesmo, por cada municipio que pretender editar lei sobre a
matéria, consoante o que manda a Lei Federal 14.285/2021, e seguindo o

procedimento determinado pelo Conselho;
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Considerando que o Plano Diretor, aprovado pela
Camara Municipal, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana, nos termos do artigo 182, §1°, da Constituicao da Republica, do
artigo 152 da Constituicdo do Estado do Parana, bem como do artigo 40 da Lei
Federal 10.257/2001 (Estatuto da Cidade);

Considerando que o § 4° do artigo 40 da Lei Federal
10.257/2001 (Estatuto da Cidade) prevé que no processo de elaboragédo do Plano
Diretor os Poderes Legislativo e Executivo municipais deverdo garantir: “I — a
promocao de audiéncias publicas e debates com a participagao da

populacdo e de associagOes representativas dos varios segmentos da

comunidade; I — a publicidade quanto aos documentos e informagdes
produzidos; Ill — 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes
produzidos”;

Considerando que a Constituicdo Estadual do Parana
aduz que o Plano Diretor dispora sobre “I - normas relativas ao desenvolvimento
urbano; Il - politicas de orientacdo da formulacédo de planos setoriais; Ill - critérios
de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e zoneamento, prevendo areas
destinadas a moradias populares, com garantias de acesso aos locais de
trabalho, servico e lazer; IV - protecdo ambiental; V - ordenagdo de usos,

atividades e fungdes de interesse zonal’;

Considerando que no caso do Estado do Parana, em
obediéncia a Lei Estadual 15.229/2006, o conteudo minimo dos Planos Diretores

foi amplificado para abarcar o sistema jus-urbanistico como um todo’;

1 Art. 3°. Na elaboragao, implementagédo e controle dos Planos Diretores Municipais os Municipios deverao
observar as disposicées do Estatuto da Cidade e deverdo ser constituidos ao menos de: [...] lll - legislagéo
basica constituida de leis do Plano Diretor Municipal, Perimetro Urbano, Parcelamento do Solo para fins

8
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Considerando que nao pode prosperar outra
interpretacéo sendo a de que toda a legislagéo urbanistica, incluindo-se eventuais
leis municipais que definam faixas marginais de preservagao permanente distintas
de cursos d’agua em area urbana consolidada, integram materialmente o Plano

Diretor, devendo com ele harmonizar-se;

Considerando que, uma vez integrando materialmente
o Plano Diretor, toda a legislagdo urbanistica local submete-se a mesma
intencionalidade e ao mesmo regime juridico de produgado, pressupondo a
verificacdo de interesse publico e obediéncia ao processo legislativo especial, o
qual envolve quérum qualificado, especial participagdo popular, além de
embasamento por estudos técnicos, caracterizando-se como um procedimento de

planejamento urbano participativo;

Considerando que a Lei Federal 14.285/2021
acrescentou ao artigo 22 da Lei Federal n° 11.952/2009 o §5° com a seguinte
redacao: “§ 5° Os limites das areas de preservagdo permanente marginais de
qualquer curso d’agua natural em area urbana serao determinados nos planos
diretores e nas leis municipais de uso do solo, ouvidos os conselhos

estaduais e municipais de meio ambiente”;

Considerando que a Lei Federal 14.285/2021 também
acrescentou ao artigo 4° da Lei Federal n® 6.766/1979 o inciso |lI-B, cuja redacao
assevera que: “ao longo das aguas correntes e dormentes, as areas de faixas
néo edificaveis deverao respeitar a lei municipal ou distrital que aprovar o

instrumento de planejamento territorial e que definir e requlamentar a largura

Urbanos, Uso e Ocupagao do Solo Urbano e Rural, Sistema Viario, Cédigo de Obras, Codigo de Posturas e
instrumentos instituidos pelo Estatuto da Cidade que sejam Uteis ao Municipio;
9
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das faixas marginais de cursos d’agua naturais em area urbana consolidada, nos
termos da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, com obrigatoriedade de
reserva de uma faixa nao edificavel para cada trecho de margem, indicada

em diagndstico socioambiental elaborado pelo Municipio”;

Considerando que a proposta de reducédo das faixas
marginais n&o edificaveis deve estar fundamentada em diagndstico
socioambiental, nos termos do mesmo inciso IlI-B do artigo 42 da Lei Federal
6.766/1979, o qual, portanto, deve ser elaborado de forma prévia a elaboragao de
projeto de lei municipal para este fim e da necessaria oitiva dos conselhos de

meio ambiente por meio de seus plenarios;

Considerando que para elaboragao de diagnéstico do
componente ambiental devem ser levantados dados primarios, analisados de
modo quanti-qualitativo, a produzir estudos que considerem, pelo menos: a) laudo
que assegure nao se tratar de area de risco para ocupagdo humana; b) a
caracterizagao detalhada da bacia hidrografica e do corpo hidrico, com analise
histérica de cheias, secas, e comportamento das aguas; c) a caracterizagcao
detalhada do solo, tendo em Vvista fatores como assoreamento e
impermeabilizagdo; d) levantamento da flora e fauna incidente na éarea, tanto
originalmente, quanto apdés a ocupagdao humana, inclusive considerando

eventuais pragas; e) estudo climatolégico baseado em analises histéricas;

Considerando que elaboragdo de diagndstico do
componente social devem ser levantados dados primarios, analisados de modo
quanti-qualitativo, a produzir estudos que considerem, pelo menos: a)

caracterizagao da ocupacao da area urbana consolidada, com analise de todos os

10
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imoveis da area e sua finalidade (comércio, industria, habitacdo, etc); b)
caracterizagao socioecondmica e cultural da populacdo, incluindo-se ai: analise
de situacbes de vulnerabilidade social e econdmica, com calculo do IDH;
levantamento do numero de idosos e criangas; levantamento da possivel
existéncia de povos e comunidades tradicionais (nos termos do Decreto Federal
6040/2007); c) entrevista de grupo focal sobre o historico de ocupacdo da area,
considerando se houveram incentivos de entidades publicas ou privadas, bem
como, a percepgao sobre a fragilidade ambiental de area, testemunho de cheias
ou alagamentos do corpo hidrico; d) especificagdo dos equipamentos de
infraestrutura urbana e saneamento basico implementados na area, inclusive

servigcos de saude, educacgao e transporte;

Considerando que a elaboracdo de diagndstico
socioambiental deve ser realizada por equipe multidisciplinar qualificada, com
conhecimentos que contemplem os meios fisico, bidtico, socioecondmico e
antropolégico, com profissionais técnicos regularmente habilitados e com
anotacao de responsabilidade técnica (ART) ou equivalente, em seu respectivo

Conselho Profissional;

Considerando que, segundo o artigo 3°, inciso XXVI,
alinea a, da Lei Federal 12.651/2012, com redacdo dada pela Lei Federal
14.285/2021, a area urbana consolidada deve estar incluida no perimetro
urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por lei municipal
especifica; ndo admitindo, portanto, a sua caracterizagdo em zonas de expansao

urbana;

11
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Considerando que a ampliacdo do perimetro urbano
do municipio depende da edigdo de lei municipal, a qual integra materialmente o
Plano Diretor, apés a elaboragdo de projeto especifico que obedegca ao
estabelecido no art. 42-B da Lei Federal 10251/2001 (Estatuto da Cidade);

Considerando que a Lei Estadual 12.726/1999, que

institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos no Parana, prevé que:

“Art. 4°. Constituem diretrizes gerais de ag¢do para
implementagédo da Politica Estadual de Recursos Hidricos:

(..)

Il - a gestéo sistematica dos recursos hidricos adequada as
diversidades fisicas, bidticas, demograficas, econbémicas, sociais e culturais das diversas
regides do Estado;

Ill - a integragdo da gestdo de recursos hidricos com a

(...)
V - a articulagdo da gestéo de recursos hidricos com a do
uso do solo e o controle de cheias;

(--)

Art. 40. Aos Comités de Bacia Hidrografica, na condicdo de
orgéos regionais de carater deliberativo e normativo, na sua area territorial de atuagao,
compete:

gestéo ambiental;

I - promover o debate das questbes relacionadas a recursos
hidricos e articular a atuagéo das entidades intervenientes;

Considerando que, no ano de 2011, por ocasiao das
discussodes sobre o Projeto de Lei do novo Cédigo Florestal, um encontro nacional
dos Comités de Bacias aprovou por unanimidade moc¢ao contra a redugao das
Areas de Preservagdo Permanente (APPs) nas margens de rios e contra a regula-
rizagcao generalizada do uso dessas areas?;

Considerando o teor do Regimento Interno do Conse-

2 Disponivel em: < https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2011/11/03/comites-de-bacias-
querem-manter-protecao-de-apps>

12



MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana

Iho Estadual do Meio Ambiente do Parana sobre a sua organizagao e fung¢des das

Camaras Tematicas e respectivos Grupos de Trabalho:

“Art. 19. As Camaras Tematicas sdo instancias deliberativas
encarregadas de desenvolver, examinar e relatar ao Plenario as matérias de sua compe-
téncia e terdo todas carater permanente.

(...)

Art. 23. As Camaras Teméticas compete:
I - propor a Secretaria-Executiva itens para a pauta de suas
reunioes;

Il - elaborar, discutir, aprovar e encaminhar ao Plenario pro-
postas de diretrizes e normas técnicas para a protecao e controle ambiental e o uso sus-
tentavel dos recursos ambientais, observada a legislagéo pertinente;

Il - decidir e emitir parecer sobre consulta que Ihe for enca-
minhada por meio da Secretaria Executiva;

IV - relatar e submeter a aprovacao do Plenario, assuntos a
elas pertinentes;

V - convocar, sob pena de responsabilizagdo funcional, a
area técnica competente, no dmbito da SEDEST, a participagcdo de especialistas em suas
reunibes; VI - criar Grupos de Trabalho, na forma regimental;

e VIl - solicitar a Secretaria-Executiva reunido conjunta com
qualquer outra cdmara, antes de deliberar sobre o mérito de matéria de alta relevancia e
complexidade.

Art. 24. Séo estabelecidas as seguintes Cadmaras Tematicas

Permanentes, com as respectivas competéncias materiais:

| - de Biodiversidade: a) padrbes de protecdo a biodiversi-
dade; b) padrées de protegédo ao patrimdnio genético; c) padrées de protecdo ao patrimb-
nio paisagistico CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE 9 d) padrées de protegdo
ao patriménio espeleolégico; e) criagdo e implementagéo de areas protegidas publicas ou
particulares; f) gestdo integrada de corredores ecolégicos e dos ambientes costeiro e ma-
rinho; g) areas de protecéo permanente; h) Sistema Estadual de Unidades de Conserva-
¢ao; i) Sistema Estadual de Protegdo a Fauna Nativa — SISFAUNA; j) outros temas relaci-
onados.

(...)lll - de Controle e Qualidade Ambiental: a) qualidade das
aguas, do ar e do solo; b) tratamento de esgotos sanitarios e de coleta e disposi¢ao de
lixo; ¢) normas e padrées para residuos de produgédo e pés-consumo; d) métodos e pro-
cessos industriais; e) passivos ambientais; f) saneamento basico e satde publica; g) nor-

13
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mas e critérios para o licenciamento ambiental de atividades potencial ou efetivamente
poluidoras; h) propor normas e critérios para licenciamento ambiental para habitacdo; i)
outros temas relacionados. {(...)”

Considerando que ao Ministério Publico cabe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, sendo fungdes institucionais do Ministério Publico a promog¢ao do
inquérito civil e da agao civil publica para a protecdo do meio ambiente, nos

termos dos artigos 127, caput, e 129, inciso lll, da Constituicdo da Republica;

Considerando que cabe ao Ministério Publico a
expedicdo de recomendacgdes, visando ao respeito aos interesses, direitos e bens
cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogédo das

providéncias cabiveis;

RECOMENDA, nos termos do artigo 27, inciso Il, da

Lei Federal 8.625/1993:

Ao PRESIDENTE DO CONSELHO ESTADUAL DO
MEIO AMBIENTE — CEMA, ou quem vier a lhe fazer as vezes no futuro, que:

i) o Conselho abstenha-se de regulamentar os
dispositivos da Lei Federal 14.285/2021, tendo em vista seus vicios de
inconstitucionalidade, ao menos até que seja proferida decisdao pelo
Supremo Tribunal Federal no ambito da ADI 7146;
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ii) subsidiariamente, tendo em vista que, por ora,
nao houve suspensao da vigéncia da Lei Federal 14.285/2021 pelo Supremo
Tribunal Federal e que os municipios paranaenses podem consultar ao

Conselho sobre sua regulamentagao:

a) que este Conselho se restrinja a regulamentar
aspectos formais da Lei, notadamente, o procedimento que o0s municipios
interessados devem seguir para fazerem a oitiva do pleno do Conselho,

ressaltando a observancia dos requisitos legais;

b) que, no dmbito da aludida regulamentacédo formal,
preveja-se que € o plenario do Conselho Estadual do Meio Ambiente e n&o o seu
presidente ou comissdo especifica deste 6rgdo colegiado, que deliberara sobre
eventual anteprojeto de lei municipal que trate de proposta de diminuigdo de
largura de faixa de Area de Preservacdo Permanente em d&rea urbana

consolidada;

¢) que, no ambito da aludida regulamentagdo formal,
preveja-se que o Municipio apenas pode encaminhar requerimento de oitiva do
pleno do Conselho Estadual de Meio Ambiente sobre eventual anteprojeto de lei

municipal que trate de proposta de diminuicdo de largura de faixa de Area de

15
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Preservacdo Permanente em area urbana consolidada, se respeitados os

seguintes pressupostos:

c1) a realizagao de diagndstico socioambiental sobre a
area urbana consolidada, elaborado por equipe multidisciplinar qualificada,
composta por profissionais legalmente habilitados, documento técnico em que
deve se embasar a proposta alteracdo da faixa nao edificavel, e portanto,

fundamento e requisito prévio do anteprojeto de lei municipal;

c2) que o diagnostico socioambiental possua como
conteudo minimo o levantamento de dados primarios, analisados de modo quanti-
qualitativo, a produzir estudos de: a) avaliagdo de riscos ambientais e laudo de
constatacdo de auséncia de risco para ocupagcao humana da area urbana
consolidada em questado; b) caracterizagdo detalhada do corpo hidrico e estudo
de bacia hidrografica, com analise histérica de cheias, secas, e comportamento
das aguas; c) caracterizacdo detalhada do solo, tendo em vista fatores como
assoreamento e impermeabilizag&o; d) levantamento da flora e fauna incidente na
area, tanto originalmente, quanto apdés a ocupagdo humana, inclusive
considerando eventuais pragas; e) estudo climatolégico baseado em analises
histéricas; f) caracterizagcdo da ocupagao da area urbana consolidada, com
analise de todos os iméveis da area e sua finalidade (comércio, industria,
habitacdo); g) caracterizagdo socioeconémica e cultural da populagéo, incluindo-
se ai: analise de situacdes de vulnerabilidade social e econémica, com calculo do

IDH; levantamento do numero de idosos e criangas; levantamento da possivel
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existéncia de povos e comunidades tradicionais (nos termos do Decreto Federal
6.040/2007); h) entrevista de grupo focal sobre o historico de ocupagao da area,
considerando se houveram incentivos a ocupagao por entidades publicas ou
privadas, bem como, a percepcao sobre a fragilidade ambiental de area,
testemunho de cheias ou alagamentos do corpo hidrico; i) espacializagdo dos
dados levantados e producdo de mapas tematicos da area urbana consolidada,
considerando os aspectos ambientais e sociais mais relevantes, com a utilizagao
de bases cartograficas oficiais indicando os metadados de todas as bases de
dados utilizadas confecgdo; j) referenciar todas as obras e bases de dados

utilizadas;

c3) a comprovagado pela municipalidade de prévia
ouvida do respectivo Conselho Municipal do Meio Ambiente sobre anteprojeto de
lei municipal que trate de proposta de diminuicdo de largura de faixa de Area de

Preservacdo Permanente em area urbana consolidada;

c4) a comprovacgao pela municipalidade de respeito ao
procedimento de planejamento urbano participativo, nos termos da Resolugéo n°
25/2008 do Conselho Nacional das Cidades, sobre anteprojeto de lei municipal
que trate de proposta de diminuicéo de largura de faixa de Area de Preservagdo

Permanente em area urbana consolidada;

d) que anteriormente a submissdo de andlise pelo

pleno do Conselho Estadual do Meio Ambiente sobre o anteprojeto de lei
17
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municipal que trate de proposta de diminuicdo de largura de faixa de Area de
Preservagdo Permanente em area urbana consolidada, que seja instado para
manifestagcdo o Comité de Bacia Hidrografica com atuagdo abrangente sobre o
curso hidrico objeto de analise e que, em seguida, tramite o respectivo processo
junto as Camaras Tematicas de Biodiversidade e de Controle de Qualidade
Ambiental para a emissdo de parecer fundamentado que servira de base para

deliberacao pelo plenario;

Comunique-se ao Presidente do Conselho Estadual

do Meio Ambiente por meio da entrega digital da prépria Recomendagao

Administrativa, com a indicagao do prazo de 10 (dez) dias, a contar do

recebimento desta, para que informe se houve o acatamento desta

Recomendacgao.
Curitiba, 13 de dezembro de 2022.

Assinado de forma didital bo LEANDRO GARCIA Assinado de forma digital por
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