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1. INTRODUCAO

Os governos subnacionais desempenham um papel crucial na agenda
climatica, o que € fundamental para promover a mitigacdo e adaptacdo das
comunidades as mudancas do clima. Por vezes, as a¢fes para enfrentar esse desafio
sao implementadas no ambito municipal, com grande apoio da gestao estadual, com
0 objetivo de cumprir os compromissos e metas de reducdo de emissdes assumidos
pelos governos nacionais. Assim, observa-se o desencadeamento das agbes que
possibilitam a atuagdo autbnoma visando o cumprimento de um objetivo comum
(PoMuC, 2023).

Pois, 0s governos subnacionais possuem autonomia para criar suas proprias
politicas, planos, programas e projetos direcionados aos municipios e que sejam
relacionados ao clima, e também podem influenciar as decisbes do governo nacional
(PoMuC, 2023).

Neste contexto, o Estado do Parana utliza-se de sua autonomia
para formalizar compromissos, desenvolver agfes e implementar projetos que
promovam a transicdo para uma economia sustentdvel e de baixa emissdo de
carbono, que seja justa, inclusiva e que reduza as desigualdades.

A elaboracao do Plano de Acao Climatica do Parana (PAC-PR) visa torna-lo
um instrumento efetivo com estratégias exequiveis, com participacéo publica e privada
no aporte financeiro para implantacédo de melhorias visando a redugéo e mitigacao
das emissfes de Gases de Efeito Estufa (GEE), e adaptacdo das comunidades as
mudancas climéticas.

Além disso, visa conectar a realidade paranaense com 0S principais
movimentos e tendéncias globais de longo prazo, com as caracteristicas das
emissOes estaduais e nacionais, bem como o alcance dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), contidos na Agenda 2030 da Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU), e outros compromissos definidos antes e durante o periodo de
vigéncia do PAC-PR.

Nesse contexto, 0 PAC-PR compde o nivel tatico do Planejamento estratégico

estadual (Figura 1). Este documento definird e apresentara as metas gerais para

descarbonizacdo da economia, acdes norteadoras para o cumprimento das metas e




promocao do desenvolvimento sustentavel de longo prazo, e aspectos pertinentes ao
acompanhamento e atualizacéo.

Para as estratégias de longo prazo, é possivel identificar tendéncias e tragar
caminhos para maximizar seu potencial de promover o desenvolvimento econémico
de baixo carbono. Essas tendéncias seréo refletidas nas acdes de operacionalizacao,
que irdo contemplar quatro setores: Agropecuaria, Florestas e Usos do Solo (AFOLU);
Energia; Residuos Sdlidos e Efluentes; e Processos Industriais e Uso de Produtos
(IPPU), além de acbes relacionadas as aspectos socioambientais e politicas
publicas. Construidas e coordenadas pelas secretarias do estado que se relacionam
com os temas, porém de forma conjunta, visando o compartilhamento de informacdes.

Por vezes, as acdes socioambientais estdo relacionadas as praticas de
adaptacao, compreendendo a importancia do desenvolvimento conjunto (mitigagéo e
adaptacado), o PAC-PR define a abordagem para implementacao regionalizada das
solucbes baseadas em natureza e de outras que possibilitam o desenvolvimento
climaticamente justo e neutro.

Portanto, o PAC-PR busca orientar a implementacéo de estratégias efetivas
para mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas no periodo de 2024 a 2050.
Considerando as diretrizes governamentais e legais existentes, e o planejamento com
participacdo da sociedade.

NIiVEL COMPONENTES PRINCIPAIS DEFINI(.'(")ES

O nivel estratégico orienta o foco e a direcio a ser
m ( Diretrizes de governo j

seguida no planejamento climatico do estado,

geralmente conduzido pela alta administracao
TATICO ( Plano de Agdo Climatica J
\

O nivel tatico refere-se as atribuicdo dos escaldes
intermediarios, compreende a  coordenacdo,
planejamento, implementagao e controle dos planos
formulados, com vista ao cumprimento do
direcionamento estratégico proposto no nivel
anterior.

(Governador, Secretarios e Diretores).

Diagnosticos Estadual 5

dem para implementagdo

__________________ Metas de descarbonizacdo

Acbes para implementacdo

Acompanhamento e atualizacdo

e} nivglloperacional trata da implementacao d'als acdes
especificas e atividades/tarefas necessarias ao
cumprimento das decistes estratégicas definidas nos

niveis anteriores, principalmente, aquelas constantes
no Plano de Acdo Climatica.

Figura 1 - Estrutura sintética do planejamento estratégico para implementacédo de ac¢des voltadas a
mitigac@o e adaptacao climética no Estado do Parana.




2. MITIGACAO

A acao climatica do Estado do Parana visa a implementacdo de acdes em
diferentes frentes, a primeira estratégia visa implementar acdes para mitigacdo das
emissoes de GEE.

A mitigacdo pode ser dividida em diferentes rotas para implementacéo, Fawzy,
Osman, Doran & Rooney (2020), elencam trés: a primeira, € mais convencional, trata
da descarbonizacdo e reducédo das emissdes de CO., a segunda versa sobre um
conjunto de novas tecnologias e métodos recentes que buscam capturar e sequestrar
CO,, também denominadas como tecnologias de emissao negativa, a terceira possui
como objetivo principal a estabilizacdo e reducédo da temperatura utilizando técnicas
de geoengenharia de forcamento radiativo.

Considerando a complexidade das rotas apresentadas por Fawzy et al. (2020),
define-se como estratégia central para mitigacdo do Estado do Parana a
implementacéo de acfes da primeira rota, que trata sobre descarbonizacao e reducao
das emissbes de CO.. Agcbes de segunda e terceira rota poderdo ser adotadas,
principalmente pelo setor privado, e acompanhadas por meio do plano do nivel de
operacionalizacéo (Figura 1), Planos de Descarbonizagéo Setorial.

Além disso, as estratégias de primeira rota acompanhadas e sugeridas no PAC-
PR poderéo servir como parte dos instrumentos politicos para fomentar o mercado de
carbono e a elaboracao de projetos, considerando o caminho para implementacao de
instrumentos politicos, de apoio e acesso a financiamento, e outros mecanismos
baseados na comercializacdo de créditos de carbono (Fawzy et al., 2020).

Em complemento aos aspectos financeiros, deve-se considerar a
implementacdo das acfes de educacdo ambiental, voltadas as mudancas culturais e
aceitacdo das novas praticas, bem como os esforcos de investigacdo e
desenvolvimento para avancos tecnoldgicos e eficiéncias, que irdo permear as acées
de adaptacao climatica (Fawzy et al., 2020).

Assim, as acbes de mitigacdo previstas no PAC-PR buscam possibilitar o
cumprimento da meta prevista no Decreto Estadual n® 8.937, de 04 de outubro de

2021, que estabeleceu a adesédo do Estado do Parana as Campanhas Race to Zero e




Race to Resilience, no ambito da Convencéo-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudancas do Clima, de forma contextualizada com outras dimensdes do Estado.

Portanto, estabelece-se como meta prioritaria a elaboracdo de Planos de
Descarbonizacdo Setorial para setores econdmicos identificados pelo Inventério de
Emissbes de Gases (AFOLU, IPPU, Energia e Residuos Solidos e Efluentes) (Figura
2), considerando as emissdes de 2019, visando a neutralizacdo de emissdes liquidas
até 2050 e a estruturacdo de metas intermediarias exequiveis e passiveis de
monitoramento.

PLANOS SETORIAIS DE DESCARBONIZACAO

Setor Subsetor
Transporte privado
Queima de combustiveis Transporte publico
Transporte de carga
Energia
Refino

Consumo residencial e industrial
Fugitivas
Calagem
Fertilizantes sintéticos
Adubos organicos
Agropecuaria Fermentagdo entérica

AFOLU Silvicultura
PLANO DE

ACAO Manejo

CLIMATICA DO Dejetos em pastagem
PARANA
Alteragdo de Uso do Solo
MUT
Residuos Florestais

Cimento
Mineral
Cal

Amobnia
Quimica
IPPU Metanol
Siderurgica Aco

Usos de gases fluorados
Outros Usos
Fabricacao de uso de outros produtos

Efluentes Liquidos
Residuos Sdlidos
Disposi¢cdo de residuos solidos

Figura 2 - Divisdo dos Planos Setoriais de Descarbonizagdo do Estado do Parana, com setores e
subsetores. Legenda: Agropecudria, Florestas e Usos do Solo - AFOLU, e Processos Industriais e Uso

de Produtos - IPPU, Mudancas do Uso da Terra - MUT.
-
'k




21. AFOLU

2.1.1. Metas

As emissodes estaduais do setor de AFOLU no ano de 2019 totalizaram 38.811
Gg CO.eq, representando cerca de 54% do total das emissdes anuais do estado. As
emissdes sofreram uma reducéo de cerca de 3% entre 2005 e 2012, e de 5% entre
2012 e 2019. Para todo o periodo inventariado de 2005 a 2019 as emissdes sofreram
uma reducdo de 7%. Assim, pode-se inferir que a implementagcéo das tecnologias
previstas no Plano Setorial de Mitigacao e de Adaptacéo as Mudancas Climaticas para
a Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura
(Plano ABC), 2010 a 2020, contribuiram com a reducéo identificada.

O setor de AFOLU é o Unico que ainda possui seu Plano Setorial de
Descarbonizacéo, o Plano de Agricultura Baixa Emissédo de Carbono Parana (Plano
de Acédo Estadual - Plano ABC+ PR), decénio 2020 - 2030, para promover a pratica
agroflorestal com baixa emissdo de GEE. e pode-se dizer que, a reducao que ocorreu
de 2010 até o momento esté relacionada as tecnologias e incentivos previstos no
Plano ABC+.

No entanto, somente as tecnologias que compdem o plano, em busca da
transicdo do sistema agricola atual para um sistema mais sustentavel, ndo serd o
suficiente para neutralizar as emissfes do setor até 2050, em relagéo ao ano de 2019.

Assim, deverdo ser adotadas outras abordagens para 0 captura e
armazenamento de carbono em multicompartimentos, portando, a regularizacéo das
propriedades rurais perante ao Cadastro Ambiental Rural (CAR) demonstra-se como
fundamental, além disso, podera ser fortalecida a restauracéo florestal nas Areas
Estratégicas para a Conservacdo e Restauracdo da Biodiversidade (AECR),
mapeamento atualizado em 2022 pelo Instituto Agua e Terra (IAT), a partir da
Resolucao Conjunta SEMA/IAP N° 005/2009.

O Programa AECR de maneira geral, realiza o mapeamento de dados
relativos as areas estratégicas para conservacao e restauragcdo no Parana, com o

objetivo de fornecer conhecimentos técnicos que podem ser aplicados em projetos,

execucao de politicas publicas e no cumprimento da legislagéo vigente.




Portanto, com as politicas publicas existentes como, Parana Mais Verde e

ICMS Ecoldgico, e outras em fase de elaboracdo, o estado podera recuperar e

restaurar milhares de hectares e, assim, criar ativos ambientais que além de somar

para a neutralizagdo do setor até 2050, pode criar futuramente, créditos de carbono

para o mercado regulado.

Considera-se as metas a seguir conforme as ac0fes ditas:
« Meta de curto prazo (2024-2028):

Realizar a analise de 100% das inscricdes no Cadastro
Ambiental Rural (CAR);

Promover a restauracdo das éareas passiveis, conforme o
Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA);

Delimitar novas Unidades de Conservagdao, conforme o
mapeamento de AECR,;

Incentivar as tecnologias previstas no Plano ABC+;

Fortalecer o uso de técnicas regenerativas e a restauracao,

conforme o mapeamento de AECR;

I.  Incentivar politicas de Pagamento por servicos ambientais (PSA).
o Meta de médio prazo (2028-2036):

V.

Criar um novo Plano ABC+ com metas mais ambiciosas;

Zerar o desmatamento ilegal;

Dar continuidade a restauracdo das areas passiveis, conforme
o Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA);

Promover a exploracdo sustentavel da vegetacdo nativa, por
meio de produtos nao-madeireiros ou provenientes da

sociobiodiversidade;

« Meta de longo prazo: (2037-2050)

Aumentar as metas do Plano ABC+ com o0 intuito de
neutralidade as emissdes de GEE das atividades agricolas;

Recuperar 100% das areas estratégicas de restauracdo de

forma a explora-las sustentavelmente.




2.1.2. Acbes Recomendadas

O setor de AFOLU apresenta emissfes de GEE a partir das atividades de
agricultura, pecuéria e mudanca no uso da terra. As aces mitigadoras recomendadas
baseiam-se na promocao de atividades de baixo carbono na agropecuaria, além da
reducado da supresséao de areas florestais e restauracdo de areas degradadas (Quadro
le?2).

Por ser um setor como ac¢des de descarbonizacao estruturadas, recomenda-se
a continuidade e fortalecimento dessas a¢fes por meio da implementacdo Plano

ABCH+, principalmente para o subsetor de Agropecuaria, conforme o Quadro 1.

Quadro 1 - Recomendacdes de acdes de mitigagdo para o setor da Agropecuaria do Parana.

SUBSETOR ACOES DE MITIGACAO

l. Fomentar a execucgdo e atualizacdo do Plano Setorial para Adaptacédo a
Mudanca do Clima e Baixa Emissdo de Carbono na Agropecuaria;
Agropecuaria
Il. Executar o Plano Setorial para Adaptacdo a Mudanca do Clima e Baixa
Emisséo de Carbono na Agropecuaria (ABC+), para o periodo 2020-2030.

Em complemento ao subsetor de Agropecuaria, o estado devera manter o
comprometimento com estratégias de conservacdo e restauracdo da vegetacao
nativa, o que se relaciona com as diretivas de condicionamento em atividades de uso
da terra.

Além do subsetor de Agropecuaria, o setor AFOLU divide-se no subsetor de
Mudancas do Uso da Terra (MUT), que busca compreender a movimentacdo de
carbono entre compartimentos promovido pela alteracdo do uso e cobertura da terra.

As recomendacdes para esse subsetor visam aprimorar os resultados obtidos.
O Relatério Anual do Desmatamento (RAD) no Brasil 2022 (MapBiomas, 2023)
demonstra que o Parana reduziu em 42% o desmatamento entre 2021 e 2022. Vale
destacar, todavia, que se faz necessaria a aplicacdo constante dos instrumentos ja

existentes e o desenvolvimento de outros mecanismos, sejam estes atos legislativos

ou projetos, para que o estado possa atingir a meta de zerar o desmatamento ilegal
até 2030 (Quadro 2).




Quadro 2 - Recomendacdes de acdes de mitigacdo para o setor da Mudanca do Uso da Terra (MUT).

SUBSETOR ACOES DE MITIGACAO

l. Elaborar o Plano de Restauracao da vegetacédo, Prevencédo e Controle
do desmatamento dos Biomas do Parana (Cerrado e Mata Atlantica) e
executa-lo, visando apoiar a meta de desmatamento ilegal zero do
Estado, considerando a Lei Federal n°® 11.428/2006 (Brasil, 2006).

Il. Inserir os compromissos firmados por meio do Pacto Trinacional da
Mata Atlantica, no plano estadual, favorecendo a sua execucgdo e
monitoramento;

Ill.  Apoiar o Programa Parand Mais Verde, que incentiva a restauracéo
florestal da Mata Atlantica por meio do plantio de mudas nativas, além
disso, favorecer a implementacao de outras técnicas que possibilitem a

regeneracao natural;
MUT

(\VA Aperfeicoar o mapeamento dos remanescentes florestais, visando obter
um maior nivel de detalhamento das areas de vegetacdo nativa do
Estado;

V. Fortalecer a Recuperacdo de Areas Degradadas (RAD) mapeadas por
meio do Cadastro Ambiental Rural (CAR);

VI. Implementar mecanismos de quantificacdo de carbono estocado nos
diferentes compartimentos (solo, nhecromassa e biomassa verde), em
diferentes usos e cobertura da terra pelos diferentes setores da
economia paranaense. O Estado poderd fomentar a unificagdo das
informacdes em uma base de dados.

2.2. ENERGIA
2.2.1. Metas

A nivel internacional o setor de energia € um dos mais significativos em termos
de emissdes, 0 que torna a descarbonizacao do setor uma das prioridades (Fawzy et
al., 2020). Conforme os resultados do 2° Inventario de emissfes do Estado (2INVPR),
o setor de energia é o0 segundo no quantitativo de emissfes, com uma
representatividade de cerca de 36% das emissdes totais anuais do estado do Parana.

Assim, a proposta para esse Setor é a construcdo do Plano de
Descarbonizagcao Setorial, que promova o acompanhamento das a¢des existentes e
a implementacao de outras acdes de mitigacéo para o setor.

Entre estas acfes em andamento, pode-se citar: 0 programa Parana Energia

Rural Renovéavel (RenovaPR), a Politica Estadual do Hidrogénio Renovavel, a criagéo




do Programa de Energia Verde, o estabelecimento de uma fabrica de veiculos
elétricos, a eletrificacdo da Rodovia BR-277, além da construcdo da Nova Ferroeste.

Pelo exposto, sdo sugeridas as seguintes metas:

« Meta de curto prazo (2024-2028):
I.  Inicio da construcdo da Nova Ferroeste;
II.  Ampliacdo da eletrificacdo de rodovias;
lll.  Aumento da participacdo de biocombustiveis na matriz
energética do Estado;
IV.  Aumentar a participacdo do hidrogénio renovavel na matriz
energética do Estado, conforme Lei Estadual n° 21.454/2023
(Parand, 2023).
o Meta de médio prazo (2028-2036):
I. Utlizagdo da Nova Ferroeste como corredor de graos e
contéineres, e ampliagdo da malha ferroviaria do Estado;
II.  Criar uma cadeia produtiva do biogas e biometano no Parana.
 Meta de longo prazo: (2037-2050):
I.  Substituicdo de uso de combustiveis fésseis por combustiveis

renovaveis.

2.2.2. Acbes Recomendadas

Para o setor energético foram elencados os subsetores de transporte, geracédo
de energia, refino de petréleo e consumo residencial/comercial, recomenda-se ter
como prioridade central a promocéo da eficiéncia energética dos subsetores.

As medidas recomendadas abrangem a transicdo para fontes renovaveis de

energia até a implementacao de tecnologias mais limpas e eficientes (Quadro 3), que

deverdo ser consolidadas nos planos setoriais ou subsetoriais.
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Quadro 3 - Recomendacdes de acdes de mitigacdo para o setor de energia do Parana.

SUBSETOR ACOES DE MITIGACAO

Transporte

Geracao de energia
elétrica

Refino de petréleo

Consumo
residencial/comercial

23. IPPU

2.3.1. Metas

Promover uso de biocombustiveis (alcool e biodiesel);

Promover o uso de veiculos elétricos, utilizando o Estado como
principal fomentador;

Incentivar o uso transportes alternativos com baixa emisséo,
principalmente o transporte coletivo;

Promover o uso de modais menos emissores (ferroviario e
hidroviario).

Manter os incentivos ao uso de energias renovaveis (hidraulica,
solar, edlica, biogas e biomassa), quando necessario, prezar para
ampliacéo das atividades desses setores;

Reduzir o uso de fontes fosseis (usinas a carvao e gas natural).

Promover a captura e 0 armazenamento geolégico de carbono
(CCS) na unidade de geragéo de hidrogénio em refinarias.

Promover a geracdo distribuida, ou seja, a geracdo de energia
elétrica realizada por consumidores independentes;

Favorecer o uso de equipamentos eletroeletrdnicos com melhor
eficiéncia energética;

O setor IPPU (Processos Industriais e Uso de Produtos) € considerado menos

significativo que os setores AFOLU e Energia, com relacdo as emissdes de GEE. No

entanto, as fontes do setor IPPU podem se tornar significativas no futuro, a medida

gue as economias e industrias no estado crescerem.
De acordo com o 2INVPR, o setor IPPU totalizou 3.781 Gg CO.eq em 2019,

representando cerca de 6% do total das emissdes anuais do estado, onde as

principais fontes emissoras foram do setor mineral (producéo de cimento e cal), do
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uso de gases fluorados e do setor quimico (producdo de amdbnia e metanol), ja a
producdo de aco e fabricacdo e uso de outros produtos, somados, representaram
menos de 1% das emissoes.

A possibilidade de reducdo das emissdes desse setor, a partir das emissoes
quantificadas em 2019, estdo ligadas principalmente a inovacdo nas linhas de
producdo, com tecnologias existentes e as que podem surgir, além do fomento a
economia circular (Fawzy et al., 2020).

Assim, denota-se a relagdo entre os setores (IPPU e residuos sélidos), pois a
reciclagem é parte fundamental da economia circular e ajuda a proteger 0s recursos
naturais. De acordo com a European Circular Economy Stakeholder Platform a
reciclagem de aco pode reduzir as emissbes de CO. em cerca de 58% e,
indiretamente, ocorre a diminuicdo dos residuos de a¢o em aterros sanitarios.

Até 2050, a indastria do cimento espera alcancar uma taxa de utilizacdo de
55% destes combustiveis alternativos dentro da matriz energética, evitando que 55
milhdes de toneladas de CO. sejam lancadas na atmosfera. Para isso, além dos
investimentos em tecnologia ja realizados, € necessario avancar na gestao adequada
de residuos por parte do poder publico e privado, para obter resultados conjuntos com
o setor de Residuos Solidos.

Em complemento, a industria quimica também estd despendendo esforcos na
economia circular. Além disso, tem buscado pela utilizacdo de energia limpa,
neutralidade na emissao de carbono e de outros gases de efeito estufa, uso de aditivos
quimicos verdes, producdo de hidrogénio verde, matérias-primas de fontes
renovaveis, reciclagem quimica e outros instrumentos demonstram o engajamento e
a preocupacao do setor IPPU.

Portanto, os esfor¢cos apresentados mostram a possibilidade da neutralidade
das emissdes do setor até 2050, estruturado a partir do Plano de Descarbonizacéo,
prevendo metas intermediarias que oscilam em anos e por subsetor. Utilizando-se de

todas as inovacgdes e tecnologias do setor e a estrutura, com suporte da regulacéo do

mercado de carbono.
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Em vista disso, sugere-se as seguintes metas:
o Meta de médio prazo (2024-2036):
I. Investimento em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) para
tecnologias sustentaveis;
[I. Fomentar a economia circular;
[ll.  Substituir combustiveis fésseis por fontes renovaveis na linha
de producgéo;
« Meta de longo prazo: (2037-2050)
I. Consolidacdo do mercado regulado de carbono;
. 100% de utilizacdo de combustiveis alternativos na matriz
energética industrial,
[ll.  Utilizacdo 100% de aditivos verdes nos processos quimicos;

V. Zerar destinacdo de materiais metdalicos aos aterros.

2.3.2. AcbBes Recomendadas

O setor de Processos Industriais e Uso de Produtos (IPPU) apresenta
emissfes de GEE nas industrias minerais, quimicas e siderdrgicas, as acdes
mitigadoras recomendadas baseiam-se na transicdo energética e otimizacao
tecnoldgica dos processos produtivos.

Para o setor de IPPU recomenda-se uma abordagem alinhada as boas

praticas nacionais e internacionais, visando a manutencdo da competitividade da

indUstria paranaense. Portanto, poderdo ser implementadas as acdes contidas no
Quadro 4.
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Quadro 4 - Recomendacdes de acdes de mitigacédo para o setor de IPPU.

SUBSETOR ACOES

I Fortalecer os acordos nacionais e internacionais para obtencdo e
divulgacdo de dados confiaveis de emissdes;

Il. Promover a implementacao de indicadores de performance referentes a
eficiéncia energética e uso de combustiveis alternativos;

Il Fomentar a pesquisa e desenvolvimento (P&D) de novas tecnologias,
emergentes e inovadoras de mitigacdo de gases de efeito estufa, por
meio de cooperagdo com instituicbes de pesquisa;

V. Utilizar os resultados obtidos por meio de P&D para o desenvolvimento
IPPU de novas normas para o setor de IPPU, visando a reducéo das emissdes
do setor e a eficiéncia energética;

V. Valorizar a recuperacéo energética de residuos sélidos, principalmente
na Indastria Mineral, em atendimento a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS).

VI. Andlise de ciclo de vida dos produtos;
VII. Reducédo de emissdes fugitivas;
VIII. Substituicao de derivados de petréleo por gas natural e GLP.

2.4. RESIDUOS SOLIDOS E EFLUENTES

2.4.1. Metas

A reducdo das emissBes provenientes do Setor de Residuos Sdlidos e
efluentes provém de um compilado de iniciativas que devem considerar a cadeia de
geracao, tratamento, transporte e disposicao final. Fomentando acfes que busquem
o principio da reducdo, reutilizacdo e nao geracdo, atuando principalmente: no
tratamento do lodo (evitando a disposicdo em aterros), producdo do biogas (de
unidades de disposicéo final), possibilitando assim, o estado do Parana avancar no
compromisso de zerar as emissdes do setor de residuos e efluentes até 2050
(Campos et al., 2016).

Conforme Campos et al. (2016), algumas abordagens poderéo ser adotadas
para minimizacdo. As metas definidas e seus respectivos indicadores desempenham
um papel fundamental no planejamento, monitoramento e avaliacdo de acdes e

politicas para o enfrentamento das mudangas climéticas. Essas representam os
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objetivos a serem alcancados em termos de reducéo de emissfes de gases de efeito

estufa, adaptacao as transformacdes climaticas e promocéao de praticas sustentaveis.

Por fim, ressalta-se que o setor publico ja vem atuando na elaboracdo de

politicas publicas, possibilitando o engajamento da sociedade na pratica da reducéo

das emissdes dos gases gerados no respectivo setor. Mesmo que o Plano Estadual

de Residuos Solidos ndo possua como objeto central a descarbonizacdo do setor,

esse podera reduzir as emissdes até 2038 (De Souza, Bloemhof e Borsato, 2021).

Isto posto, devem ser considerados minimamente as metas a seqguir:
o Meta de curto prazo (2024-2028):

Zerar os lixdes e os aterros controlados até agosto de 2024;
Celebrar termos de compromisso para os setores da logistica

reversa até 2026.

o Meta de médio prazo (2028-2036):

V.

Formalizacdo de consorcios regionais, considerando as
regionais do R-20, até 2030;

Atendimento a 100% dos municipios no tratamento de esgoto
atée 2030;

Producdo de biogas a partir de residuos solidos urbanos até
2034;

Utilizagdo do potencial energético do lodo proveniente das

estacdes de tratamento de agua e esgoto até 2036.

o Meta de longo prazo: (2037-2050)

Utilizacdo de frota que possibilitem a utlizacdo de
biocombustivel gerado nos aterros sanitarios e/ou elétrica nos
municipios com populagdo superior a 200 mil habitantes até
2038;

Aquisicdo de equipamentos mecanizados nas centrais de
triagem, segregando os reciclaveis, organicos e os rejeitos até
2038.

Cabe salientar que as metas supracitadas, devem ser discutidas por meio do

férum de mudancas climaticas e atualizadas atraves, da revisédo dos planos estaduais

de residuos solidos e de mudancas climaticas.
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2.4.2. Acbes Recomendadas

Considerando o mapeamento das principais politicas ambientais existentes a
nivel estadual, nacional e internacional correlacionadas com a temética de mudancas

climaticas, servira de escopo para 0 embasamento das acdes de mitigacdes para o

setor de residuos solidos e efluentes domésticos (Quadro 5), subsetores abordados

no 2INVPR (2023).
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Quadro 5 - Recomendacdes de acdes de mitigacdo para o setor de residuos soélidos e efluentes do
Parana.

SUBSETOR ACOES DE MITIGACAO

l. Promover a educacdo ambiental, considerando os principios da
ndo geracao, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos
residuos solidos bem como disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos;

II. Estimular os municipios em implementar a triagem, a coleta
seletiva, a cobranca de taxa para gestao de residuos sélidos e o
preenchimento da Plataforma de dados oficial do Estado;

Il. Fomentar a gestdo consorciada/compartilhada de Residuos
Sdlidos Urbanos (RSU), priorizando as regifes prioritarias do Plano
Estadual de Residuos Sélidos (PERS/PR) e as regides alvo da

Residuos sélidos Operacio Percola;

V. Incentivar municipios ou consorcios que totalizam mais do que 100
mil habitantes a canalizar e realizar a combustdo do metano,
preferencialmente com utilizacdo do biogas para geragcdo de
energia;

V. Promover a eliminacdo e a recuperacdo de areas de disposicao
final inadequada de residuos sdlidos;

VI. Incentivar a geracdo de energia e a compostagem a partir de
residuos soélidos urbanos.

l. Promover a ampliacdo da cobertura de coleta e tratamento de
esgotos a fim de atender as metas apresentadas no Lei Federal n°
14.026/2020 (Brasil, 2020), e suas eventuais alteracdes;

1. Incentivar que todas as Estacdes de Tratamento de Esgoto - ETES
realizam a destinacdo adequada de residuos solidos gerados no
tratamento dos efluentes domésticos (lodo + escuma + soélidos

r iros);
Efluentes grosseiros);

Il. Estimular a implementacdo de novas tecnologias para realizar a
compostagem de lodo de esgoto, visando a reducao da quantidade
enviada aos aterros;

\VA Promover a implantagdo de novas tecnologias sustentaveis no
tratamento dos efluentes domésticos, visando a prevencdo das
emissdes de GEE.
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3. ADAPTACAO

Os efeitos das mudancas climaticas sdo de longo alcance, impactando toda
dindmica do planeta, desde o meio ambiente até a economia e, mais importante, o
bem-estar da humanidade. A medida que as consequéncias se tornam mais
aparentes, a necessidade de adaptacdo a essas condicdes de mudanca torna-se
fundamental.

A adaptacao as mudancas climaticas envolve uma resposta proativa e dinamica
a evolucdo das condi¢bes climaticas para minimizar as vulnerabilidades e otimizar
nossa capacidade de lidar com os desafios que temos pela frente. Esse processo
requer uma compreensdo abrangente dos padrbes climaticos em mudanca, bem
como a identificacdo e implementacdo de estratégias praticas que possam proteger
comunidades, ecossistemas e recursos essenciais.

No Parana, a abordagem que vem sendo implementada engloba o uso
intensivo de ciéncia e tecnologia para analise das vulnerabilidades regionais
existentes, instalacdo de infraestrutura moderna de monitoramento ambiental e
estruturacéo de sistemas integrados de alerta e acdo antecipada para mitigacdo dos
impactos e adaptacdo dos aspectos sociais, econdmicos e ambientais. Por meio de
programas e politicas publicas, existe o foco na busca do incremento da resiliéncia do
meio ambiente e da sociedade paranaense aos impactos das mudancas climaticas,
com destaque para os eventos hidrometeorologicos extremos e a ocorréncia de

desastres naturais.
3.1. PLANOS DE PAISAGEM

As acdes de mitigacado, citadas no item 2, estdo focadas na implementacao de
acOes e melhorias nos setores econémicos do Parand em busca da economia de
baixa emissdo de carbono, e como eles podem contribuir com o cumprimento das
metas previstas no Plano de Acao Climatica.

Para a adaptacdo define-se uma outra abordagem, a partir de planos de
adaptacao baseados na paisagem, denominados com Planos de Paisagem Regional.
Esses deverdo ser elaborados considerando a diversidade local, integrando a

biodiversidade, a cultura e a comunidade, com caracteristicas ambientais e




18

econbmicas, existentes no limite das bacias hidrograficas, que seréo as unidades de
referéncias para elaboracéo dos planos.

Para isso, deverd ser avaliada a pertinéncia da utilizacdo das governancas
regionais estabelecidas anteriormente a publicacdo do PAC-PR, e que possuam
ampla participacdo da sociedade. Assim, recomenda-se que o alinhamento regional
ocorra por meio dos Comités de Bacias Hidrogréaficas, que estejam estabelecidos por

Decreto Estadual (Figura 3).

Legenda
ﬁ CBH do Alto Iguacu e Afluentes do Alto Ribeira D CBH dos Rios Pirapo, Paranapanema 3 e Paranapanema 4

[ cBHdoAlo Ivai [] ceH Litoranea 0 s 150 b
|:I CBH do Baixe Iguagu D CBH Norte Pioneiro l | |
[ cBH do Baixo Ivai e Parana | [ ceH Parana In '
[C_] cBH do Rio Jords ES] Bacias nao instituia T
0 Rio Jordao acias nao instituidas 0!

Fonte ce Dados: Agénda Nocional de Aguas (ANA, 2022) EABMA U

[ cBH do Rio Tibagi [] Pr_uF_2022 Elaboragho: Secretana da Deservelvimento Sustentavel
uho do 2023 t

D CBH dos rios Piquiri e Parana ||

Figura 3 — Comités de Bacias Hidrograficas do Parana, formalizados por Decreto Estadual. Fonte:
Sedest (2023).

Assim, devera apresentar um conjunto de solu¢des voltado a adaptacédo das
comunidades localizadas nas bacias hidrogréaficas, com uma abordagem integradora,

considerando as agbes promovidas por diversos atores locais (empresas, governos
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locais, academia e sociedade civil), o mapeamento de vulnerabilidade contido no
Plano de Acéo Climatica.

Assim, os Plano de Paisagem Regional deverdo mapear problemas regionais
causados pela alteragéo climatica e eventos climaticos extremos e propor solucdes,
métricas da paisagem e outras ferramentas para garantir a efetividade do processo

de implementacédo. Para isso, recomenda-se que sejam seguidas as etapas contidas

na Figura 4.

Diretrizes

O Plane de Ac¢ao Climatica
apresenta as diretrizes gerais
para elaboragdo dos Planos
de Paisagem, portanto,
cabera a entidade
responsavel pela
coordenacdo a apresentacdo
das diretrizes especificas para
regiac. Essas servirac para
nortear o processo de
elaboracio.

Oficina Social

Trata-se de oficinas para
orientagao do processo de
elaboragdo do Plano de
Paisagem Regional. Servirdo
para apresentar a
metodologia e outras
orientagées, além de
proporcionar © engajamento
das instituigoes de
governanca

Objetivos

Os participantes definem os
objetivos de adaptagdo da
regido, a partir do diagndstico
regional. Elaborando um
objetivo geral e um conjunto
de objetivos especificos.

Operacionalizagao

As bacias hidrograficas serao
as unidades geograficas
definidas para o
planejamento regional. Nessa
etapa, deverdo ser levantadas
as acdes previstas para regido
por outros instrumentos de
planejamento, guando
necessario, propor a
implementacéo de novas
acdes, publicas e privadas,
para promocao da adaptacdo
climatica.

Rodada de
apresentacdo

Antes de encerrar a
elaboragao do Plano de
Paisagem Regional, a
entidade responsavel pela
coordenagao devera
organizar rodadas de
apresentacdo das demandas
elencadas as instituicées de
financiamento, visando definir
a exequibilidade das acdes
definidas e iniciar o processo
de construcdo de parcerias.

Ordem para implementacao

Governanga Diagnéstico Indicadores Estudo de Audiéncias
A entidade responsavel pela Reglonal viabilidade Publicas
coordenagao da elaboragac

0O Pl de P
do Plane devera identificar os ano de Paisagem

Regienal visa implementar
agoes e realizar entregas as
comunidades, orientar a
priorizacdo de investimentos
para promover a adaptacao
climéatica, portanto, defini-se
diagnostico do PAC-PR, e como essencial o estudo de

Plano de Paisagem Regional.
ressaltara a importancia da diagnastico ja desenvolvidos viabilidade técnica das
populacio na construcdo dos para iniciar a agao. entregas estabelecidas no

instrumentos de Plano.

planejamento.
Figura 4 - Etapas de implementagdo de Planos de Paisagem Regional do Plano de Acéo Climatica

do Parana.

Processo de andlise da
Regido sobre as dimensdes
de intervengao que deverao
ser consideradas para
promover a adaptacio
climética, considerando as
etapas anteriores.
Recomenda-se a utilizacdo de

Os Planos da Administracao
Publica devem passar por
audiéncias publicas, conforme
a Lei de Responsabilidade
Fiscal, esse sera a ultima
etapa antes da publicacdo do

Indicador é uma medida, em
geral quantitativa, dotado de
significado social, econémico
ou concentro. Poderao ser
elaborados considerando a

atores locais e unidades de
governancas existentes,
possibilitando a delimitagao
de prioridades dentro dos

aspectos identificados no capacidade de medir a

atuacaec dos atores locais na
solucdo de problemas e a
utilidade técnica.

A elaboracao do plano deve estar pautada em sua execucédo e em como essa
pode ser viabilizada de forma efetiva. Para isso, faz-se importante destacar o papel
da 92 etapa - Rodada de Apresentacdo (Figura 4), coordenada pelo Governo do
Estado, trata dos dialogos para identificar os responsaveis pelo financiamento da
operacionalizacdo do Plano, buscando estabelecer dialogos com as fontes
financiadoras estaduais, nacionais e internacionais.

Além da participagdo do Governo do Estado servira para integrar os Plano de

Paisagem Regional ao Plano de Acdo Climatica e aos Planos Setoriais de
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Descarbonizacdo, além disso, buscara viabilizar entregas aos municipios que
corroboram com a solucao de problemas identificados nos planos regionais.

A elaboracao dos Planos Regionais para adaptacéo devera seguir um regime
de publicagéo. No primeiro momento, no primeiro ano de vigéncia do Plano de Agao
devera ser definida a ordem para elaboracéo dos planos de paisagem, considerando
a vulnerabilidade regional, ocorréncias de eventos climaticos extremos e a
participacdo social, com o0 objetivo de sanar problemas mais emergenciais.
Recomenda-se que, anualmente, seja iniciada a elaboragédo de ao menos um Plano
de Paisagem Regional.

Portanto, o Plano de Paisagem Regional devera considerar os diversos
aspectos da sociedade, transpassando pelas mais diferentes realidades das
comunidades locais, considerando mobilidade, moradia, seguranga alimentar e outros
aspectos atrelados a promocdo da Justica Climatica e a constru¢cdo de Cidades

Inteligentes.
3.2. ACOES RECOMENDADAS
3.2.1. Solugdes Baseadas na Natureza — SbN

A elaboracdo dos Planos de Paisagem Regional podera utilizar as Solucdes
baseadas na Natureza (SbN), que possuem uma importancia crescente frente as
mudancas climéticas, uma vez que oferecem respostas eficazes e sustentaveis para
enfrentar os impactos adversos decorrentes do aguecimento global e das mudancas
climaticas. Essa abordagem baseia-se na utilizacdo e restauracdo dos ecossistemas
naturais como parte integrante das estratégias de adaptacdo (WRI, 2023; Ximenes &
Maglio, 2022).

Ao integrar SbN em estratégias de desenvolvimento sustentavel, é possivel
promover uma abordagem mais holistica para enfrentar os desafios as mudancas
climaticas, conciliando crescimento econdmico com a conservacdo ambiental e o
bem-estar social.

Entre algumas das principais razfes pelas quais os projetos de SbN sé&o
relevantes e valiosos, se destacam: Mitigacdo das emissdes de GEE; Adaptacéo e

resiliéncia; Seguranca alimentar e hidrica; Beneficios sociais e econbémicos;
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Sustentabilidade a longo prazo; Reducdo da pressdo sobre recursos naturais;
Reducéao de riscos de desastres; e Preservacéo da biodiversidade.

Ao considerar SbN em projetos, 0 governo, junto com empresas, academia e
comunidades, devera investir em acdes que promovam a preservacao, restauracao e
uso sustentavel dos ecossistemas naturais. Combinando essas solu¢des com outras
estratégias (ndo baseadas na natureza) de adaptacao e mitigacao, isso proporcionara
solugbes inovadoras e eficazes para proteger as comunidades e 0s ecossistemas
vulneraveis diante dos desafios impostos pelas mudancas climaticas.

Assim, os Planos de Paisagem Regionais deverdo operacionalizar acdes para
minimizar os eventos climaticos extremos, considerando as SbN e os diversos
aspectos da sociedade.

De acordo com World Resources Institute Brasil (2019), exemplos de como as
SbN podem contribuir para criar cidades melhores, podem ser:

l. Sistemas de biorretencédo (jardins de chuva), que interceptam
escoamentos superficiais, promovem a melhoria da qualidade da
agua, a reducao dos escoamentos superficiais, € 0 aumento dos
servicos ecossistémicos;

[I.  Jardins de mel, espacos com meliponarios para reinsercédo de
polinizadores nativos em ambientes urbanos;

[ll.  Tetos verdes, que reduzem o calor das edificagdes, contribuem
na reducao do escoamento superficial pela interceptacdo da agua
da chuva;

V. Parques e lagoas urbanas, que contribuem na melhoria do

microclima nas cidades, provém espacos de lazer e amenidades.
3.2.2. Educagao Ambiental

A implementacao das a¢des de mitigacdo e adaptacdo climatica passam por
um amplo processo de sensibilizacdo que, nesse contexto, sera executado por meio
das estratégias de educacdo ambiental voltadas para educacdo climatica da
sociedade (Fawzy et al., 2020).
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Assim, o combate as Mudancas Climaticas e o alcance dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) exigem profundas mudancas de paradigmas
socioculturais. Para que essas mudancas apresentem efeitos duradouros e de longo
prazo € fundamental o alicerce na Educagdo Ambiental. Todavia trata-se de um
enorme desafio, visto os grandes resultados que se esperam da Educacdo Ambiental
e 0 baixo investimento de recursos e atencdo dados a ela (Cartea, 2022).

Além desses contratempos, ao se pensar na educagdo ambiental especifica
para emergéncia climatica se evidenciam, ainda, os desafios inerentes ao tema.
Afinal, a emergéncia climatica trata de relacdes socioculturais complexas, e enfrenta
a dificuldade de compreensdo, por grande parte da populacdo, das causas e
consequéncias das Mudancas Climaticas.

Desta forma, a fim de fortalecer a Educacdo Ambiental no Parana,
possibilitando o avan¢co da Educacado Climatica no estado, se propde as seguintes
metas:

o Metas de curto prazo (2024 - 2028):
l. Publicacao do Plano de Acdo Estadual para Educacao Climética
- voltado a orientar programas, projetos e acdes de educacao
ambiental no estado, focadas na educacéao climatica
Il. Fomentar e identificar agcdes de educacéo climatica realizadas por
meio de diferentes parcerias, em especial as publico-privadas.
o Metas de médio prazo (2028 - 2036):
l. 100% dos municipios com politicas municipais de educacao
ambiental, com componentes de educacao climatica, publicadas.
e Metas de longo prazo (2037 - 2050):
l. 100% dos municipios participando de reportes anuais de boas
praticas de educacdo ambiental e educacao climatica.

Como principal acdo recomendada para o alcance dessas metas, deve-se

efetivar e fortalecer o fluxo de planejamento constante na Figura 5.
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NIVEL COMPONENTES PRINCIPAIS DEFINIGOES

As diretrizes do Poder Executivo para o planejamento
ESTRATEGICO ( Diretrizes de governo

estratégico estadual aplicam-se a Educagao Ambiental.
Cabera ao Orgao Gestor da Educacdo Ambiental,
podendo haver o auxilio da Comissdo Interinstitucional
de Educagdoc Ambiental, a redacdo de diretrizes
especificas a tematica, considerando a Educagao
Climatica.

—

Ordem para implementacao

Plano de Aﬁg‘io para Educacio
Climatica

A Camara Técnica do Férum Paranaense de Mudancgas

Climaticas Globais que trata sobre Educagao Climatica

devera elaborar o Plano de Ac¢do de Educagao

Climatica, o qual deve converter as diretrizes de

governo em planos exequiveis.

Politica Estadual de Educagao
Ambiental

OPERACIONAL

Conselhos Municipais ) ~ . .
Assim como no Plano de Acgao Climatica, o nivel

operacional trata da implementagdo das acgdes
especificas e atividades/tarefas necessarias ao
cumprimento das decisées definidas nos niveis
anteriores, principalmente aquelas constantes no
Plano de Agédo para Educacéo Climatica.

Planos Municipais

Programas, projetos e entregas

Figura 5 - Fluxograma para o planejamento e implementacéo de a¢fes e projetos de educacao
ambiental climética.

3.2.3. Conselhos de Meio Ambiente

Os Conselhos de Meio Ambiente sdo 0Orgdos colegiados compostos por
representantes da sociedade civil, do poder publico e de entidades privadas, que tém
como objetivo discutir, deliberar e monitorar questdes ambientais em niveis
municipais, estaduais ou federais. Esses conselhos sdo fundamentais para a
participacdo da sociedade nas politicas e decis6es que envolvem o meio ambiente.

Os Conselhos de Meio Ambiente oferecem a Educacdo Ambiental um canal
efetivo para difundir informacdes, articular parcerias e implementar projetos e acées
concretas, além disso, podem atuar como 6érgdo de monitoramento a nivel local,
visando garantir a execucgéo das acgdes previstas no PAC-PR, Plano de A¢éo Estadual
de Educacéo Climatica e nos Planos de Paisagem.

A presenca de membros da sociedade civil nos conselhos permite que as
demandas e necessidades da comunidade sejam consideradas nas decisOes

ambientais, conferindo legitimidade e representatividade aos processos de tomada de

decisédo. Pois, sé@o instrumentos de democratizacdo e descentralizacdo da gestao




24

ambiental, provedores de novas relagdes entre 0s municipios e sua sociedade para
tratar das questdes ambientais, incentivando a criacdo de politicas publicas municipais
para enfrentar os desafios regionais em relacdo as mudancas climaticas.

Assim, € de suma importancia a sensibilizacdo e formacdo de cidaddos
ambientalmente conscientes para que esses possam compor o Conselho Municipal.
Além disso, para implementacdo do PAC-PR e suas estratégicas, compreende-se
como de suma importancia a criagdo dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente,

para que esses possam:

I.  Propor a politica ambiental do municipio e fiscalizar o0 seu cumprimento;
II.  Analisar licencas ambientais para atividades potencialmente poluidoras
em ambito local,
[ll.  Analisar recursos quanto a aplicacdo de multas e outras penalidades;
IV. Propor a criacdo de normas legais, bem como a adequacdo e a
regulamentacdo de leis, padrdes e normas estaduais e federais as
condi¢des do municipio;
V. Acompanhar a implementacao de unidades de conservagdo municipais;
VI.  Opinar sobre aspectos ambientais de politicas estaduais ou federais que
tenham impactos sobre o municipio;
VII. Receber e apurar denuncias feitas pela populacdo sobre degradacéo

ambiental, sugerindo a Prefeitura as providéncias cabiveis.

Portanto, a implementacao do PAC-PR atrelada a educacdo ambiental e aos
Conselhos de Meio Ambiente é fundamental para a construcdo de uma sociedade
mais sustentavel e consciente das emergéncias climaticas, por esta razdo, a

implementagdo dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente se apresenta como

produto primordial do Plano de Ac¢éo Climatica.
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4. ACOES GOVERNAMENTAIS

Além da implementacéo das responsabilidades previstas ao Estado no que
tange os Planos Setoriais de Descarbonizacdo e os Planos de Paisagem Regional,
outras acdes deverdo ser desenvolvidas para garantir a transversalidade da tematica
das Mudancas Climaticas no planejamento do Estado, com apoio do Comité
Intersecretarial de Mudancas Climaticas.

Primeiramente, sugere-se o fortalecimento e continuidade de programas,
projetos e agbes que se encontram em execugdo. Em seguida, recomenda-se a

elaboracao de planos e programas intersecretariais.
4.1. POLITICAS DE ESTADO

Ao longo dos ultimos anos o Estado do Parana tem se destacado no ambito
do desenvolvimento sustentavel. No momento, o estado é signatario da Agenda 2030,
da Campanha Race to Zero e da Declaracdo de Edimburgo, agendas internacionais
gue visam promover o desenvolvimento sustentavel.

Para cumprir com essas agendas o Governo do Estado tem desenvolvido um
conjunto de programas, projetos e iniciativas que impactam positivamente a agenda
climatica do Parana.

Além das acles citadas anteriormente, devido aos resultados obtidos e
potencialidades das politicas publicas, sugere-se que outras acdes sejam fortalecidas

e continuadas no ambito do PAC-PR, sendo elas:

I.  Programa Casa Facil Parana - Vida nova: Busca melhorar a
qualidade de vida da popula¢édo socialmente vulneravel do estado do
Parana, utilizando a moradia como um vetor de desenvolvimento
social, familiar e comunitario. Correlaciona-se coma as Mudancas
climéticas pois busca realocar familias que residem em &reas de
ocupagOes irregulares, insalubres, suscetiveis a alagamentos,
inundacdes e/ou riscos ao meio ambiente, promovendo solugdes

urbanas e habitacionais integrais, de forma socialmente equitativa e

ambientalmente sustentavel;
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[I. Universidade dos Prefeitos: em fase de implementacdo, tem a
finalidade de capacitar liderancas locais para o desenvolvimento
sustentivel. O programa objetiva a melhoria na gestdo publica e os
indicadores que conferem as boas préticas ambientais num arranjo
inédito com as Nacdes Unidas, através da United Nations Institute for

Training and Research (UNITAR) e da World Family Organization
(WFO);

4.2. PLANOS E PROGRAMAS INTERSECRETARIAIS

A elaboracdo dos planos e programas intersecretariais considerard o
processo de implementacdo e execucao, politicas estabelecidas e a disponibilidade
de orcamento, além disso, deverdo possuir transparéncia e participacdo em seu
processo de construgao.

Esses servirdo como complemento ao Plano de Acao Climatica, respeitando
a correlacéo entre os temas e a importancia individual de cada para a promocao do
desenvolvimento sustentavel do Estado. A elaboracao desses documentos devera ser
capitaneada pelo Governo do Estado, poderdo ser estabelecidas parcerias para
viabilizar tal processo.

Os planos publicados a partir das demandas intersecretariais definidas
deverdo compor o processo de acompanhamento, monitoramento e atualizacdo do
Plano de Acédo Climatica. Durante o processo de atualizacdo poderao ser propostos
outros planos e programas intersecretariais que guardem pertinéncia com o tema e
correspondam as demandas sociais do momento.

Portanto, define-se como primordial a elaboracdo dos seguintes planos e
programas no prazo de cinco anos:

I.  Plano Estadual de Recursos Hidricos e Seguranca Hidrica: Em
periodos em que a mudanca climatica altera o regime de chuvas e
aumenta a ocorréncia de eventos hidrolégicos extremos, inundacdes e
longos periodos de seca. O Plano Estadual de Recursos Hidricos e

Seguranca Hidrica, que devera ter a coordenacdo técnica

desempenhada pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento e pela
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Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel, visa implementar acfes

que reduzam a vulnerabilidade hidrica da sociedade paranaense,

visando manter quantidade e qualidade hidrica para atender as
demandas. A seguranca hidrica também é o objetivo central da Politica

Nacional de Recursos Hidricos, Lei n® 9.433 de 1997 (Brasil, 1997),

Politica Estadual de Recursos Hidricos, Lei Estadual n.° 12.726 de 1999

e estd alinhada com a Agenda 2030 da ONU e os objetivos do

desenvolvimento sustentavel (ODS). A firme oferta de agua é vital para

atingir os objetivos e para a sustentabilidade dos ecossistemas.

Plano Estadual de Restauracao da Vegetacado Nativa e Combate ao

Desmatamento llegal: Coordenado pela Secretaria de Seguranca

Publica e Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel. Com o objetivo

de realizar e concentrar acdes para recuperacao de areas degradadas,

enriguecimento de fragmentos florestais e producdo de mudas nativas
com o propoésito de promover a restauracdo da vegetacdo nativa do

Estado, considerando a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012 que

dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa e a Lei n® 11.428, de 22

de dezembro de 2006 que estabelece sobre a utilizacdo e protecdo da

vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica, concomitantemente com a

implementagcédo de iniciativas de educacdo ambiental, fiscalizagdo e

monitoramento para a redugdo da incidéncia de acbes de

desmatamento ilegal no Estado, concentrando esfor¢cos na reducéo do
numero de ocorréncias a “zero”.

1. Plano Estadual de promocdo da Justica Climatica: Com
coordenacao técnica desempenhada pela Secretaria da Justica e
Cidadania, Secretaria do Desenvolvimento Social e Familia, e
Secretaria do Desenvolvimento Sustentavel. O conceito de justica
climatica surge da percepcdo de que os impactos das mudancas
climaticas atingem de forma e intensidade diferentes grupos sociais
distintos. De acordo com o IPCC, familias no topo da piramide de

renda (10% mais ricos) sdo responsaveis por cerca de 40% das

emissdes de GEE no mundo, familias mais pobres tém menos




28

recursos para realocar-se ou adaptar-se, vivendo em areas
geograficamente mais expostas a desastres, sofrendo mais
intensamente as crises causadas por choques ambientais e suas
consequéncias econdmicas. Portanto, se faz necessario a criagédo de
uma politica estadual com a prerrogativa de combate as mudancas
climaticas de forma equitativa e responsavel, levando em
consideracdo necessidades e direitos de todos os individuos e
comunidades afetados.
Plano de Acado Estadual de Educacédo Climatica do Parana: Com
coordenacao técnica desempenhada pela Secretaria da Educacao,
Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e Secretaria do
Desenvolvimento  Sustentavel, visa orientare possibilitar a
implementacdo de acdes de educacdo ambiental, focadas nha
adaptacdo e enfrentamento as mudancas climéaticas. Como citado no
tépico de adaptacdo, o plano deve ser alinhado com a Politica e o
Programa estaduais de Educacdo Ambiental (respectivamente Lei n°
17.505/2013 (Parana, 2013) e Decreto n° 11.300/2022 (Parana, 2022)).
Deverd promover a implementacdo de acBes educativo-ambientais
abrangentes, mas enfatizando-se na sensibilizacdo e formacédo de
atores-chave, como educadores (professores, pedagogos etc.),
tomadores de decisdo (como gestores publicos, empresarios e lideres
comunitarios) e formadores de opinido. Busca-se, portanto, a
construcdo de uma sociedade paranaense socioambientalmente
consciente e fortemente engajada no enfrentamento as Mudancas
Climaticas. A versao final da proposicdo devera ser avaliada pela

Camara Tematica do Férum responsavel pela Educacao Climéatica.



https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=85172&indice=1&totalRegistros=1&dt=3.7.2023.14.56.59.642
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=85172&indice=1&totalRegistros=1&dt=3.7.2023.14.56.59.642
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=265986&indice=1&totalRegistros=1&dt=3.7.2023.14.58.9.834
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5. ACOMPANHAMENTO E ATUALIZACAO DO PLANO

O Plano de Acao Climatica devera ser constantemente discutido no Férum
Paranaense de Mudancas Climéaticas Globais, visando a promoc¢do do
acompanhamento, monitoramento e atualizacdo de suas metas e acdes. As
atualizacdes deverdo seguir o que esta determinado no Decreto Estadual n°® 9.085, de
04 de outubro de 2013 (Parana, 2013).

A atualizacdo do Plano deveré ocorrer de forma quinquenal, considerando a
implementacéo de politicas e a¢des de curto prazo, que possibilitam o cumprimento
das metas de longo prazo e a analise do cenario das emissdes de gases de efeito
estufa, que poderdo compor o Plano de Acbes Emergenciais (PAE) para o periodo.

E fundamental que o governo monitore os impactos e beneficios de suas
metas climéticas para avaliar o progresso e, se necessario, ajustar suas estratégias
de reducdo de emissdes. Além disso, destaca-se a incorporacdo do Monitoramento,
Reporte e Verificacdo (MRV) como uma boa pratica para aumentar a transparéncia e
avancos nos planos climaticos (ICLEI, 2016).

As acdes implementadas pelo Poder Executivo do Parand deverdo ser
mapeadas por meio do Comité Intersecretarial de Mudancas Climaticas considerando
a estrutura administrativa vigente, com estratégia de comunicacdo definida em
conjunto, corroborando com a Comunicacao Estadual, prevista no Decreto Estadual
n° 9.085/2013. Portanto, os resultados do acompanhamento, monitoramento e
atualizacdo deverédo ser amplamente divulgados, cabendo a Coordenacéao de Acao

Climética do Estado os encaminhamentos necessarios para tal.
5.1. IMPLEMENTACAO

Como visto anteriormente, as acfes e metas propostas PAC-PR, se
relacionam com 4 setores alinhados com o Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas (IPCC) (AFOLU, IPPU, Energia e Residuos Sélidos e Efluentes).
Desse modo, torna-se possivel planejar estratégias a partir das caracteristicas de
emissoOes, principais necessidades e demandas dentro desses setores.

No Brasil, os planos estaduais ja publicados estabelecem metas de reducgao

para 2050 de até 80%. No entanto, alcancar o objetivo de emissdes liquidas zero exige
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programas, projetos e investimentos adicionais em neutralizacdo de emissdes, além
das acdes planejadas de reducao (PoMuC, 2023).

De acordo com estimativas do Grupo Banco Mundial (2022), o investimento
de uma média de 1,4% do PIB por ano permitiria reduzir as emissdes de gases de
efeito estufa nos paises em desenvolvimento em cerca de 70% até 2050 e aumentar
sua resiliéncia aos riscos climaticos. Por meio da priorizacdo de investimentos e
reformas de politicas publicas com foco na viabilizacdo e implementacdo de acbes
climaticas, o estado pode diminuir sua exposi¢cdo aos riscos climaticos, além de gerar
diversos outros beneficios para a sociedade, como a menor vulnerabilidade a
volatilidade dos precos dos combustiveis fdsseis, balancas comerciais mais
equilibradas e maior seguranca energética.

A acdo climética pode gerenciar impactos negativos e impulsionar o PIB e o
crescimento econdémico, ou seja, € crucial alocar recursos publicos de forma mais
eficiente e mobilizar capital privado para esse propésito (Grupo Banco Mundial,
2022).

Assim, a construcdo dos planos e programas citados no PAC-PR possibilitam
demonstrar o historico de construcao e a aplicabilidade das acdes, 0 que pode ser de
interesse das instituicdes de financiamento. Além dos recursos provenientes de fontes
externas, deve-se implementar aces para o monitoramento das dispéndio financeiro
promovido pelo estado.

Para monitorar a participacdo dos recursos publicos na implementacéo do
PAC-PR, recomenda-se o Plano Plurianual (PPA), com a¢des orcamentarias previstas
na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), como uma das metas e prioridades da
Administracdo Publica Estadual. Cabera as instituicdes a definicdo de programas,
projetos, acdes e iniciativas pertinentes ao Plano de Acdo Climética e a sua previsédo

na Lei Orcamentaria Anual (LOA) (Figura 6).
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Avaliacdo do or¢amento estadual a fim de
identificar atividades alinhadas aos setores do
Plano de Ac¢do Climatica do Parana (PAC-PR)

Uma vez identificadas essas atividades, &
importante avaliar o potencial de redugao de
emissdes do que ja é financiado pelo estado,

bem como aquelas atividades que vao na

contramao do que o PAC-PR estabelece

Assim, o estado consegue ter um
dimensionamento do investimento atual em
atividades com potencial de reducdo de
emissoes, atividades em que poderia diminuir
seu investimento gradualmente para atingir
suas metas climaticas

Figura 6 — Etapas de avaliacao do or¢gamento publico estadual para as atividades com potencial de
reducéo de emissdes de GEE. Adaptado de: PoMuc (2023).

Além dos instrumentos mencionados, 0 estado ira considerar novos
mecanismos para apoiar acdes contra as mudancas climéaticas, como o mercado de
carbono regulado, que tem sido debatido no Brasil, para fomentar a comercializagéo
de créditos de carbono, que trata de uma alternativa usada por diferentes atores para
alcancar a meta de emissdes liquidas zero.

Deve-se compreender que cada crédito representa uma tonelada de CO.
equivalente evitada. No entanto, € recomendado que a reducéo real de emissdes seja
incorporada na cadeia de valor, em vez de apenas compensa-las através da compra
de créditos. Os estados podem também gerar créditos de carbono através de areas
protegidas, capitalizando essa iniciativa (Vasconcelos, 2023).

Tendo em vista as potencialidades econdmicas, deve-se considerar a
importancia das instituicdes financeiras privadas e suas linhas de financiamento para

apoiar as acdes do PAC-PR, pois essas sdo responsaveis por projetos de

financiamento relacionados ao Clima.
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Portanto, o processo de implementacdo do PAC-PR podera mapear as linhas
de financiamento existentes que se alinham aos setores de um plano, para viabilizar
a implementacdo de a¢bes, como aquelas j4 executadas Pagamentos por Servigcos
Ambientais (PSA), ICMS Ecoldgico, Fundos Especiais e outras medidas.

Essas linhas podem oferecer recursos ndao reembolsaveis ou reembolsaveis,
com custo de capital reduzido para projetos que enfatizem o clima. As instituices
financeiras e agéncias de fomento nacionais e internacionais tém apoiado projetos
com critérios de elegibilidade e condi¢cdes financeiras especificas, abrangendo
diferentes beneficiarios, como estados, municipios e setor privado, incluindo micro e
pequenas empresas.

A vista disso, a implementacdo de ac¢Oes estaduais para reducdo ou
neutralizacdo das emissdes de GEE requer a colaboracao entre os setores publicos e
privados, pois o investimento conjunto em mitigacdo e adaptacdo climatica é mais
significativo. Para a implementacdo do PAC-PR, deve-se discutir a origem dos
recursos para a implementacdo das acdes. Estimativas indicam que mais da metade
dos recursos necessarios para executar o plano devem ser provenientes do setor

privado, destacando a importancia desse setor nas discussdes climéticas, embora

essa proporcao possa variar ao longo do tempo e entre as diferentes tematicas do
PAC-PR.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A construcdo do Plano de Acédo Climatica do Parand (PAC-PR) baseia-se no
Inventéario Estadual de Emissdo de Gases de Efeito Estufa, parte integrante do
diagndstico que orientou a elaboracdo desse plano. E importante destacar que a
participacdo ativa do Estado nesse sentido pode ter um impacto positivo e mais efetivo
na reducao das emissodes. A criacdo de um Plano de A¢do Climatica bem estruturado,
que envolva diferentes setores da sociedade, € essencial para alcangar os objetivos
tracados.

As acdes climaticas do Estado do Parana representam um passo significativo
na busca por um futuro mais sustentavel e resiliente. O foco na implementacéo de
acOes de mitigacdo, com énfase na descarbonizacdo e reducdo das emissbes de
GEE, é uma estratégia coerente com a realidade atual do estado e do mundo.

As estratégias propostas, como a utilizacdo de biocombustiveis, a promocao de
energias renovaveis, a valorizacdo da reciclagem e a reducdo de emissdes em
processos industriais, demonstram o compromisso do estado em enfrentar os desafios
climaticos.

Com isso, o PAC-PR busca abordar as vulnerabilidades ambientais
diagnosticadas considerando o contexto socioecondmico do estado. Essa relacao
esta traduzida nas orientacdes para implementacdo das acdes de mitigacdo em
cooperacao com o setor econdmico do Estado, que visam atingir as metas do Race
to Zero, até 2050 zerar as emissoes liquidas de COo..

Além disso, a construcdo participativa por meio do Forum Paranaense de
Mudancas Climaticas Globais e outras estruturas implementadas, possibilitara a
construgdo de ferramentas condizentes com a realidade e com instrumentos de
gestdo, implementacdo e acompanhamento existentes. Por isso, define-se como
essencial a elaboracdo dos Planos de Paisagem Regional em cooperacdo de
governancas locais bem estabelecidas para promoc¢éo da adaptacéo regional.

Além do Plano de Paisagem Regional as acdes de adaptacdo deverédo permear
por Solugbes baseadas na Natureza e Educacao Ambiental, considerando a Justica e

Educacdo Climatica. Pois, é fundamental também investir em educacdo ambiental

para conscientizar a populacdo sobre a importancia das mudancas culturais e da
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adocdo de praticas sustentaveis para a adaptacdo climatica. A pesquisa e
desenvolvimento de tecnologias mais eficientes e avancadas também desempenham
um papel crucial nesse processo de transi¢cao para uma economia de baixo carbono.

A implementacdo dessas acdes deve ser acompanhada de perto, com
monitoramento constante dos resultados alcancados e aprimoramento continuo das
politicas e iniciativas. Além disso, € essencial manter um dialogo aberto com a
sociedade civil, setor privado e demais stakeholders, buscando a colaboracdo de
todos para o sucesso das metas estabelecidas. As op¢cdes de acdes para mitigacao
das emissdes sao variadas e dependem da capacidade que a atividade emissora tem
de se adequar, seja a partir de uma transicéo tecnoldgica, operacional ou institucional.
Muitas solugbes sdo alocadas regionalmente, como no caso das propostas
relacionadas as atividades de agropecudria, como o cultivo de mandioca e a geragao
de biogas. Ja outras atividades independem de informacfes espaciais e estdo mais
relacionadas a solucdes setoriais, como no caso das emissdes industriais que
dependem de inovacdes tecnoldgicas para otimizar 0S processos e
consequentemente reduzir suas emissoes.

Por fim, a adocdo de estratégias que visam a neutralizacdo de emissbes
liguidas até 2050 € uma meta prioritaria e deve ser encarada como um desafio
conjunto, no qual o Estado do Parana, junto com sua populacdo, empresas e

instituicBes, contribui para a constru¢cdo de um futuro mais sustentavel, resiliente e

seguro para todos.
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