O©Coo~NoolhWwN -

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E DO TURISMO

CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DO
TURISMO

Ata da 32 Reunido do GT para Revisao da Resolu¢cao CEMA 94/2014

No dia 16 de outubro de 2023, as 9h00Omin. (nove horas da manha), por meio
de video chamada pela plataforma zoom, foi realizada a 32 Reunido do Grupo
de Trabalho instituido no ambito da Camara Tematica de Qualidade Ambiental
do Conselho Estadual do Meio Ambiente, para debater a proposta de reviséo do
paragrafo Unico do artigo 15 da Resolu¢cdo CEMA n°94/2014, contando com a
presenca dos seguintes membros e técnicos indicados pelas institui¢cdes:
Reginaldo Joaquim Souza (SEDEST); Alex Justus da Silveira (SEDEST/CEMA);
Ana Marcia A. Nieweglowski (CEMA e SEDEST); Tatiana Pataro - Estre
Ambiental -; Ivonete Chaves; Alessandra Nakamura; Lucas Voi e Felipe Alves
(IAT); Luis Sergio Akira Kaimoto e Carlos Rossin e Leticia Nocko (ABREMA);
Heitor Rubens Raymundo (Sindiseab); , Alexandre Gaio, Olimpio Soto Maior,
Leticia Uba Maraschin, Lucas Cavassin, Marina V. Marangon (MPPr); Rubens
Silveira Neto; Tatiana PAtaro; ); Elisa Cristina Bagolan; ; Antonio Januzzi; José
Carlos Carvalho da Silva (Estre Ambiental); Ana Flavia Locatelli Godoi (UFPR);
Nahima Razuk (Advogada que representa empresas do setor); Marcos
Mezzomo; Rubens Silveira Neto, Marcos Mezzomo (Milaré Advogados); Jocely
M. T. Loyola (Cohapar); Geraldo Farias ( (SECID/PR Cidade); Helder Nocko
(Crea-PR); ); Simone M. Ziomek Henn (Solvi Essencis Ambiental S.A; a abertura
da reunido se deu por meio do Secretario Executivo do CEMA — Alex Justus da
Silveira, que declarou aberto os trabalhos técnicos da 32 Reunido do GT criado
pela CTQA com o propoésito de debater sobre a revisdo do paragrafo Unico do
artigo 15 da Resolugdo CEMA n°94/2014, cuja proposta foi elaborada pela
Divisdo de Licenciamento do Instituto Agua e Terra — IAT, e que visa a reducdo
de distancia para ampliacdo de aterros sanitarios sobre nucleos populacionais —
processo n°20.630.368-9; os trabalhos foram iniciados com a submissédo da ATA
da reunido anterior a aprovacao pelos membros presentes, momento em que a
Professora Ana Flavia Locateli solicitou a retificacdo do fragmento de texto que
retratava sua fala, tendo encaminhado o texto retificado no chat da reuniédo para
substituicdo no texto da Ata; sem qualquer outra consideracdo ou sugestdo de
retificacdo pelos presentes, a Ata foi aprovada por unanimidade; ato continuo, o
Coordenador do Grupo de Trabalho passou para o tema seguinte da pauta, na
qual consta a apresentacao do Sr. Carlos Rossin, que trouxe as consideracoes
da ABREMA sobre as distancias em termos globais (Unido Europeia; Canada;
Estados Unidos, Australia, Banco Mundial); em seguida passou-se entdo a
apresentacao do Sr. Luis Sergio Akira Kaimoto, docente da CETESB, do banco
Mundial e na oportunidade representando a ABREMA, exp0s casos de “lixdes”
na China, Africa do Sul e até Italia, consignou, ainda, que no Brasil ainda ha 55%
de lixdes nos municipios, sendo os aterros sanitarios uma das solu¢cfes mais
adequadas sob o ponto de vista da qualidade ambiental; ressalta a questao da
importancia da qualidade tecnoldgica para a implantacdo dos aterros sanitarios
(materiais certificados, técnicas, controle e tratamento eficiente de efluentes
liguidos e gasosos, e geracdo de energia renovavel, etc), contudo, segundo ele,
todos os empreendimentos de aterros tém que estar cercados de um
acompanhamento geotécnico e ambiental permanente; a questao das distancias
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estd diretamente relacionada as vulnerabilidades presentes bem como as
dimensbes dos aterros; as avaliagcbes devem ser periddicas e demandam o
acompanhamento do 6rgdo ambiental; ao final o Sr. Carlos Rossin (ABREMA)
faz uma proposta de redacéo: Artigo 15. O aterro sanitario devera: (...) Paragrafo
anico. No caso de ampliacao de aterro sanitario ja licenciado e em operacéo, a
area util de disposicéo final de residuos solidos urbano podera estar localizada
a uma distancia minima de 500 (quinhentos) metros de nucleos populacionais
em casos devidamente justificados, sendo estes considerados os que atendam
aos seguintes requisitos: a) empreendimento devidamente licenciado, com
atendimento integral de todas as condicionantes do licenciamento ambiental, dos
planos e programas ambientais; b) ndo apresente alternativa local que atenda a
distancia minima de 1.500 metros de nucleos populacionais, a partir do perimetro
da area util de disposicdo final, c) apresente plano de monitoramento
intensificado de estabilidade geotécnica e qualidade do ar e de &guas
subterraneas, bem como projeto técnico de medidas de controle e mitigacdo para
minimizacdo de odores; em seguida, o Procurador de Justica Dr. Olimpio Soto
Maior se manifesta e ressalta o impacto que os aterros sanitarios tém sobre as
regides circunvizinhas e considera que os aterros deveriam estar mais longe da
populacdo e ndo mais proximos, isso na perspectiva dos direitos humanos,
protecdo a saude humana e da dignidade, que a modificagdo da norma atinge
destinatarios que ndo aqueles que compdem o CEMA,; e que estabelecer regras
ambientais que atingem populag¢des vulneraveis seria uma espécie de “racismo
ambiental”; continuada a discussdo com a apresentacdo, Dra. Cecy Cercal da
SEDEST, apresenta sua proposta de redacao para o tema, a qual apresenta
critérios para a diminuicdo da distancia: “ Art. 15. (...) Paragrafo uanico.
Evidenciada a necessidade de ampliacdo do aterro sanitario até seu efetivo
encerramento, a possibilidade de funcionamento esta condicionada a celebracéo
de Termo de Compromisso, com adocao de técnicas que garantam a qualidade
ambiental de seu entorno. OU Paragrafo Unico. A ampliacdo do aterro sanitario
até seu efetivo encerramento, diante da auséncia de alternativa viavel, fica
condicionada a celebracdo de Termo de Compromisso com condicionantes
técnicas que garantam o seu funcionamento de forma a manter a qualidade
ambiental do entorno.”; em seguida, o Dr. Alexandre Gaio reafirma a posicéo do
MPPR de ser contra a alteracdo da distancia de modo geral, e que para os ja
licenciados devem ser atendidos caso a caso, e para esses, deveriam ser
utilizados os instrumentos como TAC’s, de modo que a admissdo de eventual
permanéncia de aterros sanitarios implantados anteriormente a Resolucdo
CEMA n°94/2014 deve ser ajustado por meio de termo de compromisso,
condicionando a continuidade das atividades a observancia de critério técnicos
para mitigar os impactos até o efetivo fechamento da area; e que néo ha
justificativa para se considerar a continuidade de aterros que descumprem a
norma, esses devem ter prazo para encerramento definidos por meio de TAC até
0 prazo para a abertura de outro que comporte as mesmas atividades; ato
continuo o Sr. Heitor Raymundo, do Sindiseab, contribui com a informacéo de
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gue ndo ha funcionarios suficientes para fazer o controle ambiental, hoje o auto
monitoramento substitui o controle do Estado; questiona o0s interesses
envolvidos na modificacdo dessa norma; que a realidade atual € de descuido
com os aterros, sendo um dos nossos principais problemas ambientais; que 0s
financiamentos a fundo perdido, feitos pela CEF aos Municipios para
implantagéo de Aterros, previam recursos para O monitoramento; que n&o
vislumbra motivacdo para mudar a norma, e que casos excepcionais devem ser
tratados caso a caso, como foi proposto pelo MPPR; que o que se pretende fazer
contraria a PNRS; que reduzir a protecdo ambiental ndo cabe ao 6rgdo
ambiental; esclareceu-se que o protocolado foi executado pelo IAT, a pedido da
ABREMA, sob a logomarca da ESTRE; que o Estado do Parana reconhece uma
defasagem de 500 funcionarios, sendo, portanto, dificil a fiscalizacdo e o
monitoramento; que os aterros licenciados com licengca por vencer nao estao
sendo tratados de maneira estratégica para seu encerramento, e nesse sentido
€ necessario saber quais sdo esses aterros, quais 0s prazos de vencimento e 0
gue se propde para a solucao da irregularidade ou encerramento do mesmo; em
seguida a Sra. Ana Méarcia (SEDEST/CEMA) guestiona as falhas do sistema de
controle quando ha se trata a validag&do do auto monitoramento como sendo uma
verdade absoluta; questiona onde estdo os dados de auto monitoramento?; onde
esta o banco de dados com os dados de monitoramento de efluentes?; que a
auséncia do banco de dados traz inseguranca na tomada de deciséo por parte
do poder publico; ato continuo, o Sr. Geraldo Farias, do PRCidade, propde incluir
na redacdo a seguinte condicionante: “desde que observado o zoneamento
previsto no plano diretor municipal; em seguida, o Sr. Luis Sergio Kaimoto se
manifesta favoravel a fala do Dr. Alexandre Gaio, diz que a legislacao também
deveria cercar todas as questbes de irregularidades e apresentar solucdes
técnico-juridicas para tal; que um dos requisitos primordiais do Banco Mundial
no lixdo de Brasilia € a questdo socioambiental e a remediacdo do lixao,
colocando-se a disposicdo do CEMA para auxiliar no que for necessarios;
reafirma, também, a necessidade de monitoramento e que os dados
concernentes a esse monitoramento sejam publicos; ato continuo a todas essas
manifestacdes, o Coordenador do GT, Sr. Reginaldo Souza, solicitou a todos os
participantes a apresentacdo, por escrito, dos posicionamentos e justificativas
sobre a proposta de alteracdo, a fim de subsidiar o Relatorio sistematizado com
essas informacgdes; em seguida a Profa. Ana Flavia, da UFPR, manifesta que ao
seu ver a discussao esta invertida, pois o que deve ser primeiramente discutido
€ se a distancia atual deve ser alterada; propde, também, que 0s casos com
problemas especificos devem ser discutidos individualmente; em seguida o Dr.
Alexandre Gaio parabeniza a Profa. Ana Flavia e reforca que o grupo de trabalho
ndo esta obrigado a aceitar a reducao de distancia, pois h&a estudos relevantes
apresentados no grupo que demonstram 0s impactos ambientais e sociais
gerados pelos Aterros Sanitarios; que ndo ha o pressuposto de que se deva
alterar a norma, além do interesse da ESTRE Ambiental; e que nesse sentido a
posi¢cdo do MPe-PR € contréria a proposta de alteragdo da norma; e que o MP
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esta disponivel para sentar com o IAT para discutir caso a caso as solucdes para
os empreendimentos considerados problematicos; ato continuo o Coordenador
do GT, Sr. Reginaldo Souza, reforca que o grupo decidira se havera a sugestéo
ao CEMA de alteracdo ou ndo da norma em discusséo; em seguida o Sr. Geraldo
Faria ressalta que a proposta deveria ser mais consistente, ndo podendo se
limitar apenas a distancia; ato continuo, o Sr. Elder Nocko, representante CREA,
defende a capacidade técnica dos profissionais do licenciamento ambiental, que
tem que tomar as decis6es baseados em evidéncias e que nado é a favor de
distancia fixa, e que qualquer decisdo deve ser baseada em tecnologias e
condicdes de aplicacdo das mesmas; aduz que Aterro sanitario gera impacto
ambiental e o licenciamento deve ter as ferramentas para minimizar esses
Impactos; e que para se aceitar ou ampliar uma Licenga Ambiental vigente a
premissa € de que o empreendedor esteja cumprindo todas as condicionantes
do licenciamento concedido; ato continuo, o Dr. Alexandre Gaio menciona que
nao ha necessidade de se ampliar aterros que descumprem a norma, ja que 98%
do Estado tem areas disponiveis para aterros novos e tecnificado; que pelo
principio da precaucao, diminuir a distancia € uma situacdo que ndo atende a
esse principio; que mesmo o aterro em Otimas condicdes gera impacto alto a
populacao; que ha que se pensar nos prazos para encerrar as atividades e dar
prazos razoaveis até que novo aterro sera construido; que o érgdo ambiental
tem legitimidade para fazer termos de compromisso para casos especificos para
tratar do encerramento de aterros; em seguida o Secretario Executivo do CEMA,
Sr. Alex Justus, lembra que o regimento do CEMA estabelece que os GTs néo
tém funcao deliberativa, e que o relatério dos trabalhos devem ser encaminhados
a Camara Tematica para os encaminhamentos que entenderem pertinentes; ato
continuo o Sr. Heitor Raimundo fixa a posicdo dos servidores, de ser contra a
diminuicdo da distancia; ao final, o Coordenador do GT solicita que as
proposicdes/posicionamentos dos participantes e suas fundamentacfes sejam
encaminhadas ao e mail do CEMA, a fim de que o Relat6rio com as proposicoes
e posicionamentos sejam devidamente sistematizados para compor o Relatorio
a ser remetido a CTQA,; ressalta, ainda, a caréncia de informacBes sobre a
adocdo de técnicas e existéncia de novas tecnologias utilizadas em Aterros
Sanitarios com vistas a mitigar os impactos socioambientais, de maneira que os
participantes do GT pudessem compreender melhor a justificativa proposta de
alteracdo da norma relativa ao distanciamento de Aterros sobre nucleos
populacionais; ao final, restou convencionado que a préxima reunido ocorrera no
dia 31 de outubro de 2023, as 09h, por video conferéncia; nada mais a ser
encaminhado ou discutido, o Coordenador do GT deu a reunido ocorrida via web
por encerrado.



