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Ata da 42 Reunido do GT para Reviséo da Resolugdo CEMA 94/2014

No dia 31 de outubro de 2023, as 9h00min., por meio de video chamada pela
plataforma zoom, foi realizada a 42 Reunido do Grupo de Trabalho instituido no
ambito da Camara Tematica de Qualidade Ambiental do Conselho Estadual do
Meio Ambiente, para debater a proposta de revisdo do paragrafo tnico do artigo
15 da Resolucdo CEMA n°94/2014, contando com a presenca dos seguintes
membros e técnicos indicados pelas instituicdes: Reginaldo Joaquim Souza;
Alex Justus da Silveira; Ana Marcia A. Nieweglowski e Cecy Cercal
(SEDEST/CEMA); Rogério Rossi Horochovski - Observatério de Justica e
Conservacao - OJC; Carlos Henrigue Rossin (ABREMA); Ivonete chaves — IAT;
Ana Flavia Locateli Godoi - UFPR — (aflgodoi@ufpr.br); Tatiana Pataro - Estre
Ambiental — (tatiana.pataro@juridicoestre.com.br); Carlos Henriqgue Rossin -
ABREMA — (c.rossin@abrema.org.br); Alessandra Nakamura - IAT,;
(heitorsindiseab@gmail.com); STRE AMBIENTAL - Elisa Bagolan -
(elisa.bagolan@juridicoestre.com.br); José Carlos Carvalho da Silva - Estre
Ambiental - (jose.silva@estre.com.br); Rossana Baldanzi - IAT
(baldanzi@iat.pr.gov.br); José Carlos Carvalho da Silva - Estre Ambiental —
(jose.silva@estre.com.br);  Antonio Januzzi - Estre Ambiental -
(antonio.januzzi@estre.com.br); Jocely Maria Thomazoni Loyola-Cohapar-
(joloyola @cohapar.pr.gov.br); Rossana Baldanzi - IAT (baldanzi@iat.pr.gov.br);
Nahima Razuk - consultora juridica ABREMA — (nahima@razuk.adv.br); Lucas
Cavassin e Leticia Uba da Silveira — CAOPMAHU/MPPR; Rogério Rossi
Horochovscki — Observatorio Justica e Conservacéo; e Helder Nocko, CREA/PR;
de inicio, o Coordenador do Grupo de Trabalho, Sr. Reginaldo Joaquim Souza,
apresentou a pauta da ordem do dia, submetendo inicialmente a Ata da 3°
Reunido do GT para votacdo, a qual fora aprovada por unanimidade; em
seguida, o Coordenador do GT relatou de forma sistematizada os argumentos
das entidades que enviaram seus posicionamentos referente a proposta de
alteracdo da norma do art. 15 da Resolucdo CEMA n°94/2014; nessa
perspectiva, posicionaram-se contra a alteracdo da norma do art. 15 da
Resolucdo CEMA n°94/2014 o Ministério Publico do Estado do Parand, a Dra.
Ana Flavia Godoy — Professora da UFPR, e o Sr. Heitor R. Raymundo —
Presidente do Sindiseab; em seguida, a Bi6loga da SEDEST, Sra. Ana Marcia
Nieweglowski ressalta que para aterros instalados ap6s a entrada em vigor da
Resolucdo CEMA n°94/2014, ndo se deve discutir a distancia, devendo a
distancia de 1500m mantida; contudo, a didvida estaria para aterros instalados
antes de 2014 e que ainda possuem alguma vida Util, ou ainda, aqueles
implantados antes de 2014 que estejam em fase de encerramento; ato continuo,
o Sr. Rogério Rossi, Advogado representante da OJC, questiona o Coordenador
do GT se ainda pode submeter sua contribuicdo por escrito; pondera, também,
que a norma deveria prever uma diferenca normativa para aterros ja instalados
ou novos, salientando, ainda, que mesmo uma ampliacdo de aterro passa por
todo o processo de licenciamento a partir do “zero”; argumenta que toda e
qualquer ampliacdo deve ser tratada como nova licenca, e que sendo assim,
deve observar a norma prevista na Resolucdo CEMA n°94/2014; nesse sentido,
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ha que se observar que a pretensao de se mudar a situacao, querendo que esse
novo ato seja protegido pelo ato juridico perfeito de 10 / 20 anos atras, tem o
risco de que seja invocado o argumento da (in)seguranca juridica, eis que existe
uma alta incidéncia de nédo conformidades em aterros licenciados; em seguida,
a Sra. Ilvonete, da Geréncia de Licenciamento do IAT, informa a todos que a
proposta do IAT, mesmo que seja decorrente de uma demanda dos
empreendedores, também €& um posicionamento do setor de licenciamento,
deixando claro que ndo estdo do lado do empreendedor, mas por trabalhar hi
mais de 40 anos com o assunto, afirma que h&a novas técnicas e tecnologias para
serem aplicadas no sentido de mitigar os impactos ao meio; afirma que 0s
técnicos do IAT ndo sao irresponsaveis ao endossar essa proposta, uma vez que
a mesma foi avaliada técnica e juridicamente, e que ndo se pode generalizar a
questdo da ma operacdo dos aterros; aduz, também que 0s monitoramentos
realizados pela operacdo Percola foi em sua maioria feito em Aterros mal
operados, ou mesmo em situacbes de Lixdo, sem qualquer tipo de controle
ambiental; ressalta, ainda, a necessidade de ser levantado a condicdo dos
aterros bem operados no PR, e que a equipe do IAT poderia fazé-lo, e que nesse
contexto seria muito interessante saber, em nivel de Brasil, quais sdo os aterros
bem operados que vem causando problemas de salude a populacéo; reforca a
guestao de que ndo se pode comparar aterros a lixdes, e ndo se pode generalizar
pelas piores situacdes, pois se assim fosse nao se teria mais condicbes de
licenciar mais nada no Estado do PR; que nado se pode tomar os
empreendimentos irregulares como exemplo, ha que se ter a ciéncia como
diretriz e orientagcdo para o0s técnicos, e que nesse sentido é urgente a
necessidade de evolucdo no assunto; reitera e deixa claro que os técnicos do
IAT ndo sdo irresponsaveis e nao estdo querendo auxiliar nenhum
empreendedor, e que se nao for possivel ampliar um aterro e novas areas forem
abertas, certamente outras areas serdo antropizadas ou degradadas; que néo
h& a comprovacao cientifica de que aterros que funcionam a 500 metros da
populacdo causem efeitos nocivos; ato continuo o Coordenador Reginaldo
afirma de que a fala da Sra. Ivonete é muito pertinente, e que por ter trabalhado
na analise de licenciamento ambiental sabe muito bem que quando se emite um
parecer este tem que estar muito bem embasado técnica e legalmente; em
segui9da o Sr. Heitor Raymundo relembra que o GT vai no maximo deliberar
sobre o assunto e as conclusfes serdo encaminhadas a Camara Temética e
apos ao Plenario; diz que a é necessario, e que ja foi solicitado desde o inicio do
GT, conhecer melhor a realidade dos aterros sanitarios no PR; afirma ser
necessario que o IAT nos traga, assim como o Dr. Gaio e outros ja apontaram,
a realidade dos licenciamentos ambientais dos aterros no PR, para que se
conhecga a realidade do campo e ndo s na narrativa; informa que em conversa
com servidores, é flagrante a realidade atual de que o IAT esta sem condicdes
de pessoal e material para monitorar seus licenciamento, e que nesse sentido o
auto monitoramento virou o que €; aduz que o IAT n&o consegue fazer controle
das medidas mitigadoras e compensatdérias do licenciamento; que ante o fato do
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IAT ser o ente Estatal que faz a gestdo ambiental, propde que seja aberto pela
Céamara Técnica o debate para se conhecer profundamente as questfes dos
aterros sanitarios no PR, independentemente do que seja deliberado pela
Céamara Tematica ou pelo Pleno; ato continuo, o Secretério Executivo do CEMA,
Sr. Alex Justus da Silveira, esclarece que o papel do GT é subsidiar
tecnicamente a Camara Tematica para deliberar sobre o encaminhamento ou
ndo a Plenaria do CEMA; e que serd na Camara Tematica o processo de
amadurecimento do assunto e andlise da viabilidade técnica de encaminhar ou
nao a proposta para o Plenario; em seguida o Sr. Lucas Cavassin, representante
do MPPR, refor¢ca que a contribuicio do MPPR se deu por meio de uma
recomendacao administrativa enviada ao CEMA e enderecada ao Coordenador
do GT, do Presidente da Camara Tematica de Qualidade Ambiental, bem como
ao Presidente do CEMA,; ressalta que, caso a discussao prossega, recomendam
abrir a discussdo com as Vigilancias Sanitarias, MP dos Direitos Humanos,
Saude e Justica, entre outros; informa que o ponto conclusivo da recomendacéo
€ a ndo alteracdo do art. 15 da Resolugdo CEMA n°94/2014, e que qualquer
alteracdo seria vedada pelo ordenamento juridico vigente por se tratar de violdo
do principio do ndo retrocesso socioambiental, bem como da protecao
insuficiente do meio ambiente; aduz que o MPPR entende que existir lacuna no
ordenamento juridico vigente, conforme fundamentos trazidos pela ABREMA, e
que o art. 15 da Resolu¢cdo CEMA 94/2014 é aplicavel tanto para aterros novos
como para ampliacdes; e mais, na visdo do MPPR casos excepcionais
licenciados antes da Resolucdo CEMA n°94/2014 devem ser tratados via
Termos de Compromisso junto ao IAT, para 0s quais ndo € necessaria a
alteracdo da Norma, ressalta que a proposta do MPPR néo se alinha com a
proposta da Abrema ou da Dra Cecy, e que a Operacdo Percola abrangeu até
agora 142 municipios, vistoriou lixdes em completa irregularidade e também
Aterros Sanitarios, dos quais 90% operam com alguma irregularidade; em
seqguida, a Sra. Leticia, Engenheira Ambiental do MPPR, complementa a fala do
Sr. Lucas Cavassin reafirmando que quando da Operacdo Percola foram
vistoriados diversos Aterros Sanitarios Licenciados que trabalhavam tal como
LixBes, e que além desses também vistoriaram Lixdes; ato continuo, o Sr.
Rogério Rossi, representante da OJC, informa que a entidade apresentara
contribuicdes, e aduz que no material apresentado pelo IAT acerca da proposta
de alteracdo da norma do art. 15 da Resolu¢cdo CEMA n°94/2014, ha um parecer
que afirma em 2 momentos que essa proposta foi encaminhada respondendo a
demanda da ABREMA, e que também ha uma expressa referéncia ao Aterro
Sanitario de Sarandi, operado pela ESTRE; questiona, nesse sentido, de quem
foi a proposta da alteracdo da Norma?; ao que foi respondido pela Sra. Ivonete
de que a proposta foi demandada ao IAT, foi analisado e considerado pela area
técnica como pertinente, sendo, portanto, encaminhado ao CEMA uma
Informacédo Técnica da Geréncia de Licenciamento apds essa avaliagdo; aduz,
ainda, que a problemaética considerada pelo IAT sdo os aterros ja implantados e
que necessitam de ampliacdo para o atendimento da populacdo com relacéo a
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questao de residuos; que contrapondo a Sra. Leticia Uba, afirma que alguns
locais foram licenciados como Aterros Sanitarios, mas que diante da auséncia
de controle por parte dos Municipios, transformaram-se em Aterros Controlados
e até lixdes; reforca que o IAT controla, mas ndo possui técnicos para ficar 24 h
na vigilancia; afirma que os Aterros precisam ser bem operados e ter controle
efetivo, e que o posicionamento do IAT é de preferir ampliar as areas ja
instaladas do que criar novos aterros; em seguida o Sr. Heitor manifesta
preocupacao apés ouvir o MP, IAT e ABREMA; aduz que o MP ja constatou em
campo as irregularidades e que se houver colapso na questao dos residuos que
os servidores nao sejam culpados - h4 que se tomar providéncias; que o MP
exigiu o planejamento sobre a questdo; aduz ser importante alertar as
autoridades publicas e a sociedade civil sobre o risco em questdo, e que ante o
risco iminente e com fulcro no principio da precaucéo, ha que se tomar alguma
providéncia, em especial para que que nao sejam imputadas culpa aos
servidores; ato continuo a Sra. Alessandra Nakamura, do IAT, complementa a
fala da Sra. Ivonete no sentido de que a Operacdo Percola evidenciou a
incapacidade técnico-financeira dos municipios em gerir seus aterros sanitarios,
0s quais acabam virando aterros controlados ou lixdes; e que diante disso sua
visdo seria a de aproveitar a0 maximo os aterros existentes para néo se abrir
novos aterros; em seguida, o Sr. Rogério Rossi, do OJC, afirma parecer existir
um consenso de que o IAT e os municipios ndo estdo conseguindo fiscalizar as
licencas emitidas; que a proposicdo em questdo demonstra um recuo na
protecdo ambiental; que entender ser temerario propor uma legislacdo mais
permissiva nessas condi¢cdes, devido justamente as fragilidades e incapacidades
apresentadas; na sequéncia o Sr. Helder Nocko, representante do CREA/PR,
agradece as contribuicdes, e diante de tudo que foi apresentado entende que
parece ndo haver consenso de opinides no GT, e ficou incomodado com o
documento do MP, que segundo o mesmo, parece espantar opinides contrarias;
e que muito embora concorde com alguns pontos levantados no documento do
MPPR, discorda de outros; menciona, ainda, a Resolucdo SEDEST n°50/2022,
gue no seu art. 20 estabelece a restricdo de 500 metros para a implantacao de
empreendimentos imobiliarios sobre fontes de poluicdo atmosféricas e outras,
ou seja, ha uma resolucao que permite empreendimento a menos de 1500 m;
gue nao se pode demonizar aterros sanitarios, pois é a solu¢do mais adotada no
Brasil, embora seja 6bvio os impactos dos mesmos no ambiente, como no caso
de SP com seus 2 aterros sanitarios; ressalta que ha que se valorizar e confiar
nos técnicos que projetam e atendem aos aterros sanitarios, e que o IAT tem
poucos mas excelentes profissionais no setor de licenciamento ambiental; aduz
ser favoravel em deixar um paragrafo unico com a possibilidade de diminuir os
1500 m, desde que o processo de licenciamento comprove essa possibilidade;
ato continuo, a Dra Cecy Cercal, Advogada da SEDEST, argumenta que com
relacio a Resolucdo SEDEST n°50/22, relativa aos Iloteamentos de
empreendimentos imobiliarios, esta € aplicavel aos loteamentos somente, uma
vez que existe uma resolucao especifica para aterros sanitarios, a qual prevé a
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distancia de 1500 m., ou seja, prevalece a norma mais restritiva; em seguida o
Sr. Lucas Cavassin argumenta existir uma interpretacdo unissona sobre essa
norma, ndo havendo qualquer conflito normativo aparente; afirma, ainda, que a
Recomendacgédo Administrativa do MPPR néo é coercitiva, e que a mesma nao
almeja tolher as discussoes, e relembra que no caso da discussao prosseguir na
Céamara Temaética, o MPPR recomenda a realiza¢éo de audiéncia publica para
discusséo; apos, a Dra Ana Flavia, Professora da UFPR, afirma que o aterro
sanitario ndo € a Unica solucéo, e que a Lei Nacional da PRS diz que a disposicao
final em Aterros Sanitarios € a Ultima solucdo a ser utilizada, e que os aterros
nao sao a melhor forma de disposi¢ao final, mesmo que bem operados; em
seguida, o Sr. Helder Nocko afirma que concorda com a professora, mas que a
disposicao final em Aterros Sanitarios é solugdo para 0 momento; discorda da
necessidade de Audiéncia Publica por considerar que o CEMA é a instancia
maxima de participacdo dos entes da sociedade; encerrando as participacdes, o
Coordenador do GT disponibilizou o e-mail do CEMA e estabeleceu o prazo para
gue no mesmo dia 0 OJC possa encaminhar 0 documento com 0s argumentos
e posicionamento da entidade; em seguida o Sr. Heitor Raymundo elogia a
qualidade da reunido; apés, a Sra. Ana Marcia esclarece que as propostas e
opinides recebidas serdo reunidas e sistematizadas na forma de Relatorio, a ser
elaborado pelo Coordenador do GT, o Engenheiro Reginaldo, para posterior
envio a Camara Tematica de Qualidade Ambiental; por fim o Coordenador
Reginaldo agradece a participacéo ativa de todos e deu por encerrada a reuniao
do presente Grupo de Trabalho.



