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1. OBJETIVO DO ENQUADRAMENTO DAS AGUAS DE UM RIO?

Afinalidade do enquadramento é estabelecer o nivel de qualidade da dgua a ser mantido
ou alcangado em um rio. A hipdtese de se estabelecer um nivel de qualidade a ser alcangado
apenas no futuro implica que o enquadramento é frequentemente progressivo, com metas
inicial, intermediaria e final.

A decisdo sobre qual o nivel de qualidade a ser atribuido no enquadramento depende
dos usos pretendidos para o rio - quanto mais nobre e mais exigente o uso, mais alto o nivel de
qualidade e, via de regra, maiores os investimentos necessdrios para garantir que o
enquadramento se realize de fato. Dessa forma, ao buscar assegurar a qualidade hidrica, o
engquadramento demanda um programa de investimentos em ac¢des preventivas e corretivas
para combater a poluicdo das aguas.

Os vdrios usos possiveis da dgua possuem diferentes requisitos de qualidade. Por
exemplo, para se preservar as comunidades aquaticas é necessaria uma agua mais limpa, com
adequado nivel de oxigénio dissolvido, temperatura, pH, nutrientes. Para a navegacao os
requisitos de qualidade da dgua sdao muito menores, bastando a auséncia de objetos flutuantes
e de materiais sedimentdveis que causem assoreamento do rio.

O enquadramento de um rio se baseia na qualidade exigida pelo uso. Por exemplo, se a
intensdo é instalar um futuro distrito industrial na bacia hidrogréafica de um rio, pode ocorrer
que, para viabilizar o distrito industrial, tenha-se que admitir um nivel de qualidade inferior
aquele que seria desejado. Note-se que essa é sempre uma decisdo bastante polémica — por um
lado a preservagdo do meio ambiente aquatico e da qualidade de vida, por outro lado o
crescimento econdmico, que também promove a qualidade de vida. E imperioso, do ponto de
vista da competitividade sistémica na Nova Economia Verde, aliar a preservacdo da qualidade
da agua ao aumento da produtividade econ6mica, de modo que se permita o crescimento da
economia ao mesmo tempo em que se reduzam as cargas poluentes.

Este é o desafio permanente do desenvolvimento sustentdvel — garantir que o
crescimento econémico ocorra sem prejuizos ao meio ambiente.

Em suma, o uso pretendido para o rio define a qualidade a ser mantida ou alcancada,
do mesmo modo que a qualidade da agua do rio limita os usos possiveis. Ndo obstante,
prevalece, acima de tudo, o principio de que o objetivo Ultimo do enquadramento é melhorar a
qualidade da dgua.

Enguadramento — uma decisao coletiva

A decisdo sobre o enquadramento deve sempre visar o uso multiplo das aguas. Mas os
varios usos da dgua possuem diferentes requisitos de qualidade. Ha usos que sdo incompativeis
entre si, dadas a limitagdes tecnoldgicas e de disponibilidade de recursos para eliminar, ou
reduzir, os impactos da poluicdo da dgua. Logo, é necessario decidir qual o uso preponderante,
que se impora sobre os demais. Esta decisdo pode envolver interesses divergentes, seja quanto
ao presente, seja quanto ao futuro. Assim sendo, a decisdo deve ser tomada de forma coletiva,
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acolhendo opinides contraditérias e buscando a convergéncia entre o desejado e o possivel. De
todo modo, o abastecimento humano sempre é prioritario em relagdo aos demais usos.

O Comité de Bacia Hidrografica é o mais importante férum onde ocorre o processo
decisdrio sobre o enquadramento, com a participacao de representantes dos usudrios de agua,
dos operadores de dgua e esgoto, do governo e demais setores da sociedade envolvidos com os
recursos hidricos.

Enquadramento — um compromisso com o futuro

A decisdo sobre o enquadramento deve responder a 3 perguntas:

12 Qual é o rio que temos?

2° Qual é o rio que queremos?

3° Que rio poderemos ter, frente aos N0ssos recursos?

Ao explorar o futuro, o enquadramento torna-se um instrumento de planejamento, pois
estabelece as metas de qualidade do rio a serem mantidas ou atingidas ao longo do tempo, e o
correspondente programa das acdes e investimentos necessarios para a consecucdo dessas
metas.

O enquadramento pode estabelecer metas progressivas de qualidade das dguas de um
rio. Por exemplo, um rio enquadrado no presente como Classe 3 pode, e deve alcancar, com o
passar do tempo, uma classe superior, de forma a cumprir com o objetivo do instrumento, de
melhora da qualidade hidrica. Assim, sdo estabelecidas metas iniciais, intermediarias e finais
para atingir a classe de enquadramento pretendido.

Enguadramento e PLANO de recursos hidricos

Ha uma relacdo estreita entre enquadramento e plano de recursos hidricos, pois ambos
trabalham com prognésticos do futuro. A diferenca é que o plano é mais abrangente e deve
servir de base para o enquadramento, pois aborda também os impactos dos cenarios futuros da
sdcio-economia regional e da ocupacdo e uso do solo sobre os recursos hidricos, estabelece
diretrizes e metas para o uso racional e reuso da agua, para a cobranca pelo uso da agua, para
0 pagamento por servicos ambientais de protecdo de nascentes, dentre outros temas. O plano
e o enquadramento podem ser elaborados em conjunto.

O enquadramento é um elemento de articulagdo entre a gestdo de uso do solo e a
gestdo dos recursos hidricos, integrando-se com o planejamento urbano.

Enguadramento e OUTORGA do direito de uso da dgua

O enquadramento é pré-requisito para a outorga de uso da 4gua. A outorga disciplina o
uso da agua. Disciplina limitando o nivel de polui¢cao da dgua, provocada pelo langamento de
efluentes no rio. A concentragdo de poluentes nos efluentes é limitada pela capacidade de
diluicdo no rio, para que fique garantida a qualidade da agua definida no enquadramento. Ou
seja, as metas de qualidade decididas no enquadramento é que definem os limites maximos de
poluentes no rio e, por consequéncia os parametros de outorga. Por outro lado, o volume
outorgado para captagdo e consumo de agua também interfere na vazdo do rio. Ou seja,
interfere na quantidade de dgua necessaria para diluir a carga poluidora.

Enquadramento e COBRANCA pelo uso de recursos hidricos

O enquadramento serve de base e é pré-requisito para a cobranca pelo uso de agua
bruta e pela disposicdo de efluentes. A cobranca se faz sobre a captacdo, o consumo e também
sobre o langamento de efluentes, que aumentam a concentracdo de poluentes e comprometem
as metas de qualidade da agua. Neste ultimo aspecto, quanto maior for o prejuizo para a
qualidade do rio, definida no enquadramento, maior deve ser a cobranca pela polui¢do causada
no rio.




2. PADRAO DE REFERENCIA PARA O ENQUADRAMENTO

A finalidade do enquadramento, reitera-se, é classificar um rio baseado no nivel de
qualidade de suas dguas, tanto para o presente quanto para o futuro.

A classificacdo da qualidade de um rio utiliza, como referéncia, a Resolugdo CONAMA
357/2005. Para o caso das dguas doces, a figura a seguir apresenta as 5 classes de
enquadramento, em ordem decrescente de qualidade das aguas: Classe Especial, Classe 1,
Classe 2, Classe 3 e Classe 4.

CLASSES DE ENQUADRAMENTO

USOS DAS AGUAS DOCES  [lligd 81K 1 2 3 R
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Observagao: As dguas de melhorqualidade podem ser aproveitadas em uso ig desde que este ndo prejudique a qualidade da agua.

Figura 1 — Classes de Enquadramento de Aguas Doces

As dguas da Classe Especial sdo as de melhor qualidade, ndo sendo aceito o langamento
de efluentes, mesmo que tratados. Rios que atravessam Unidades de Conservagdo Integral
devem ser enquadrados na Classe Especial. Para as demais classes, sdao admitidos niveis
crescentes de poluigdo.

As nascentes e cabeceiras dos rios sdo locais preferenciais para a Classe 1, assim como
0s rios que cruzam areas indigenas.

A utilizagdo da 4gua para consumo humano deve ocorrer preferencialmente em rios de
Classe 2 ou superior, mas é admitida até em rios de Classe 3. Rios que cruzam areas urbanas sdo
frequentemente enquadrados na Classe 3, devido a poluicdo difusa causada pela drenagem
urbana e pelo langcamento de efluentes de esgotos domésticos.

Qualquer rio que ndo tenha sido objeto de enquadramento é enquadrado, por padrao,
no minimo na Classe 2.

A Classe 4 é reservada a rios muito poluidos, que podem ser usados apenas para
navegac¢do e harmonizacdo paisagistica, ndo se admitindo nenhum contato com suas 4dguas. A
Resolucdo CERHPR 101/2017 recomenda que nenhum rio no Parand poderd permanecer
enquadrado na Classe 4 a partir de 2040. Note-se que, na situagdo atual, varios rios estdo na
Classe 4, a jusante do lancamento de efluentes domésticos, em areas urbanas, e esta situacdo
deve entdo ser saneada, exigindo investimentos de grande vulto.

A cada uma das classes correspondem parametros especificos, que permitem medir a
qualidade da dgua. Estes parametros sdo expressos através de indicadores fisicos, quimicos e
bioldgicos, cujos limites ndo podem ser ultrapassados sob o risco de comprometer o
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enquadramento do rio. Exemplo de parametros comumente utilizados sdo a Demanda
Bioquimica de Oxigénio — DBO, Oxigénio Dissolvido — OD, turbidez, presenca de Fdsforo,
Nitrogénio, Coliformes Termotolerantes, Escherichia coli. A DBO e o Oxigénio Dissolvido (OD),
tem sido os principais parametros utilizados para o enquadramento, devido a preponderancia
de efluentes domésticos nos rios e a relatividade facilidade na obtenc¢do destes dados. O Fdsforo
e o Nitrogénio sdo parametros que devem merecer grande atenc¢do no caso de rios que recebem
carga difusa de poluentes, ao cruzar areas de uso intensivo pela agropecuaria.

Os parametros de qualidade estabelecidos pela Resolugdo CONAMA 357/2005 indicam,
direta ou indiretamente, os limites maximos de concentracdo de poluentes e de materiais que
degradam a qualidade da agua. A concentracao de poluentes depende, por sua vez, da carga
poluente contida nos efluentes lancados no rio e da vazdo do rio. Para uma mesma carga
poluente, a concentracdo de poluentes é inversamente proporcional a vazao do rio. Portanto,
no enquadramento a vazdao é uma informacdo bdsica. Mas qual “vazdo de referéncia” a
considerar, posto que ela varia com o tempo, de ano para ano e é maior em periodo chuvoso e
menor na estiagem? Um dos grandes desafios do processo de enquadramento é justamente a
escolha dessa vazao, uma vez que a sua variacdo impacta a qualidade da dgua do corpo hidrico,
devido a influéncia que exerce sobre a diluicdo de poluentes, oriundos de fontes pontuais e
difusas.

No caso das fontes pontuais, como as de origem doméstica e industrial, ¢ comum haver
um langamento constante ao longo do tempo, o que reduz a qualidade da dgua durante os
periodos de estiagem, em que a vazado é menor.

No caso das fontes difusas, como as de origem agricola e pecuaria, as condi¢cbes mais
criticas sdo observadas nos periodos de chuva, uma vez que o aporte de poluentes ao corpo
hidrico aumenta com o escoamento superficial em direcdo ao rio.

Uma solucdo é a adogdo de diferentes vazoes de referéncia.

Para cargas domésticas, a vazao de referéncia é igual % de Q95%. Este indice é o mesmo
utilizado na outorga de uso de recursos hidricos no Parand, direcionado para fontes pontuais,
significando “a metade da vazao que é ultrapassada em 95% do tempo”. Ou seja, a vazdo que,
provavelmente, sé ocorreria em 9 dias durante qualquer ano [(365 dias/2) * (1 —0,95)].

Para cargas agricolas, causadoras de poluicao difusa, a vazdo de referéncia é maior, para
retratar os periodos com chuvas mais intensas. Pode ser, por exemplo, Q 50%.

Para cargas industriais, que s3ao pontuais, a vazao de referéncia é especifica para cada
caso e deve ser determinada através dos registros de outorga, de licenciamento ambiental, de
monitoramento in loco, de casos similares na literatura cientifica.

3. METODOLOGIA E ETAPAS PARA A ELABORAGAO DO ENQUADRAMENTO

A metodologia para a elabora¢do do enquadramento consiste em obter e comparar
dados das vazdes e das cargas poluentes, determinando a concentragao de poluentes na dgua e
permitindo assim classificar os diversos trechos de um rio de acordo com os pardametros de
qualidade estabelecidos na Resolugdo CONAMA 357/2015, tanto para a situacdo presente
qguanto para horizontes futuros, servindo de base para a programagdo de agdes que assegurem
o alcance das metas de qualidade definidas no enquadramento.

Deve-se ponderar o resultado de trés condi¢cdes na decisdo do enquadramento: (i) a
condicdo atual da qualidade da 4gua; (ii) a condigdo futura da qualidade da agua, em funcdo das
aspira¢Oes da sociedade e também da prospecc¢do de cendrios de uso e ocupacdo do solo, de
consumo de agua, de expansdo e do perfil das atividades produtivas, no lancamento de
efluentes; (iii) as limitacGes tecnoldgicas e de recursos financeiros que condicionam a efetivacdo
do enquadramento.

A partir dos valores das cargas poluentes, sdao determinadas as vazdes de diluicdo
necessarias para a diluicdo das cargas. Quando a vazao necessaria para a diluicdo for superior a
vazdo disponivel, a classificacdo do rio fica comprometida e torna-se necessdria uma
intervengdo para reduzir as cargas poluentes.




Note-se que um rio pode ser dividido em trechos, cada qual sujeito a um
enquadramento prdprio. Por exemplo, o trecho das nascentes pode ser Classe 1 ao passo que a
foz do rio pode ser Classe 3.

A seguir, as etapas para definir o enquadramento de um rio.

1° Mobilizacdo da sociedade. Sendo o enquadramento uma decisdo coletiva, o primeiro
passo é mobilizar a sociedade, congregando liderangas representativos do setor privado, dos
movimentos sociais e do governo, de forma a que participem ativamente do processo e se
comprometam com as suas metas. O Comité da Bacia Hidrografica tem a missdo de promover e
mediar este esforgo coletivo.

Caso ndo haja um forte engajamento dos diversos atores sociais no processo de decisao
e de implementacao do enquadramento, ele dificilmente atingird os seus objetivos.

2° Diagnéstico. Realiza-se uma primeira aproximacdo do enquadramento focando em
rios, ou trechos de rios, cujas caracteristicas no presente, mas considerando também as
aspiracdes da sociedade sobre a qualidade futura de suas dguas, determinam uma classificacao
preliminar: mananciais de abastecimento — usualmente Classe 2 ou no maximo Classe 3,
unidades de conservacdo de protecao integral — Classe Especial, terras indigenas — Classe 1,
situacGes criticas de disponibilidade de agua, situacdes de conflito pelo uso multiplo, areas
urbanas, distritos industriais, atividades de lazer aquatico, etc.

O resultado desta primeira aproximacdo é entdo testado face a um diagndstico das
vazoes e da real qualidade dos diversos trechos do rio, dos usos atuais de captagdo e lancamento
de efluentes, considerando também o contexto da distribuicdo espacial da demografia, da
localizagdo das atividades econémicas, da ocupacgao e uso do solo, dentre outros fatores.

As informacgdes para o diagndstico podem nado estar plenamente disponiveis através de
estatisticas e medicBes diretas e devem entdo ser obtidas de forma indireta, com extrapolacbes
de situacGes similares em outras bacias hidrograficas, ou de indices desenvolvidos em trabalhos
cientificos empregando, muitas vezes, simulagdes matematicas para representar, de forma
simplificada, a realidade. O resultado do diagndstico pode exigir uma adequacdo da primeira
aproximacao do enquadramento.

Note-se que este enquadramento preliminar pode ser enganoso, e precisa ser
confrontado a cendrios futuros, desenvolvidos na fase de Progndstico, capazes de revelar
impactos sobre a qualidade das dguas de um rio, no médio e longo prazo.

3° Progndstico. O progndstico consiste na constru¢do de cendrios para explorar
situagbes futuras que representem ameagas ou oportunidades para a consecugdo do
enquadramento preliminar almejado, medidas através do déficit no balango hidrico qualitativo.
A prospeccao de cendrios se baseia na proje¢do de tendéncias do passado, pressupondo que
elas vao persistir no futuro, na observagdo de situagdes que ocorrem em processos
socioeconOmicos existentes em regides que guardam similaridade com a bacia hidrogréfica
objeto do enquadramento, e na identificacdo de sinais emergentes de tecnologias ou
comportamentos sociais que possam ocasionar rupturas em relagdo as tendéncias do passado
e causar impactos relevantes no futuro.

Os cendrios devem ser plausiveis, ou seja, devem ser possiveis, respaldados em dados e
em pressuposicées bem fundamentados.

Note-se que cenarios ndo sdo previsdes do futuro, mas representam alternativas de
futuro, combinando tendéncias do passado com a possibilidade de que o futuro pode ndo ser a
continuidade do passado. Os cendrios retratam um conjunto de situa¢des plausiveis e precisam
ser atualizados com frequéncia, pois os pressupostos utilizados na sua construcdo estdo em
permanente evolugdo. E comum selecionar dois ou mais cenarios, contrastantes entre si, para
ampliar a resiliéncia do conjunto.

A prospeccdo de cenarios futuros abordando a demografia, economia, uso e ocupagao
do solo, dentre outros fatores, objetiva identificar possiveis impactos sobre a qualidade da dgua
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e, consequentemente, revela os desafios para a efetivagdo do enquadramento. A medida desses
desafios é a estimativa da carga poluente a ser removida. A carga poluente a ser removida é
aquela remanescente, ou seja, aquela que persiste, quando a vazado de diluicdo necessaria é
superior a vazdo natural do rio. Essa abordagem proporciona o mapeamento das areas de
potenciais conflitos em termos de qualidade da agua.

Os resultados do progndstico podem levar o Comité da Bacia Hidrografica a promover
adequacgbes no enquadramento preliminar almejado, seja em termos de Classe quanto em
termos de prazo, face a magnitude dos custos envolvidos, e dos recursos disponiveis, para
manter ou recuperar a qualidade de um rio, pela redugao das cargas poluentes.

Nesta etapa, assim como em todo o processo, permanece o dilema de decidir entre o
enguadramento desejavel e o possivel.

4° Programa de efetivacdo do enquadramento. De acordo com a Resolugao CNRH
91/2008 o Programa para Efetivacdo do Enquadramento deve conter propostas de acdes para
reducdo de cargas poluidoras, seus custos e prazos de execucdo e os instrumentos de
compromisso em torno das metas, formalmente subscritos pelos envolvidos.

Note-se que os custos das acOes a serem empreendidas para a efetivacdo do
enquadramento sdo o resultado de uma estimativa inicial e, portanto, imprecisos. Além dos
custos devem ser indicadas as fontes de recursos passiveis de serem acessadas.

Metas progressivas devem ser estabelecidas, como por exemplo:

Meta 1: reducdo de 10% na carga remanescente de DBO, até o 5° ano;

Meta 2: redugdo de 40% na carga remanescente de DBO até o 10° ano;

Meta 3: redugdo de 50% na carga remanescente de DBO até o 15° ano.

O prazo para a realizacdo da meta final de enquadramento é usualmente 30 a 40 anos,
determinado pela disponibilidade de recursos necessarios para a sua implementacdo. A titulo
de exemplo, a efetivacdo do enquadramento da Bacia Hidrografica Parand 3 estimou
investimento em torno de RS 630 milhdes, entre 2016 e 2034.

Das etapas do enquadramento, a implementacdo do programa de efetivacdo é a mais
desafiadora e, se ndo merecer o devido empenho dos envolvidos, comprometerd todo o
processo.

5° Atualizacao periddica do enquadramento e monitoramento de sua implementacao.
Cabe ao Comité da Bacia Hidrografica, apoiado pela Agéncia de Bacia, executar agles
permanentes de atualizagdo, monitoramento e fiscalizacdo do programa de efetiva¢do do
enquadramento.

A fiscalizagdo é um dos principais instrumentos de gestdo, e se direciona para o
monitoramento da qualidade das aguas e da observancia, pelos usudrios, das determinagdes
impostas pelas outorgas de captagao e de langamento, assim como para a rotineira investigacao
e notificagdo de usudrios ndo cadastrados.

6. DESAFIOS NO PROCESSO DE ENQUADRAMENTO

1. Desafios quanto ao Engajamento, articulacdo e capacitacdo dos intervenientes

- Dificuldade de contar com a engajada e efetiva participacdo dos envolvidos com o tema
- representantes do setor publico, do setor produtivo, de movimentos sociais e de liderancgas
politicas, na definicdo e no monitoramento do enquadramento. Enquadramentos deliberados
sem o engajamento dos envolvidos ndo refletem a diversidade dos interesses em jogo,
dificultam a emergéncia de consensos bem negociados e comprometem a sua implementacgao.

- Dificuldades dos Comités de Bacia Hidrografica em promover adequada mobilizagdo
social em torno do tema da gestdo compartilhada dos recursos hidricos, comprometendo a
qualidade do Pacto Social pela efetivagdo do enquadramento.



- Dificuldade do Comité de Bacia Hidrografica de compreender e deliberar sobre
documentos de alta complexidade, seja pela falta de capacitacdo de seus membros, seja pela
linguagem hermética, pouco acessivel, na apresentagao dos relatérios técnicos.

- Existe um permanente dilema entre, por um lado, decidir elevar a Classe de qualidade
de um rio e, por outro lado, de promover uma agao coercitiva do Estado para fiscalizar a efetiva
obediéncia aos ditames do enquadramento. Além disso, na decisdo pela aplicacdo de recursos
escassos, sejam eles publicos ou privados, esta sempre presente o custo de oportunidade na
decisdo de alocar recursos, necessarios para implementar o enquadramento.

- Dificuldades de atuacdo integrada entre a gestdo das dguas e as demais Politicas
Publicas que impactam os recursos hidricos, tal como o Plano de Desenvolvimento Municipal.

- A falsa premissa de que a dgua bruta é um recurso inesgotdvel e disponivel a custo

zero.

- A atitude oportunista (free rider) de alguns usuarios, que perseguem a livre apropriacdo
dos recursos hidricos, que sao de propriedade comum a toda a sociedade gerando,
intencionalmente ou nao, custos sociais que acabam compartilhados com toda a coletividade e
ndo sdo internalizados no sistema de precos. Ou seja, apropriam-se dos beneficios e socializam
0S custos.

2. Desafios quanto a Disponibilidade de recursos e informacdées.

- Caréncia de recursos para o fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrograficas e
Agéncia de Bacia para o efetivo acompanhamento, monitoramento e fiscalizacdo da efetivacdo
do enquadramento. Sobretudo a dificuldade de acesso ao Fundo Estadual de Recursos Hidricos
e a falta de implementacao da cobranca pelo uso dos recursos hidricos, que é um instrumento
econdmico que ajuda a viabilizar o enquadramento, pois precifica a 4gua e incentiva o seu uso
racional.

- Frequentemente, a natural dificuldade para o Comité de Bacia Hidrografica e o
Conselho de Recursos Hidricos avaliarem os extensos relatérios técnicos sobre o
enquadramento (por exemplo, o relatdrio final de uma proposta de enquadramento pode
chegar a 400 paginas) e decidir sobre temas de alta complexidade que abordam, por exemplo,
modelagens matemadticas do aporte de cargas poluentes e cendrios prospectivos do futuro.

- Afalta de tradug¢do em linguagem clara, objetiva e acessivel os relatérios técnicos sobre
o enquadramento. Nota-se que sdo raramente utilizadas midias mais cativantes, tais como
videos e animagdes interativas para facilitar a compreensao dos envolvidos. A relagdo entre as
variaveis que influenciam a qualidade hidrica, tais como, os parametros de qualidade, as cargas
poluentes, a vazao de referéncia, a vazdo de diluicdo das cargas remanescentes ndo é de
entendimento trivial.

- Lacunas espaciais e temporais no registro de dados sobre qualidade das dguas e vazao
dos rios, impondo exercicios de extrapolacdao de informagdes a partir de bacias hidrograficas
andlogas, podendo resultar em imprecisGes e inconsisténcias na classificacdo dos rios, na
construcdo de cenarios prospectivos e afetar a acurdcia das metas de qualidade. O uso de
estatisticas simplificadas, como a média das concentracdes dos poluentes, pode mascarar reais
problemas de qualidade da agua, que ocorrem sazonalmente.

- Dificuldade na consideracdo da totalidade dos parametros fisicos, quimicos e
bioldgicos da Resolugdo CONAMA 357/05. Frequentemente as propostas de enquadramento
adotam apenas o parametro DBO, por representar os aportes de efluentes sanitarios
domiciliares e serem mais facilmente disponiveis. Entretanto este parametro é ineficaz para a
identificacdo do impacto de importantes fontes de poluicdo, como a drenagem urbana e das
areas agropecuarias e industriais, que necessitam do diagndstico das concentragdes de fésforo
e metais, por exemplo.

- A utilizacdo, na falta de dados reais, de indices de carga per capita, por hectare de
lavoura, por cabeca de gado ou Bovinos Equivalentes, dentre outros, definidos na literatura
cientifica, muitas vezes em situagdes que ndo retratam a realidade da bacia hidrografica.



- Auséncia parametros bioldgicos de qualidade para avaliar especificamente a vitalidade
dos ecossistemas nos processos de enquadramento.

- Dificuldade de calibragem dos modelos matematicos, para ajuste a realidade da bacia
hidrografica, devido a precariedade dos dados de hidrometria, de uso e ocupac¢ao do solo e dos
processos econémicos.

- Imprecisdo na determinacdo da extensdo da zona de mistura da carga poluente,
podendo comprometer o enquadramento a jusante do ponto de langamento.

- O enorme passivo ambiental na area de efluentes domésticos que pode exigir décadas
para ser eliminado, face as dificuldades de investimento dos operadores de dgua e esgoto. Note-
se que melhorias de eficiéncia em estacdes de tratamento de esgoto ndo elevam a receita dos
operadores, o que dificulta a tomada de empréstimos. Espera-se que a implementacao do
Marco Legal do Saneamento Basico promete enfrentar este desafio.

- A poluigdo difusa, no meio urbano e rural ainda é pouco mensurada no monitoramento
dos rios. No setor urbano, o escoamento superficial carreia 6leos, graxas, sedimentos e residuos
solidos para os cursos de agua. No setor agricola o fésforo, que pode causar a eutrofizacdo. Essa
lacuna de mensura¢do compromete a adocdo de medidas para a sua mitigacao.

4. Desafios quanto ao Monitoramento da implementacao e atualizacdo do enquadramento.

- A necessidade de atualizacdo periddica do enquadramento, para corrigir desvios
detectados no monitoramento de sua implementagdo e para considerar a evolucdo do uso e
ocupacado do solo, da demografia, das atividades produtivas e das cargas poluentes.

- A fragilidade ou até inexisténcia de acompanhamento da real efetivacdo do
enquadramento, levando corpos hidricos ja enquadrados a ficarem em desacordo com a classe
de qualidade designada.

- A necessidade de atualizacdo dos enquadramentos aprovados segundo normas que ja
nao sado vigentes.

- Alinexisténcia ou desatualizacdo de Planos de Bacia, que devem servir como referéncia
mais ampla no processo de enquadramento.

- Finalmente, o Plano para Efetivacdo do Enquadramento pode se tornar uma peca de
ficcao, seja pela falta de recursos financeiros, sobretudo para solucionar o passivo ambiental do
saneamento, seja pelo baixo engajamento dos envolvidos, seja pela ineficiéncia e letargia do
governo em desenvolver agdes concretas que atualizem, monitorem, fiscalizem, corrijam os
rumos e, em suma, garantam a efetiva¢cdo do enquadramento.

José RUBEL
set.2023
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