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CAMARA TEMATICA DE QUALIDADE AMBIENTAL — CTQA/CEMA
Ata da reunido 01/2024

A reunido 01/2024, da Camara Tematica de Qualidade Ambiental - CTQA, com
0 proposito de apresentacdo do Relatério elaborado pelo Coordenador do Grupo
de Trabalho instituido para analise da proposta de alteracdo normativa do art. 15
da Resolucdo CEMA n°94/2014, que trata do distanciamento de Aterros
Sanitarios sobre nucleos populacionais, bem como para providenciar 0s
encaminhamentos ulteriores concernentes ao tema, foi realizada em 23 de abril
de 2024, com inicio as 09h00, de modo hibrido. Apés chamada realizada pelo
Secretario Executivo do CEMA, Sr. Alex Justus da Silveira, e satisfeito o quérum
exigido para legitimar o inicio dos trabalhos técnicos da Camara Temaética de
Qualidade Ambiental, o Presidente da CTQA Paulo Moura deu inicio a reuniao,
com a presenca do Sr. Reginaldo Joaquim de Souza e da Dra. Cecy Thereza
Cercal Kreutzer de Goes, representando a SEDEST, da Sra. Jocely Maria
Thomazoni Loyola, representando a COHAPAR, das Sras. Ivonete Coelho da
Silva Chaves, Rossana Baldanzi e Alessandra Nakamura, representando o
Instituto Agua e Terra — IAT/PR, do Sr. Luiz Arthur Conceicao, representando a
Entidade Ambientalista CEDEA, dos Srs. Marcos Thiesen e Paulo Moura,
representando a FIEP, da Sra. Mirela Jacomasso, representando a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente de Campo Largo, e do Sr. Helder Nocko,
representando o CREA/PR; ainda participaram da reunido, na condicdo de
interessados, o Promotor de Justica do MPPR Daniel Pedro Lourengo, a Sra.
Leticia Uba da Silveira e Lucas Cavassin, representando o MPPR, a Sra. Ana
Marcia Altoé Nieweglowski, representando o SINDISEAB, bem com as Sras.
Nathalia Barreto, Nahima Razuk e Marina Marangon. De inicio, o Presidente
Paulo fez uma breve contextualizacdo da demanda, assunto esse que foi pauta
de reunido do ano passado e que tendo em vista a caracteristica do assunto,
deliberou-se pela instituicdo de um Grupo de Trabalho para analisar de modo
mais aprofundado o tema, GT esse que foi Coordenado pelo Engenheiro
Quimico Reginaldo Joaquim de Souza, que teve a incumbéncia de ao final das
reunides do GT sistematizar as informacdes apresentadas por todos os atores
participantes das reunides do referido Grupo na forma de um Relatério. Nesse
contexto, o Sr. Reginaldo fez a leitura de parte do Relatorio, em especial das
Justificativas e Posicionamento dos Atores que se manifestaram ao longo dos
debates no Grupo de Trabalho — referido Relatorio integra 0 processo
administrativo n°20.630.368-9. Apds a leitura, o Presidente Paulo Moura
perguntou se o IAT mantem a proposta de texto de norma informado no oficio
inaugural, ao que foi respondido pela Sra. Ivonete que sugere algumas correcdes
a partir do apresentado pelo Dra. Cecy Cercal, sendo ressaltado pela Sra.
Rossana que os servidores que trabalham com licenciamento precisam ter a
seguranca técnica e juridica necesséaria para melhor desempenho de suas
atividades, e nenhuma das propostas apresentadas reflete essa preocupacao,
nao estando claro o que pode, o que nao pode, o que fazer com os Aterros que
ja estdo em operacao, se vai poder ampliar em areas onde existam nucleos
habitacionais em distancia inferior a 1.500m; nessa perspectiva, a Sra. Ivonete
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e Rossana apresentaram a seguinte proposta de redacao: “Paragrafo unico. A
ampliacdo da area de disposicao do aterro sanitario deveré ser precedida de
licenciamento ambiental completo, permitindo-se distancias inferiores a 1.500
metros entre o perimetro da area e nucleos populacionais apenas quando
demonstrada a auséncia de alternativa locacional, o que ficara ainda
condicionado a celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta entre 6rgao
ambiental e o empreendedor para a definicAo de obrigacbes, prazos e
penalidades.” Em seguida a palavra foi cedida ao Promotor de Justica, o qual
ratificou o posicionamento técnico sobre a impossibilidade ambiental de se
diminuir a distancia dos Aterros Sanitarios sobre nucleos populacionais, mesmo
para aqueles que ja estdo implantados; em seguida a Sra. Rossana questiona
se esse posicionamento também € aplicavel aqueles empreendimentos ja
implantados e que possuem area para ampliagédo; cuja resposta foi de que sim,
pois se trata de um problema ambiental, sanitario, de saude publica, e que se
reduzir esse distanciamento os prejuizos ambientais e sanitarios graves; na
sequéncia a Sra. lvonete pede a palavra e ressalta que os problemas sanitarios
graves ocorrem em sua maioria quando séo Lixdes, em Aterros Sanitarios bem
operados e bem controlados esses problemas se reduzem significativamente,
nesse sentido ha a necessidade de se diferenciar um Aterro Sanitario de um
Lixdo; em resposta, o Promotor Daniel comenta que compreende, mas o que foi
encontrado na Operacao Percola foi uma situacéo nada controlada, entéo talvez
se a partir do momento que tivermos Aterros operando de forma controlada,
adequada, poderia se imaginar avancar em algum momento nesse tipo de
discusséo, mas néo é a realidade no Estado do Paran4; a Sra. lvonete comenta
que infelizmente o problema que se encontra com a disposicao final de lixo
urbano é uma questéo politica, autua-se prefeitos, prefeituras e ndo se resolve
0 problema, e questiona a todos os presentes, se hoje interditarmos um Aterro
para onde iria o residuo urbano, a exemplo de Curitiba, por isso temos que
ponderar muitas questdes, pois a problemética ndo é nada simples, o Parana é
ainda um dos melhores Estados nesta situacdo no Brasil, razdo pela qual ha a
necessidade de se ponderar alguns pontos nesta questdo; ato continuo o Dr.
Daniel manifesta concordancia com a Sra. Ivonete, e comenta que com a
Operacado Percola é mais no sentido de conscientizacdo, de aproximacao do
MPPR com os Municipios, educacao ambiental, de resolucéo de problemas, que
ndo € uma atuacao de forma repressiva, mas que no momento entende que
ainda nao se esta maduro suficiente para que se passe para uma outra fase; em
seguida a Sra. Rossana comenta que no caso da proposicao do IAT € como se
fosse uma chance de analise com seguranca caso a caso, que nao se trata de
uma generalizacdo; em resposta o Dr. Daniel compreende que a diminuicao de
metragem sO pode ser avaliada quando ndo houver qualquer outra solucéo, a
analise caso a caso nao vai se partir de uma Resolucao, pois essa normativa €
uma ordem geral, ela que vai estabelecer quais sao 0s parametros, tem que ser
0 mais restritiva possivel para que no caso a caso pode furar uma norma geral,
ai sim pode ser feito via Termo de Ajustamento de Conduta, agora ndo quer crer
gue sera feito uma regra geral menos restritiva para posteriormente ser feita uma
analise caso a caso, pois ndo € assim que as coisas funcionam para o direito;
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ato continuo o Sr. Helder comentou que o processo de licenciamento é quem
deve definir a viabilidade ambiental do projeto, dessa forma pode-se inserir
condicionantes prévias para adequacao do projeto, pois se sabe que existem
casos que devem servir de maus exemplos, 0s quais ndo podem receber uma
possibilidade de ampliagdo, porém, em alguns casos a ampliacdo poderia ser
permitida, desde que devidamente licenciada e desde que a viabilidade
ambiental seja comprovada; nesse sentido propdem a seguinte redacao:
“Podera ser solicitada licenca ambiental para ampliagdo de aterro sanitério
localizados a menos de 1500 metros de nucleos populacionais, a partir do
perimetro da &rea util de disposicéo final, desde que: O empreendimento esteja
devidamente licenciado; O empreendimento ndo apresente alternativa local que
atenda a distancia minima de 1.500 metros de ndcleos populacionais, a partir do
perimetro da area util de disposicao final; Apés a ampliacdo, a distancia de
ndcleos populacionais, a partir do perimetro da area util de disposicéo final, ndo
seja inferior a 500 metros; Comprove-se implementacdo de projeto técnico de
medidas de controle e mitigagcdo para minimizacdo de odores; Apresente
semestralmente relatorio de plano de monitoramento de estabilidade geotécnica
e qualidade do ar e de aguas subterraneas; observe o que prevé o Plano Diretor
Municipal. Cabera ao 6rgéo licenciador avaliar a viabilidade ambiental dessa
ampliacdo, e no caso de considerar viavel, deverdo ser emitidas as devidas
licencas ambientais com adocdo de técnicas que garantam a qualidade
ambiental de seu entorno, tanto na implantacdo quanto na operacado do
empreendimento.” Em seguida, a Dra. Cecy comenta que o ordenamento juridico
necessita contemplar as excec¢des, sobretudo as questdes ambientais que o
orgdo ambiental enfrenta dia-a-dia, que se esta falando de empreendimentos ja
existentes, que foram legislados sobre uma legislacdo especifica, antes da
entrada em vigor da Resolucdo CEMA n°94/2014, e mais, h4 casos em que
interditar o Aterro traz prejuizos ainda mais graves ao meio ambiente e ao
ambiente urbano, nesse sentido, a situacao em analise demanda a necessidade
de trazer situacGes excepcionais a regra geral, e acredita que considerando o
que o IAT e o Sr. Helder apresentou h& a possibilidade de redacdo de um texto
gue harmonize os interesses, ressaltando que se trata de Aterros Sanitarios ja
existentes e ndo validas para empreendimentos; ato continuo, o Promotor de
Justica se manifesta no sentido de concordar com a necessidade de que o
ordenamento juridico deve prever excecdes, contudo, se houver uma alteracéo
da regra geral pressupondo que vai haver excecdo ndo mais se esté tratando de
excecao, mas de regra geral o que deveria ser exce¢ao; em seguida, a Dra. Cecy
ressalta que o paragrafo do art. 15 que esta sendo objeto de analise é justamente
a excecdo da regra. Na sequéncia o Sr. Arthur se manifesta concordando com o
posicionamento que a Ana Marcia comentou no chat que ndo deve valer para
novos empreendimentos, deve constar prazo de validade, bem como deve
atender os requisitos dispostos no licenciamento, aduz ainda ser necessario o
licenciamento trifasico e ter audiéncia publica com os moradores locais com voto;
e mais, deve ter um estudo muito bem elaborado e ter definido um limite minimo
e razoavel de distanciamento sobre nucleos populacionais, enfim, deve ter um
amadurecimento maior dessa ideia, deve ter uma discussdo mais técnica; ato
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continuo, o Sr. Reginaldo comenta que o Grupo de Trabalho tem um caréater
consultivo e néo deliberativo, porém foi dado amplo espaco para a participacéo
e todas as informag0des dos interessados foram apresentadas de modo a resultar
no Relatério sistematizado apresentado; sendo assim, acredita ndo ter mais
necessidade de novo encontros para novas discussdes, pois a discussao técnica
necessaria para conduzir a decisado foi devidamente realizada no ambito do
Grupo de Trabalho; o Sr. Arthur pediu a palavra e apresentou a proposta de em
5 dias as pessoas apresentarem uma minuta de redacdo levando em
consideracdo as informacdes jA presentes no processo e as propostas aqui
apresentadas, e ato continuo definir uma nova reunido para a deliberacdo para
0S encaminhamentos pertinentes; em seguida, o Sr. Helder comenta que
considerando as propostas e ideias aqui apresentadas ja poderia ser
encaminhada uma proposta final a ser deliberada numa préxima reunido. Ato
continuo, o presidente Paulo Moura comenta existir a possibilidade de condensar
as proposicdes apresentadas pelo IAT, pela Dra. Cecy, pela Sra. Ana Marcia,
pelo Sr. Arthur e pelo Sr. Helder, e que por uma questdo de ordem é importante
definir que essa revisao tratara somente de empreendimento em operacéo, e
gue para empreendimentos novos essa revisao ndo se aplicaria, situacdo essa
aprovada por unanimidade; outra questdo de ordem apresentada pelo
Presidente Paulo Moura é de criar uma excecdo em relacdo a regra geral dos
1.500 metros porém sem alterar essa regra dos 1.500 metros, questdo essa
aprovada por unanimidade; nesse sentido ja se tem um norte para a discussao,
que é: permanece a regra dos 1.500 metros e agora se discute essa excecao,
de quando sera aplicavel ou ndo. Diante disso, ficou definido que os membros
encaminhardo a Secretaria Executiva do CEMA a proposta de redagdo, com
base nas proposicfes apresentadas na reunido de hoje, até o dia 30 de abril de
2024, no e-mail cema@sedest.pr.gov.br, propostas essas que serdo objeto de
reandlise e encaminhamentos na préxima reunido da CTQA, a se realizar no dia
08 de maio de 2024, das 09h00min. as 11h00min.; Ao final, a Sra. Rossana, ao
analisar as proposi¢cdes apresentadas, sugere que 0s participantes ndo se
preocupem em inserir nas propostas critérios de monitoramento, ou falar de
licenciamento trifasico, pois essas questdes ja estdo previamente definidas na
propria Resolucdo CEMA n°94/1994, bem como em outras Portarias € normas
relativas ao licenciamento ambiental. Ao final, por volta das 10h20min, o
Presidente Paulo Moura deu a reunido por encerrada, passando a palavra ao
Secretario Executivo que agradeceu a participacdo de todos e declarou
encerrada a reunido.
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