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CEDEA - CENTRO DE ESTUDOS, DEFESA E EDUCACAO

Interessado: AMBIENTAL

Solicitacao
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segue anexo o parecer de vista.
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PROCESSO: 23.649.737-2

PARECER

ANALISE: Proposta quanto ao 3° Ciclo do Programa de Consolidacéo do Pacto Nacional pela
Gestdo das Aguas — PROGESTAO. Fortalecimento da gestéo de recursos hidricos no Brasil.
Continuidade das ac¢des decorrentes da Resolugcdo ANA n° 379, de 21 de marco de 2013. Lei
n® 9.984, de 17 de julho de 2000. Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Recomendacdes. E
os contratos firmados entre o Estado do Parana e ANA, quanto aos gastos e direcionamento

dos recursos recebidos ou que vier a receber no terceiro ciclo.

| - BREVE INTRODUTORIO

a) O processo mencionado em epigrafe foi requerido pelo gestor do
recurso de aprovacgao, para analise e aprovagdo 0 que consta no processo n° 23.649.737-2
Informacbes remetidas pelo IAT/ Agua Parand pela Geréncia de Gestdo de Bacias
Hidrogréaficas, no qual remeteu analise do PROGESTAO Ill para por meio do Conselho
Estadual de Recursos Hidrico, que foi alocada para analise a Camara Técnica dos

Instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos - CTINS. Assim informa o processo:

“Em 2025, o Estado do Parana encontra-se na fase de certificacdo do 2° periodo
do PROGESTAO llI, relativo as acdes executadas em 2024.”

b) O presente documento foi pedido vista pelo motivo que faltou
explicacbes e documentacao referente ao quadro de metas, que estao dispersos e confuso de
entendimento nos termos contratuais. No entanto, o processo acima ficou prejudicado.
Contudo nos mesmos autos vieram para analise a matéria do Progestédo e do Fundo Estadual

de Recursos Hidricos, que sdo objetos desconexos ao tema entre um e outro. E também no

mesmo_processo citam o _enquadramento_do Parana 3. Contudo recomenda-se que

processo que ndo sdo da mesma analise sejam separados em dois processos/ protocolo.
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Contudo, o que deve ser analisada e a proposta do Terceiro Ciclo do Programa de

Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestdo de Agua — PROGESTAO, referente sua
segunda fase. Esse programa d& seguimento as acdes estabelecidas pela Resolugédo n° 379,
de 21 de marco de 2013, editada pela Agéncia Nacional de Aguas, visando fortalecer a

gestao de recursos hidricos no Brasil.

c) A area técnica do Instituto Aguas do Parand ora responsavel pela
conducdo do processo, forneceu um histérico das acdes do Programa PROGESTAO, que
ficaram ausentes quanto as avaliacdes e percep¢des técnicas no que consiste o programa.
Com percepcao de falta de documentacbes e comprovantes, sendo mais uma investida

repetida em situagbes de processos anteriores: 21.980.108-4 e 22.090.657-4. O que se

mostrou durante o debate na primeira reunido, em 19 de margo de 2025, pelos membros
CTINS ¢ a falta de clareza e transparéncia quanto ao detalhamento do processo, que ao caso
em comento ndo assegura uma seguranca juridica diante das andlises pelos seus
participantes. Pois bem, foram travados o debate pela falta de publicidade dos atos. O que se
apresenta e que sejam apresentadas de informagbes ao que se necessita ao caso em

comento.

d) Contudo, entende-se que as inconformidades ou, bem como as
normas que sejam cumpridas ao que se estabelecem as atividades da administracéo publica
guanto ao pleito do Progestdo Ill, devem estar em consonancia aos principios da gestédo

estatal e contratual. O que constatou é que 0s recursos ndo poderiam serem investidos

somente na construcdo e reforma de uma Unico prédio publico saindo do escopo do

contrato do ProGestdo diante das metas estabelecidas pela ANA, ou seja, matéria que nao

traz consonancia com estas mesmas metas, que mostraremos nos quadros abaixo.

Ademais, é vedada a realizacdo do ato aquilo que ndo hé previsdo objetiva no escopo do

contratual.

e) Assim entende-se em termos contratuais quanto a indisponibilidade do
interesse publico, eficiéncia e economicidade, em que o ente federativo beneficiado deveria
aplicar os valores exclusivos em gerenciamento de recursos hidricos fortalecendo o sistema
como um todo. O INSTRUMENTO CONTRATUAL, que segue no DOC. 01, trata de forma

clara que os recursos tém disciplinado aplicacdo dos mesmo, vejamos 0 que traz o

instrumento acordado entre a ANA e o Estado do Parana:
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=

13.1.4. Os recursos do PROGESTAO transferidos a ENTIDADE ESTADUAL mediante \:'f'
alcance das metas do Programa deverdo ser aplicados exclusivamente em agoes
de gerenciamento de recursos hidricos e de fortalecimento dos Sistemas Estadual
e Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

f) SOBRE _ANALISE EM QUESTAO FORAM GASTOS EM REFORMA
DE PREDIO PUBLICO DO AGUAS DO PARANA DE QUASE 3 MILHOES DE REAIS sem

mostrar o motivos na totalidade do prédio da administracdo publica, ou seja, quais foram as

justificativas diante das metas. E ndo foram gastos nenhum outro recurso que estabelecem as

metas, nos quais ndo foram informados.

Il - ANALISE SOBRE ADERENCIA DAS METAS PROPOSTA NO CONTRATO
- PROGESTAO Il / PARCELA 02 / 2° Periodo

9) Contudo, €é necessario analisar o CONTRATO QUANTO AO
PROGESTAO Ill (DOC. 01) referente ao montante . E necessario tecer os valores que foram

e serdo recebidos pelo Estado do Parand, vejamos:

4. CLAUSULA QUARTA - DO VALOR

4.1. O valor total dos recursos financeiros aportados pelo PROGESTAO para a
consecucdo do objeto deste Termo de Contrato serd de até RS 7.000.000,00
(sete milhGes de reais), conforme definido pela Resolugdo ANA n2 135, de 2022,
sendo:

4.1.1. Uma parcela referente ao primeiro exercicio de até RS 1.400.000.00 (um
milhdo e quatrocentos mil reais) a ser repassada a ENTIDADE ESTADUAL, sendo
RS 700.000,00 (setecentos mil reais) apés defini¢io e aprovacdo do Quadro de
Metas pelo respectivo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, nos termos
previstos no art. 92 do Anexo | da Resolucdo ANA n2 379, de 2013 e, até RS
700.000,00 (setecentos mil reais) mediante o cumprimento das metas
atinentes ao subitem 5.1.1. da Clausula Quinta.

4.1.2. Quatro parcelas de até RS 1.400.000,00 (um milhdo e quatrocentos mil
reais) a serem repassadas a ENTIDADE ESTADUAL mediante o cumprimento das
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metas e compromissos contratuais nos exercicios subsequentes, nos termos ":'i',"
previstos no art. 10 d Anexo | da Resolucao ANA n2 379, de 2013. '

h) Lembrando que quem faz andlise e o aval do cumprimento de meta
quanto ao contrato € 0 Conselho Estadual de Recursos Hidricos, in verbis ( Doc. 01)

3.1.2.5. Encaminhar o "Quadro de Metas de Gestdo de Aguas para o Sistema
Estadual" (Anexo IV) e “Quadro de Metas de Investimentos no ambito do
Sistema Estadual” (Anexo V), para anuéncia e aprovacao do Conselho Estadual
de Recursos Hidricos, para efeito de transferéncia dos recursos financeiros.

3.1.2.12. Apresentar ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos um plano para
aplicacdo plurianual dos recursos financeiros do PROGESTAO transferidos ao
estado e, anualmente, informar os desembolsos ou empenhos realizados com
os devidos ajustes no planejamento.

3.1.3. Do CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS:

3.1.3.1. Aprovar o Quadro de Metas do PROGESTAO.

3.1.3.2. Acompanhar o cumprimento das obrigacoes das entidades estaduais
estabelecidas no subitem 3.1.2.

3.1.3.3. Apreciar, anualmente, a execucao do plano de aplicacdo dos recursos
transferidos pelo PROGESTAO.

3.1.3.4. Atestar previamente a certificacdo final pela ANA, o cumprimento das
metas contratuais do PROGESTAO atinentes aos subitens 5.1.2 e 5.1.3. da
Clausula Quinta, para efeito de transferéncia dos recursos financeiros.

3.2. A execugdo das atividades estabelecidas no Quadro de Metas para cada
periodo de certificacdo das metas estd condicionada a autorizacdo formal da
ANA mediante a emissdo da nota de empenho em cada exercicio financeiro.

i) Os montantes que o quadro traz ndo estdo claros no processo, criando uma
confusdo na compreensdo quanto aos valores despendidos. Tanto que estdo investindo em prédio
publico e tantos outros gastos que ndao se tém comprovacdo ou mesmo nado informa de forma

completa o que foi realizado nas metas. Quanto a reforma do Prédio do Instituto de Aguas Parana,

tem que ter a motivacdo do que trata o contrato, conforme especificamos acima, e qual meta se
encaixa com a devida justificativa. Aqui estdo as metas contratuais, que estdo expostas no

anexo/contrato — DOC.01 :
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MET Asm CR!
Periodo/Parcela 1 Periodo/Parcela 2
Identificagio | Tipo®| Peso 2023 2024
Meta I.1 Disponibilizagdo no CNARH e | Disponibilizac@o no CNARH e
Integracdo das sites institucionais os dados | sites institucionais os dados
bases cadastrais de| NC 7% |consistidos de usos e usudrios | consistidos de usos e usudrios
aguas superficiais e de recursos hidricos de recursos hidricos
subterraneas regularizados pelo estado. regularizados pelo estado.
Meta 1.2 Planejar e avaliar acoes de Planejar e avaliar agoes de
capacitagdo para o Sistema capacitagdo para o Sistema
T Estadual de Recursos Hidricos | Estadual de Recursos Hidricos
Capacitagdo em NC 7% ; 7 ; 20
AR € implementar as atividodes | e implementar as atividades
Recursos Hidricos : . : =
previstos nos programagdes | previstas nas programagées
anuais . anuais .
Meta 1.3
i Dados disponibilizados para o | Dados disponibilizados para o
Contribui¢do para 23 ; 23 g
difus3o do NC 8% Relatorio “"Conjuntura dos Relatorio "Conjuntura dos
. Recursos Hidricos no Brasil" | Recursos Hidricos no Brasil"
conhecimento
Meta 1.4 Operacdo dos sistemas de Operagdo dos sistemas de
prevengdo a eventos prevencdo a eventos
Prevengdo de hidrolagicos criticos e hidrologicos criticos e
Eventos NC 1% manutengdo de local e manutengado de local e
Hidrolégicos estrutura opropriada para 0 | estrutura apropriada para o
Criticos funcionamento da sala de funcionamento da sala de
situacdo. situacdo.
Meta 1.5 Disponibilizagdo de Disponibilizagdo de
informagoes no SNISB, informagoes no SNISB,

" considerando a completude | considerando a completude
Atuagdo para NC 7% dos dados, requlamentacGo | dos dados, requlamentagdo
Seguranca de da PNSB, promogdo de agoes | da PNSB, promogdo de agoes

Barragens de educagdo e comunicag@o e | de educacdo e comunicagdo e
acdes de fiscalizagdo. agoes de fiscalizagdo.
Meta 1.6 Envio de dados hidroldgicos | Envio de dados hidrologicos
no sistema Hidro, no sistema Hidro,
contemplando o inventdrio de | contemplando o inventdrio de
Nohitorainerto NC 7% | estagdes das redes estaduais | estagdes das redes estaduais
y 5 monit nto hidrologi monitoramento hidrologi
Hidrol6gico de monitorame to'h:d o'oglco de monitorame to. d o’oglco
e as suas respectlvas series e gs suas respectlvas series
historicas atualizadas. histéricas atualizadas.
Meta 1.7 Regulamentagdo ou Regulamentagdo ou
readequagdo de normativos | readequagdo de normativos
existentes, planejamentoe | existentes, planejamento e
Fiscalizacio deUso | pc 7% execugdo de atividades de execugdo de atividades de
Ja e ﬂscahz;:;ao e a;oesdpara fISCGIIZ;ICGO e a;oesdpara
o implementagdo do implementagdo do
Hidricos _ P 4 _ P 3
monitoramento de uso dos | monitoramento de uso dos
recursos hidricos. recursos hidricos.
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O que informa o contrato:

2.1.2 Caberd ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos ou entidade que
exercer funcdo correspondente, aprovar 0s patamares minimos de gestéo
de recursos hidricos a serem_ alcancados, a partir da definicAo dos
seguintes parametros:

I)Tipologia de gestdo: parametro a ser definido com base em exercicio
prospectivo, de forma a orientar as acdes de gestdo para enfrentamento de
desafios futuros identificados, tendo por na base os referenciais apresentados
na Tabela 1.

Valores apresentados pelo IAT, quanto ao entendimento da aplicacédo do recurso:

| TABELA RESUMO DA APLICACEO DOS RECURSOS FINANCEIROS DO PROGESTAO I

N2 |DESPESA 2024

1 Diarias

2 |Passagens

3 |Material de consumo

4 |Material permanente

5 Despesas com imoveis 2.113.198,15

B Contratacio de pessoal

T Servigos de informatica

B |Servigos de comunicagdo

% |Realizagio de eventos e agbes de capacitagdo e treinamento

10 |Despesas com Conselho, comités e outros organismos colegiados

11 |[Planos de bacia e estudos em recursos hidricos

12 |Despesas com a rede hidrometeoroldgica e sala de situacio 181.935,00

13 |Monitoramento da qualidade da dgua

14 |Seguranca de barragens

15 |Fiscalizagio de uso de recursos hidricos

16 |Dutras despesas 1.732,05

TOTAL DAS DESPESAS 2.296.865,20

1 |Saldo dos recursos do ano anterior 3.038.337,35

2 |Parcela Progestio recebida noano 111532180

3 |Rendimentos ao final do ano 165.248,55

4  |Devolugdes efou restituicdes 14.313,04

TOTAL DAS RECEITAS 4.333,220,84

| SALDO EM CONTA CORRENTE | 2.036.355,64 |
| PERCENTUAL ANUAL DE DESEMBOLSO EM RELACAO AD ACUMULADO | 53,01%]

e) Devemos nos ater referente as questbes que ndo coaduna com as metas
contratuais. E preocupante a forma como estdo distribuidos os investimentos. Assim concluimos o
parecer que necessita de uma analise quanto ao cumprimento das metas de forma mais apurada ao
pleito em questdo. E necessario verificar aprovacdo neste primeiro momento a transparéncia das

contas. O que diz o contrato da ANA - Doc. 02:

Quais sdo as metas nas questdes contratuais:
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Governo do Estado do Parani
SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH

Programa PROGESTAO - 3° Ciclo

Agéncia Nacional de Aguas — ANA

Instituto Agua e

Terra -

IAT

Custeado pela ANA, Executado pelo IAT, Avaliado pelo CERH & ANA

QUADRO RESUMO
CERH - PROGESTAQ 3° Ciclo - valores méximos (R$), repassados pela ANA, se atingidas todas as Metas
Fontes de recursos Metas Condigbes a srem atendidas | 2023 2024 2025 2026 2027 Total
7 Metas, valendo RS 100 mil
cada uma: (1) integracio de
Metas de gal:ll:rs:unj 2 ?;}2: 2]~
& apacitacao; ifusao
A,NA A EDopa Mg conhecimento; (4) 700.000 | 700.000 | 700.000 | 700.000 | 700.000 | 3.500.000
Nacional de Aguas | Federativa- ver = -
prevencao eventos criticos;
Anexo llf
{5) seguranca barragens; (6)
monitoramento hidrolagico;
{7) fiscalizacao
7 Metas, valendo RS 100 mil
cada uma: (1) integracao de
dados com a ANA. (2)
Metas de A iy
ANA- Agénd 6 : Capacitacao; (3) difusio
- Agéncia 0Operacao
_ PEIACE0 | onheciments; (4) 700000 | 700.000 | 700,000 | 700.000 | 700,000 | 3.500.000
Nacional de Aguas | Federativa- ver & -
prevencao eventos criticos;
Anexo il
(5) seguranca barragens; (6)
monitoramento hidrol dgico;
(7) fiscalizacdo
et
Investimentos em |ANA repassa 50% do valor da
varidveis criticas de [contrapartida, em
gestao: (1) linvestimentos, integralizada
Fortalecimeno pelo IAT. Repasse da ANA
Institucional, (2)  |limitado a 350 mil/ano
Planejamento
Estratégico, (3)
ANA- Agéncia |Comunicacio 350.000 | 350.000 | 350,000 | 350.000 | 350.000 | 1.750.000
Nacional de Aguas [Social, (4] Plano
Estadual de Rec.
Hidricos, (5) Sist.
Informagdes, (6)
Outorga, (7)
Fiscalizagdo. Ver
Anexo V
Total a ser repassado pela ANA 1.400.000|1.400.000(1.400.000| 1.400.000(1.400.000| 7.000.000
c ido & Investimento minimo de recursos propios do
ontrapartida do
r |AT, para viabilizar desembolso de RS 350 700.000 | 700.000 | 700.000 | 700.000 | 700.000 | 3.500.000
mil/ano da ANA, em Investimentos
TOTAL GERAL = ANA + Contrapartida 2.100.000|2.100.000| 2.100.000| 2.100.000| 2.100.000| 10.500.000

CERH - Eloboragto Rubel, maio.23

( Fls._9
Mou / g
lﬂq_) L‘(\ /
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T e T e o a o -zilkMou. 3 IS
e Formulério de Auto-Avaliacdo, elaborado pelo IAT, comprovando o alcance de Metas de \.H;C'\ / '

- P 2P
Gestao Estadual de Recursos Hidricos. \irbn(:j:/
e Formuldrio de Auto-Declaracdo, elaborado pelo IAT, comprovando a realizacdo de T
investimentos de recursos préoprios (contrapartida) em variaveis criticas de gestao.

GESTAO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

DETALHE - Metas e variaveis de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Metas 32 Variaveis avaliadas
Aspectos Legais, 1. Organizac3oe institucional do Sist. de Gest3o, 2. Gestao de processos, 3. Arcabouco legal, 4.
Institucionais e de Conselho Estadual de Recursos Hidricos, 5. Comités de bacias, 6. Agéncia de dgua, 7.
Articulacdo Social Comunicagdo social, 8. Capacitagao, 9. Articulagdo com Setores Usudrios

1. Balanco hidrico, 2. Divisdo hidrografica, 3. Planejamento estratégico, 4. Plano Estadual de
Recursos Hidricos, 5. Planos de bacias, 6. Enguadramento, 7. Estudos especiais de gestdo

1. Infraestrutura de dados espaciais sobre recursos hidricos, 2. Cadastro de usudrios e usos, 3.
Monitoramento hidrologico, 4. Monitoramento qualidade da agua, 5. Sistema de Informacdes,
6. Pesguisa, desenvolvimento e inovagdo, 7. Sistema de suporte 3 decisdo, 8. Gestdo de
eventos criticos

1. OQutorga, 2. Fiscalizagdo, 3.Cobranca, 4. Sustentabilidade financeira, 5. Infraestruras hidricas,
Operacional 6. Fundo Estadual de Recursos Hidricos, 7. Programas e projetos industores, 8 Alocacdo de
agua.

Planejamento

Informacdo e Suporte

-

< ¥ os repasses de recursos da ANA s30 sempre posteriores & comprovacgdo do atingimenm
metas. /

Gestor do Programa PROGESTAO no 1AT: Alexandre Eduardo Brunelli Juca
alexandrejuca@iat.pr.gov.br

Lembrando que a meta |I.5 sobre atuacdo de seguranca de barragens nao foi apresentado em

momento algum para alocacdo de recursos, sendo que o IAT ja foi notificado pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parand PROCESSO N°: 394900/19, ac6rddo ACORDAO N° 1486/20 -
Tribunal Pleno, doc. 03:

Relatério de Auditoria. Avaliac@o da fiscalizacdo da seguranca das barragens no Estado
do Parana. Instituto das Aguas do Parana. Pela aprovacdo do Relatério.
Regulamentacéo retardataria do exercicio das competéncias, fuga das atribui¢cdes legais
e retardamento do dever de fiscalizar. Insuficiéncia da quantidade e da periodicidade das
vistorias de barragens. Aplicagdo de multas administrativas aos sucessivos
representantes legais do Instituto das Aguas do Parana e da Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos. Expedicao de recomendag8es a serem monitoradas
pelo prazo de 12 meses. Remessa a Presidéncia deste Tribunal para deliberar acerca da
determinacdo de uma segunda fase da Auditoria. Envio de comunica¢cbes a diversos
Orgéaos, entidades e autoridades.

Noticia: (https://www1.tce.pr.gov.br/noticias/tribunal-multa-8-agentes-por-falta-de-fiscalizacao-em-barragens-
do-parana/8169/N)

O Pleno do Tribunal de Contas do Estado (TCE-PR) multou individualmente em RS
8.475,20 o diretor-presidente do Instituto Agua e Terra, Everton Luiz da Costa Souza; os
ex-gestores do Instituto das Aguas do Parana - entidade incorporada pelo IAT em 2019 -
Iram de Rezende e Amin José Hannouche; e os ex-secretdrios estaduais do Meio
Ambiente Lindsley da Silva Rasca Rodrigues, Gerson Paulo Schiavinato, Anténio Carlos
Bonetti, Ricardo José Soavinski e Antonio Caetano de Paula Junior.
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Relatério sobre barragens:

https://wwwl1.tce.pr.gov.br/multimidia/2019/6/pdf/00337404.pdf

A questdo que os valores do Progestdo ndo trouxe mencdo alguma sobre fiscalizacdo e
monitoramento de barragens, sendo de fato uma omissédo quanto a locacdo de recursos para

uma situacao que jé foi identificada pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana.

lIl - DO FORMULARIO DE AUTOAVALIACAO

O que diz o contrato:

6.2 A ENTIDADE ESTADUAL devera enviar a ANA Relatério Progestdao comprovando o
cumprimento das metas de cooperacdo federativa e atendimento aos critérios do
Fator de Reducdo referente ao ano a ser certificado até 30 de marco do ano
subsequente e os Formuldrios de Autoavaliacdo e de Autodeclaracdo até 31 de abril,
bem como a comprovacdo de apresentacdo dos desembolsos realizados ao Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, cabendo prorrogacao caso for justificado.

Vejamos o que trata o formulario

Variavel 1.1. Organizacao Insitucional fls. 5

lustificativas/Esclarecimentos/Descricio da situacio da varidvel avaliada:

0 |AT tem investimentos direcionados & expansdo de sua infraestrutura fisica e equipe profissional voltada a gestio dos recursos hidricos, Embora os instrumentos de
gestio da Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH ja estejam implementadas no Estado do Paran, seu dessmpenho pode ser aprimorado com a adogéo de
ferramentas mais avangadas e o fortalecimento da capicitacio profissional na drea, Entre as agdes em destaque estio a reforma do prédio da Diretoria de Saneamento
Ambiental e Recursos Hidricos - DISAR & a ampliacio da convocacio de servidores aprovados no concurso vigente.

Contudo, é necessario analisar 0 CONTRATO QUANTO AO PROGESTAO liI

ciclo 2/ 2° parcela:

4. CLAUSULA QUARTA — DO VALOR

4.1. O valor total dos recursos financeiros aportados pelo PROGESTAO para a
consecucdo do objeto deste Termo de Contrato serd de até RS 7.000.000,00
(sete milhdes de reais), conforme definido pela Resolugcdo ANA n2 135, de 2022,
sendo:
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4.1.1. Uma parcela referente ao primeiro exercicio de até RS 1.400.000.00 (um
milhdo e quatrocentos mil reais) a ser repassada a ENTIDADE ESTADUAL, sendo
RS 700.000,00 (setecentos mil reais) apés definicio e aprovacdo do Quadro de
Metas pelo respectivo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, nos termos
previstos no art. 92 do Anexo | da Resolucdo ANA n2 379, de 2013 e, até RS
700.000,00 (setecentos mil reais) mediante o cumprimento das metas
atinentes ao subitem 5.1.1. da Cldusula Quinta.

4.1.2. Quatro parcelas de até RS 1.400.000,00 (um milhdo e quatrocentos mil
reais) a serem repassadas a ENTIDADE ESTADUAL mediante o cumprimento das
metas e compromissos contratuais nos exercicios subsequentes, nos termos
previstos no art. 10 d Anexo | da Resolugdao ANA n2 379, de 2013.

b) Lembrando que quem faz analise e o aval contabil do contrato é o

Conselho Estadual de Recursos Hidricos, in verbis ( Anexo 01)

3.1.2.5. Encaminhar o "Quadro de Metas de Gestdo de Aguas para o Sistema
Estadual" (Anexo IV) e “Quadro de Metas de Investimentos no dambito do
Sistema Estadual” (Anexo V), para anuéncia e aprovac¢do do Conselho Estadual
de Recursos Hidricos, para efeito de transferéncia dos recursos financeiros.

3.1.2.12. Apresentar ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos um plano para
aplicacdo plurianual dos recursos financeiros do PROGESTAO transferidos ao
estado e, anualmente, informar os desembolsos ou empenhos realizados com
os devidos ajustes no planejamento.

3.1.3. Do CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS:
3.1.3.1. Aprovar o Quadro de Metas do PROGESTAO.

3.1.3.2. Acompanhar o cumprimento das obrigacdes das entidades estaduais
estabelecidas no subitem 3.1.2.

3.1.3.3. Apreciar, anualmente, a execucdo do plano de aplicacdo dos recursos
transferidos pelo PROGESTAO.

3.1.3.4. Atestar previamente a certificacdo final pela ANA, o cumprimento das
metas contratuais do PROGESTAO atinentes aos subitens 5.1.2 e 5.1.3. da
Clausula Quinta, para efeito de transferéncia dos recursos financeiros.

3.2. A execucdo das atividades estabelecidas no Quadro de Metas para cada
periodo de certificacdo das metas esta condicionada a autorizagdo formal da
ANA mediante a emissao da nota de empenho em cada exercicio financeiro.

¢) Os valores que a forma como o contrato trazem néo estdo claros de forma

contdbil, criando uma confusdo na compreensdo quanto aos valores despendidos. Tanto que estédo
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investindo em prédio puablico e tantos outros gastos que nao se tém comprovacdo. Quanto a reforma & ,\§
£ . < p . ~ XP‘?DW
do Prédio do Instituto de Aguas Parana, tem que ter a motivacdo do que trata o contrato, conforme
especificamos acima. As notas fiscais sdo praticamente da reforma do prédio Instituto de Aguas
do Parana. Nos traz estranheza de um valor exorbitante néo justificavel perante este conselho.
Contudo, requer apresentacdo da licitagcdo, os projetos de execucdo e a justificativa para
reformar o prédio e ampliar. Entende-se que pela Resolugdo como bem pelo contrato estes valores
ndo sdo aderentes ao contrato e finalidade fim. Lembrando que o Estado do Parana possuiu 0 maior

namero de inconsisténcia nas metas, vejamos:

Atengao: Para o cumprimento desse item, o estado deverd verificar o dado
inconsistente e, havendo confirmacdo de erro, editar o registro no sistema CNARH.
Para a certificagdo de 2023, deverao ser consistidos a quantidade de registros
identificados* no quadro abaixo. (Grifo nosso)

Variavel 1.2. Gestao de Processos — Fls. 5

Justficativas Esclarecimentos/ Descricdo da stuagdo da vanide! avalada:

De mdo geral, os processos gerencials estio definidos, e o Estado conta com uma erramenta para montorar o fluo de processos, o enanto, aprimoramentos
podem ser realzados por meio da atualizagdo de normas, manuais € rotinas operacionals, além da implementagdo deé uma roting para a documentacdo de novos
0r0Gess0S,

0 drgdo gestor dispde de normas e manual para outorga de dieito de uso de recursos hidrcos; manual de operacdo da rede de alert de chelas;rotia operacional de
Cobrana nd drea de atuacdo do Comite das bacias do At fpuagu  Afluentes do Alto Ribeira € Manualde operaces do Fundo Estadualde Recursos Hidicos

Analise: Onde que estdo estes manuais de cheias, quais o motivos que estes mesmos manuais ndo
estdo no link dos Comités de Bacia. Requer informacbes sobre estd situacdo em questdo. Como
também onde estdo estes manuais.

Varidvel 1.5. Comités de Bacias e Outros Organismos Golegiados — Fls. 6

Justificativas/Esclarecimentos/Descricdo da situagdo da variavel avaliada:

o Insttuto Agua e Terra compete prestar apoio técnico e administrativo aos Comités de Bacias Hidrograficas CBH's par meio de Geréncias de Bacias (Lei Estadual n®
12.126/19%9, modificada pela Lei n® 20,070/2019), as quals totalizam 12 Geréncias Regionats que devem atuar como unidades de apoio técnico e administrativo a0s
((BH's, promovendo a gestao descentralizada no estado, além de uma Geréncia de Gestdo de Bacias Kidrograficas, na sede, em Curitiba,

Apesar dos esforgos, ainda se observa uma sobrecarga dos técnicos da sede, pois ha falta de capacitagdes das Geréncias Regionais para tratar da gestdo de recursos
hidricos, principaimente, no que diz respeito a exercer a secretaria executiva dos CBH's, todavia esta sendo verificada a delegacdo gradativa dessas fungdes aos
écnicos regionais
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Quais o motivos que ndo foram realizado capacitacdo aos técnicos regionais para melhor fazer a \H //

gestdo dos comité, ou seja, os escritdrios do IAT como apoio direto da Diretoria em Curitiba.

VARIAVEL 1.4. CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIiDRICOS

Autoavaliacdo:

s

Existe Conselho constituido e atuante na gestao de dguas (diversas resolugdes, moges e outras decises tomadas| e ele exerce plenamente s suas atribuigoes
previstas na legislacao estadual, havendo reunides periddicas e comparecimento satisfatorios dos seus membros,

Analise: o presente conselho ndo pode receber a nota maxima pelo motivo que este motivo ja foi
informado na 112 REUNIAO EXTRAORDINARIA, em que o CEDEA questionou a composi¢cdo do
conselho, que nao esta paritario, conforme trata a legislacdao estadual e decisdes do STF por analogia

que trata sobre o assunto, vejamos o que questionamento:

69
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representante do CEDEA poderia fazer as [~ %~~~ S ——

necessarias por escrito em relacdo ao seu pleito,

que talvez nao estejam acontecendo da maneira com que o CEDEA se sinta
atendido. Mas a pauta seria seguida na maneira como apresentada aos
conselheiros. Ressaltou, ainda, que o representante do CEDEA poderia trazer
as manifestacdes para dentro do conselho, que seriam analisadas. Na
sequéncia, o Sr. Luiz Arthur afirmou que, depois de ter constatado estas
irregularidades por parte do conselho, tambem veriﬂcop que a composicdo do
conselho também esta errada. Foi realizada uma comparacdo com a legislacéo
de 1999, a qual estabelece que a composicio do conselho deve ser paritaria,
conforme indicado pelo representante do CEDEA no processo. Ha uma
ilegalidade em relacdoc & composicdo do conselho. Sdo 17 representantes do
Estado. mais a SANEPAR, pode ser considerado que sdo 18, conforme a
legislacéo estadual. E mais, os demais componentes do conselho ndo tém uma
paridade. Comentou que ndo pode haver omisséo por parte do secretario, como
presidente desse conselho, e a composicdo esta errada. Comentou ainda que
representantes da outra parte tem apenas 12, enquanto o Estado tem 17. E a
legislacéo & bem clara. Tem que ser paritaria. O STF ja decidiu isso, que os
conselhos, tanto federal como estadual. precisam ser paritarios. E ndo esta
havendo paridade nesse caso. Mencionou ainda que seriam aprovados valores

do érgéo federal com a composicéo errada do conselho. Passada a palavra ao
Presidente do conselho este agradeceu a contribuicdo do conselheiro e deu
seguimento a pauta da reunido, passando para as inscricdes na fribuna livre.
Fizeram a inscricdo para a ftribuna livre a Sra. Maria Cristina Bittencourt,
representando a SEED: o Sr. Pedro Dias, representando o CBH do Alto Ivai; o
Sr. Luiz Arthur, representando o CEDEA; o Sr. Paulo Moura, representando a
FIEP; e a Sra. Jessica Schner, representando a ABES Parana. Na sequéncia o
Presidente informou que o tempo de 15 (quinze) minutos da tribuna livre seria

Art. 34°, O Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/PR) é composto por:

lﬂq_; L‘(\
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| - representantes de instituicbes do Poder Executivo Estadual, com atuacdo relevante

guestdes de meio ambiente, recursos hidricos e desenvolvimento sustentavel;

Il - representantes da Assembléia Legislativa Estadual,

Il - representantes dos Municipios;

IV - representantes de entidades da sociedade civil relacionadas com recursos hidricos;
V - representantes de usuarios de recursos hidricos.

Vi - representantes de Comités de Bacia Hidrogréfica.
(Incluido pela Lei 16242 de 13/10/2009)

§ 1°. A representacéo de instituicdes do Poder Executivo Estadual, a que se refere o inciso |, sera

paritaria em relacéo a totalidade dos representantes dos demais segmentos.

Analise: Portanto, na composicdo tem 18 membros do governo de outros segmentos e de outras
instituicdes 17 do estado. Ou seja, os termos da lei Lei 12726 - 26 de Novembro de 1999. E a prefeitura
de Curitiba estd num segmento errado Drenagem Residuos Sdlidos e Urbanos, no qual deveria estar
no segmentos de municipios. A FIEP é outro segmento que ndo condiz com o que corresponde
CAPTACAO INDUSTRIAL E DILUICAO DE EFLUENTES INDUSTRIAIS, aqui deveria ser uma outra instituicdo
que trata especificamente deste tema no estado do Paranad, ou fazer elei¢gdes sobre seus postulantes.

Varidvel 1.7. Comunicacao Social e Difusdo de Informagdes Fls. 7

A comunicacdo social busca desenvolver @ manter ferramentas, canais e acdes de comunicacio para os publicos internao e externa, de forma a garantir a difusio de
informacfes de facil acesso e compreensdo sobre as acfies executadas para implementar os instrumentos de gestio e seus respectivos resultados, o monitoramento
@ conjuntura dos recursos hidricos, sendo capaz de melhorar a transparéncia do setor, o conhecimento, o interesse e o engajamento da sociedade sobre a gestdo de
recursos hidricos.

Autoavaliagio:

Existemn diversas ages de comunicagdo social e difusdo de informaces em temas afetos a gestdo de recursos hidricos, realizadas a partir de uma base técnica
profissional e de um planejamento adequado.

lustificativas/Esclarecimentos/Descricdo da situacdo da variavel avaliada:

Além da pagina eletronica do Instituto Agua e Terra, a comunicagdo social e a difusdo de informagBes em temas afetos a gestdo de recursos hidricos sdo realizadas
através de outros portais, publicagbes e ferramentas eletronicas, tais como: GeoParana, 19, Conjuntura, Outorguinha, Aquainova Parand, Sigarh Geo, entre outros,

Andlise: Nao foram encontrados estes portais com as informagGes que apresentem de forma clara onde que
estdo os acesso e quais informacbes estdo presente nestes portais. Deveria ter link destes portais e informar o
que cabe a cada portal. Contudo deveria ter informagdes gerais para acesso ao usuario de recursos hidricos.
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etodologia de gestdo por competéncias e de trilhas de aprendizagem sdo a base para o planejamento das agdes de capacitagdo em temas afetos a gestdo de C‘,;\\_ q’cy
4 lirsos hidricos. A referéncia para o nivel de exigéncia & o esforgo feito pelo estado para organizar e realizar agées de capacitacdo, valorizando a diversidade nas :I'_{JQ 05)~

estratégias adotadas, a carga hordria ofertada e a existéncia de uma drea ou setor com a atribuicdo de planejar e executar as acdes de capacitaciio.

Autoavaliacio:

0 plano de capacitacdo apresenta programacado anual com acGes promovidas por outras instituicoes, assim como fomentadas pelo estado.

lustificativas/Esclarecimentos/Descricio da situacio da varidvel avaliada:

Destaca-se o andamento da capacitagdo voltada a novos representantes de colegiados, com caraga hordria de 16h.
Houve avangos nos didlogos intersetoriais do Instituto Agua e Terra, principalmente entre as Geréncias de Gestio de Bacias Hidrograficas, Geréncia de Outorga e de
Monitoramenta e Fiscalizacdo, resultando na elaboracdo do plano plurianual de capacitacio do Progestio 2024-2027.

Analise: Onde esta capacitacdo que ndo foi verificado nsa redes sociais como também junto aos conselheiros
informado que nunca souberam desta capacitacao.

a
Varidvel 1.9. Articulagdo com setores usudrios e transversais

Varidvel que avalia o grau de articulagio do organismo gestor com os setores usudrios (irrigagdo, industria, abastecimento humano, geracdo hidroelétrica, pecuaria) e
com setores transversais como meio ambiente, saneamento, transportes, sadde e educacio, dentre outros.

Autoavaliacdo: -

Ha articulagdo do poder publico com os setores usuarios e transversais, ndo restrita as atividades realizadas no 8mbito do Conselho Estadual, dos Comités e de outros
lorganismos colegiados de recursos hidricos (associagBes de usudrios, comissdes de agudes ou similares).

lustificativas/Esclarecimentos/Descricio da situacio da variavel avaliada:

Permanece a articulagdo e instalagdo de reunides remotas com diversos atores, inclusive reunides de alocagdo negociada com usuarios instalados em regides
[declaradas como drea criticas, bem como as reunides de grupos de trabalho multissetoriais e didlogo frequente com o Ministério Plblico,

Analise: Foi realizado um relatério sobre a presente situacdao de articulagdo entre usudrios e Ministério
Publico?

Variavel 2.1. Balango Hidrico

Relagdo entre as demandas hidricas/usos da dgua e as disponibilidades hidricas (superficial e subterrinea). Com esta relaco & possivel identificar areas com criticidade
em relacdo a quantidade de dgua disponivel.

Autoavaliacdo: -

Ha um conhecimento adequado da relagdo entre as demandas e disponibilidades hidricas sob dominio estadual (aguas superficiais e/ou subterraneas) em todo o
territorio, por meio de estudos especificos ou planos de recursos hidricos e ha estudos que promovem o aprimoramento do conhecimento sobre as demandas e
disponibilidades hidricas das aguas subterrdneas.

Justificativas/Esclarecimentos/Descrig3o da situacio da varidvel avaliada:

Atualmente existem 25 portarias de dreas criticas vigentes no Estado.

Ha necessidade de estudos adicionais referentes a disponibilidade quantitativa e gualitativa dos mananciais subterraneos.

Foi concluido o Levantamento detalhado dos usuarios da Bacia do Alto lguagu, assim como o estudo de regionalizagdo de vazdes.

Para determinacgdo da disponibilidade hidrica, foi implementado o Sistema de Suporte a Decisdo — 55D no SIGARH que determina a vazdo especifica de referéncia a ser
utilizada em cada solicitagdo de outorga, sendo necessaria a consisténcia dos dados hidroldgicos brutos e o adensamento da rede de monitoramento.

Nas Unidades Hidrograficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos que possuem Planos de Bacias, a relacdo entre disponibilidede e demanda foi detalhada.

Analise: quais o motivos que ndo foram investidos valores do progestao referente a disponibilidade
guantitativa e qualitativa dos mananciais subterrdaneos como aquifero Karst e os aqiiiferos dos Campos
Gerais, que ja estdo apontando por estresse hidricos.
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lanejamento & um processo composto de momentos - estratégico, tatico e operacional - gue interagem entre si e se repetem continuamente e ndo como um
junto de fases estangues que se sucedem cronologicamente.
atégico: envolve a definicdo do rumo a ser seguido pela organizagio, com objetivos e metas a serem alcangados num determinado periodo e envolvimento da
cdo.

Tatico-operacional: envolve o desenvolvimento dos programas, projetos, agdes e atividades necessarias para implementar os programas e projetos e atingir os

lobjetivos e metas,

Autoavaliacdo:

Ha um planejamento tatico-operacional para orientar as agdes da Administragdo Pablica (Secretaria e/ou Organismo Gestor) na gestdo de recursos hidricos.

Justificativas/Esclarecimentos/Descrigio da situagdo da varidvel avaliada:

[Apesar de haver um planejamento tatico-operacional, ainda ha necessidade de se estabelecer e aprovar um planejamento estratégico estadual na drea de recursos
hidricos visando a efetiva implementagdo de programas propostos no PLERH (2008).

O IAT vem empreendo esforgos na atualizagdo dos seus planos de recursos hidricos, com foco nas ferramentas de acompanhamento de sua implementacio.

Existe planejamento para revisdo do PLERH até 2027.

(0 Estado tem empreendido esforgos na implementagio de um Programa de Seguranga Hidrica.

Andlise: Requer que esta Camara seja utilizada para implementacdao do Programa de Seguranca
Hidrica, que ndo sabemos o certo de sua atuacdo e formulacdo requer informacdes resumidas e
assinadas por um servidor.

varidvel 2.6. Enquadramento

O engquadramento dos corpos d'agua e o estabelecimento do nivel de qualidade a ser alcangado ou mantido em um segmento de corpo d'agua ao longo do tempo.
Mais que uma simples classificacdo, o enquadramento deve ser visto como um instrumento de planejamento, pois deve estar baseado ndo necessariamente na
condigio atual do corpo d'dgua, mas nos niveis de gualidade que deveriam possuir ou ser mantidos no corpo d'agua para atender as necessidades estabelecidas pela
sociedade. (Portal PNQAJANA)

Autoavaliacdo: II'

Existern hacias hidrogrificas com corpos hidricos superficiais ou subterrineos enquadrados, respectivamente, nos termos das ResolugBes COMAMA n2 357/2005 ou n2
396,/2008.

Justificativas/Esclarecimentos/Descricdo da situagio da varidvel avaliada:

Foram aprovadas as proposi¢fes de atualizacSo do enquadramento dos corpos de agua superficiais de dominio estadual, nas seguintes dreas de abrangéncia: do
[Comité das Bacias do Alto lguagu e Afluentes do Alto Ribeira, pela Resolugdo n® 84/2013 CERH; do Comité da Bacia do rio Tibagi, pela Resolugdo n® 100/2016 CERH; do
[Comité do I}lnne Pioneiro, pefa Resolugde n2 102/2017 CERH; do Comité da Bacia Litoranea, pela Resolucao N2 04/2019 CERH; do Comité Piraponema, pela Resolugao
(CERH n® 18/2021.

Em 2017, o CERH/PR apravou a Resolugio n2 101 CERH, recomendando aos Comités o ndo enquadramento de trechos de cursas d'dgua na classe 4 a partir de 2040,
Vale destacar que as proposicbes de atualizagdo do enquadramento, nas dreas de abrangéncia do Comité do Parana 3, foram submetidas a Consulta Piblica e
aprovada pelo Comité em 2019, estando pendente de aprovagiio apenas pelo CERH/PR.

O Parana 3 ndo pode ser mudar de classe sem passar pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos por
ser um Rio da Unido administrado pelo mesmo. Portanto, requer que seja retirado da autodeclaragao.

Autoavaliacio: II'

Ha emissdo de outorga de direito de uso de recursos hidricos para captacdo de agua e para lancamento de efluentes, tendo sido outorgados mais de 50% da demanda
lestimada, e os atos de regularizagdo sio disponibilizados e atualizados nos sites dos drglios gestores.

Justificativas/Esclarecimentos/Descricio da situacdo da variavel avaliada:

[Com a implantago do Sistema de Informagdes para Gestio Ambiental e de Recursos Hidricos - 5IGARH, em maio de 2020, observou-se maior celeridade, agilidade e
transparéncia na analise dos processos de requerimentos de outorgas (captacio ou derivacdo de dgua superficial; captacdo de agua subterranea; langamento de
eflluentes; aproveitamento hidrelétrico; obras e intervengdes) e no cadastro de uses independentes de outorga e de interferéncias independentes de outorga.
Desde 2021, os novos processos de sdlicitagdo de autorga sfo executados pelo SIGARH, por processa digital, dando maior controle e celeridade na analise.

Em 2022 foram emitidas 3.617 outorgas e 6.690 DUIOS - Declaragdo de Uso Insignificante de Outorga.

Em 2024 foram emitidas 4.178 outorgas e 11.980 declaragdes de uso independenta.

O sistema de Informacdo para Gestdao Ambiental e de Recursos Hidricos — SIGARH,0 que se percebe
que é praticamente uma auto declaracdo pelo usudrio, que é necessdrio o I|AT,trazer maiores
explicacGes como e quando é realizada a fiscaliza¢do in loco.
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gramas e projetos indutores tém por objetivo incentivar a implementacdo de agbes com vistas a promover o uso racional dos recursos hidricos, bem como a

pavaliacdo: -“
a‘

—ste@m programas efou projetos indutores para a gestdo de recursos hidricos em determinadas regifes ou bacias hidrograficas (ex. incentivos fiscais, pagamento por
servigos ambientais, premiacdo de boas praticas etc.), os quais contam com a participagio e apoio dos atores sociais e da Administracdo Publica.

Justificativas/Esclarecimentos/Descrigio da situagio da varidvel avaliada:

(O Parand foi pioneiro na edigdo da Lei do ICMS Ecologico (LC n2 59/91), que destina 2,5% dos recursos do ICMS como compensacio para os municipios que abrigam
mananciais de abastecimento pablico para abastecimento de municipios vizinhos,

0 Pagamento por Servigos Ambientais - PSA foi implementado no Estado a partir da Lei Estadual n® 17.134/2012 e regulamentado pelo Decreto Estadual n2
1.591/2015. Através do Programa Produtor de Aguas, foi realizado o diagnostico socioeconondmico ambiental das trés

Bacias Hidrograficas: Piraguara (subdividida em Piraquara | e |1}, Miringuava, no Alto lguagu, Sdo Cristovdo, na bacia do rio lapo, afluente do Tibagi. O PSA Piraguara
(2018 - 2023) teve a adesdo de 9 proprietdrios, engquanto que no PSA Miringuava (2020 - 2025), foram 17 proprietarios no primeiro edital e outros 19 no segundo edital
em 2024,

(O Projeto no Rio 530 Cristovdo ndo foi executado e permanece a necessidade de legislacdo para implantagdo do PSA.

Em 2022, foi alterada a Portaria SUDERHSA 44/1996 definindo novos pardmetros avaliagdo baseados nas classes de uso e ocupagdo do solo.

Analise: Como estdo sendo estabelecidos os projetos indutores com PSA trazer junto ao conselho
informacgdes mais precisas e se o estado tem envolvimento direto ou fica no ambito no Municipio?

Contudo esta autoavaliacdo precisa ser revisada na integra, pois, tem muitos equivocos de
informacdes e aplicagdes que assim o contrato determina que quem pode corrigir é o conselho de
recursos hidricos, vejamos o que informa o contrato:

2.1.6 A autoavaliagdo sera realizada anualmente pela entidade estadual
responsavel pela coordenacao das a¢des do poder executivo estadual inerentes a
implementacdo do Programa, e sera submetida a aprovagao do Conselho Estadual
de Recursos Hidricos ou entidade que exercer fungao correspondente.

2.1.7 O Conselho podera solicitar quantas revisdes forem necessarias até que a
autoavaliacdo encaminhada pelo poder executivo estadual esteja em condigdes
de ser aprovada.

2.1.8 O processo de autoavaliacdo observara as varidveis, os niveis de exigéncia e
os critérios de avaliacdo discriminados para cada uma das metas de gestao,
conforme definido nos itens a seguir:

As guestdes dos niveis estdo posto nos critérios, conforme estabelece o

Anexo Il do Contrato das fls. 28 a 45. Contudo muito dos niveis ali avaliados pelo gestor nao

sdo metas e descricbes que correspondem com 0s critérios das praticas. Assim para que esta
Céamara Técnica possa melhor avaliar sdo necessarias informagdes com precisdo para uma
analise de profundidade, que pode ser fornecido por meio de relatério apartado informando
links e documentos para que se possa certificar das documentacbes e/ou informacdes
apresentadas. O gestor pode colocar em nuvem as documentacdes informadas das
VARIAVEIS LEGAIS, INSTITUCIONAIS E DE ARTICULACAO SOCIAL.
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I1 - DOS PEDIDOS DE INFORMACOES

1. A proposta inicial apresentada quais metas deveriam ser aplicada e os
apontamento dos recursos para avaliar se estdo de acordo quanto ao seu cumprimento
conforme determina o contrato o item: “.1.3.3. Apreciar, anualmente, a execucéo do plano
de aplicacdo dos recursos transferidos pelo PROGESTAO.”.

2. Como bem informar se a licitacdo da reforma e ampliacdo dos
recurso_de ampliacdo e reforma do prédio do Aguas Parana foi realizada antes da Lei
8.666/1993 0 a nova lei de licitagbes n°® 14133/21, pelos motivos da fiscalizacdo da obra. Pois
bem, para aprovar esta meta necessita ter um Fiscal de contratos, cujo tem a incumbéncia de
certificar se as condi¢cdes do contrato estdo sendo executados, ou seja, requer o relatério da
obra com fotos. Para isto é importante para que este conselho aprecie se o plano de
aplicacao esta sendo cumprido.

3. Requer informacgdes porque as principais metas do ANEXO | dos itens
1. a 1.8 — fls.10 apresentadas em contrato ndo foram de fato aplicado os valores em uma
parte da sua totalidade. Contudo, quais os motivos que nao trouxeram qualquer Ato ou acéo
para fiscalizacdo de barragens, / requer informa¢des quanto esta questdo em tela.

4. Requer que a autodeclaracdo também seja encaminhada para esta
Camara Técnica para sua avaliacao, que faz parte do contrato e quem tem a incumbéncia de
anuir sobre as metas do contrato € o CERH,;

4. Requer que os recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos
sejam separados deste processo, ou seja, aberto em um outro processo para esta finalidade.

5. O processo para o enquadramento do Parana 3, que seja remetido
para esta Camara Técnica para analise do parecer do CEDEA e o tema seja desvinculado o
oficio inicial do IAT até porque o enquadramento de corpo hidrico que pertence a Unido o
exercicio e a analise deve ser realizado pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

Nestes termos,

pede ndo aprovacao imediata das contas
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sem a devida comprovacao.

Curitiba- PR, 07 de abril de 2025.

Luiz Arthur Conceicao
Conselheiro do CERH pelo CEDEA
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Parecer Elaborado pela:

Comissao Interna de Analise de Politicas Publicas do Centro de Estudos,
Defesa e Educacao Ambiental - CEDEA
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TERMO DE CONTRATO Ne 038/2023/ANA—-PROGESTAOIII
Documento n2: 02500.052863/2023-51

TERMO DE CONTRATO QUE ENTRE SI CELEBRAM A
AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO
— ANA E 0 ESTADO DO PARANA, POR INTERMEDIO DO
INSTITUTO AGUA E TERRA — IATE O CONSELHO ESTADUAL
DE RECURSOS HIiDRICOS — CERH, COMO INTERVENIENTE,
OBJETIVANDO A CONCESSAO DE ESTIMULO FINANCEIRO
PELO ALCANCE DE METAS DE GERENCIAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS NO AMBITO DO PROGRAMA DE
CONSOLIDACAO DO PACTO NACIONAL PELA GESTAO DAS
AGUAS - PROGESTAO.

A AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO — ANA, autarquia sob regime
especial, criada pela Lei n2 9.984, de 17 de julho de 2000, com sede no Setor Policial —
SPO, Area 5, Quadra 3, Bloco "M", CEP 70610-200, em Brasilia/DF, inscrita no CNPJ sob n¢
04.204.444/0001-08, doravante designada CONTRATANTE, neste ato representada por seu
Superintendente de Administrac3o, Financas e Gestdo de Pessoas, Substituto, JOAO LUIZ DA
CUNHA, conforme a Portaria n2-390, de 3 de margo de 2022, publicada no Diario Oficial da
Unido — DOU n? 44, Secdo 1, de 7 de marco de 2022, e art. 12 da Portaria n2 431, de 24 de
novembro de 2021, publicada no Diario Oficial da Unido — DOU n2 222, Secdo 2, de 26 de
novembro de 2021, o INSTITUTO AGUA E TERRA - IAT, na qualidade de entidade responsavel
pela coordenagao das agdes do Poder Executivo Estadual inerentes a implementagdo do Pacto
Nacional pela Gest3o da Agua no Estado do Parana, nos termos estabelecidos pelo Decreto
Estadual n2 8.410, de 21 de junho de 2014, com sede na Rua Engenheiros Rebougas, 1206,
Rebougas, CEP 80215-100, Curitiba/PR, inscrito no CNPJ sob o ne 68.596.162/0001-78, como
CONTRATADO, doravante denominado ENTIDADE ESTADUAL, neste ato representado por seu
Diretor-Presidente, EVERTON LUIZ DA COSTA SOUZA, nomeado pelo Decreto Estadual n® 54, de
04 de Janeiro de 2023, publicado no Diario Oficial do Estado n2. 11.331, de 4 de Janeiro de 2023,
e 0 CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS — CERH, instituido pela Lei Estadual ne
12.726, de 26 de novembro de 1999 e regulamentado pelo Decreto Estadual n2 9.129, de 27 -
de dezembro de 2010, com sede na Rua Desembargador Motta, 3.384, Mercés, CEP 80430-200,
Curitiba/PR, doravante designado como INTERVENIENTE, neste ato representado por seu
Presidente e Secretdrio de Estado de Desenvolvimento Sustentavel, VALDEMAR BERNARDO
JORGE, de acordo com o Art. 42 do Decreto Estadual n2 9.129, 27 de Dezembro de 2010, tém
entre sijusto e acordado, a vista dos elementos constantes no Processo Administrativo ANA
n? 02501.002829/2023-26 e na forma do art. 538 do Cddigo Civil, o presente Termo de
Contrato, firmado em conformidade com as clausulas a seguir indicadas, e observadas as
disposigdes contidas na Resolugdo ANA n2 379, de 21 de margo de 2013, e n2 135, de 7 de
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dezembro de 2022, alterada pela Resolugdo ANA n2 160, de 4 de julho de 2023, na Lei n?
9.984, de 17 de julho de 2000, e na Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

1. CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBIJETO

1.1. O presente Termo de Contrato tem por finalidade transferir recursos
financeiros da ANA a ENTIDADE ESTADUAL,no ambito do Programa de Consolidagdo do Pacto
Nacional pela Gestdo das Aguas — PROGESTAO, na forma de pagamento pelo alcance de
metas de gerenciamento de recursos hidricos, mediante o cumprimento de metas de
cooperagdo federativa, de gerenciamento dos recursos hidricos em ambito estadual e de
investimentos estaduais.

2. CLAUSULA SEGUNDA — DOS ANEXOS

2.1. Integram este Termo de Contrato, Independentemente de transcri¢gdo, 0S
Anexos | a V aqui referidos e os demais documentos a elesvinculados.

3. CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGACOES

3.1 Os contratantes ratificam a Resolugdo ANA n2 379, de 2013, e obrigam-se a
observar as suas disposigdes, bem como as disposi¢gdes da Resolugdo n2 135, de 2022, que
define os valores anuais dos contratos a serem firmados no ambito do Terceiro Ciclo do
PROGESTAO e da outras providéncias, além dos termos dos demais documentos pertinentes
ao PROGESTAO e as agdes consequentes, estabelecendo-se ainda como obrigacdes das

partes:
3.1.1. Da ANA:
3.1.1.1. Definir, em articulagdo com as Entidades Estaduais, as metas do PROGESTAO

a serem incorporadas no Quadro de Metas.

3112 Estabelecer as metodologias e instrumentos de avaliagdo das metas do
PROGESTAQ incorporadas no Quadro de Metas

3.1.13. Certificar o cumprimento das metas contratuais do PROGESTAO atinentes aos
subitens 5.1.1. e 5.1.2. da Clausula Quinta, estabelecidas temporalmente conforme disposto
nos Anexos lIl, IV e V, respectivamente.

3.1.14. Transferir a ENTIDADE ESTADUAL as parcelas de recursos financeiros de que
tratam o0s subitens 4.1.1. e 4.1.2. da Clausula Quarta deste Termo de Contrato, mediante
depésito em conta corrente de sua titularidade, especifica e expressamente vinculada a este
Termo de Contrato, denominada Conta PROGESTAO PR — Banco 001 — Operagao 001 -
Agéncia ne 3793-1 — Conta n2 12.736-1, quando comprovada a situagdo de regularidade
fiscal da Entidade Estadual, nos termos da legislagdo em vigor a época do saque e inclusive,
guando for o caso, do cumprimento do disposto no art. 25 da Lei Complementar n2 101, de
2000.

3.1.15. Prestar assisténcia técnica, no que couber, as atividades relativas ao Pacto
Nacional pela Gestao das Aguas sob coordenagio da ENTIDADE ESTADUAL

2
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3.1.1.6. Apoiar a ENTIDADE ESTADUAL na avaliagdo da situagdo atual bem como no
prognostico para a gestao de recursos hidricos nos seus respectivos estados, com vista a
definicdo das metas do Programa previstas naClausula Quinta, subitens 5.1.1. e 5.1.2.

3.1.1.7. Divulgar o PROGESTAQ.

3.1.18. Dar publicidade, por meio de publicagdo na imprensa oficial, do extrato
deste Contrato e de suas alteragdes, com base nas normas em vigor.

3.1.2. Da ENTIDADE ESTADUAL

3121 Manifestar, por meio de comunicagdo oficial, seu interesse em participar do

32 Ciclo do PROGESTAO, na condicdo de entidade coordenadora da implementa¢do do
Programa em ambito estadual.

3.1.2.2. Prestar as informagdes e apresentar as documentagées requeridas pela ANA
para participa¢do no PROGESTAQ.

3.1.2.3. Avaliar a situagdo atual e o prognéstico para o ciclo 2023-2027 da gestdo
de recursos hidricos em seu respectivo estado, a partir de relatérios e demais
instrumentos de avaliagdo pertinentes.

3.1.2.4. Propor os patamares minimos de gestdo de recursos hidricos a serem
alcangados em ambito estadual, a partir da confirmagdo ou da alteragdo da tipologia de
gestdo e dos demais parametros dispostos no item 2.1.2 do Anexo | que serdo validados pela
ANA no ambito do PROGESTAO,nos termos do art. 72 do Anexo | da Resolucdo ANA n2 379,
de 2013.

3.1.2.5. Encaminhar o "Quadro de Metas de Gestdo de Aguas para o Sistema
Estadual” (Anexo IV) e “Quadro de Metas de Investimentos no ambito do Sistema Estadual”
(Anexo V), para anuéncia e aprovagdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, para
efeito de transferénciados recursos financeiros.

3.1.2.6. Responsabilizar-se pela organizagdo e mobilizagdo dos recursos humanos e
materiais necessarios a viabilizagdo das a¢des necessarias ao alcance das Metas do Programa.
3.1.2.7. Apoiar a ANA no processo de certificagdo das metas, apresentando
informacgdes suficientes para aplicagdo de metodologias e instrumentos de avaliagdo definidos
pela ANA.

3.1.2.8. Comprovar perante a ANA, sua situagdo de regularidade fiscal e demais

requisitos legais necessarios a transferéncia dos recursos financeiros do Programa.

3.1.2.9. Informar a ANA o0 andamento das agGes em curso no estado e quaisquer
fatos supervenientes que possam comprometer o alcance dos resultados almejados ao
longo do cronograma previsto no Quadro de Metas do PROGESTAO.

3.1.2.10. Solicitar a ANA eventuais revisées do Quadro de Metas, nos termos do art.
72, § 32 do Anexo | da Resolugdo ANA n2 379, de 2013.
3.1.2.11. Requerer a ANA a transferéncia anual dos recursos financeiros a que tiver

direito, mediante comunicacdo oficial, remetendo a ANA os documentos e informacgbes

3
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necessarios a certificagdo das metas e verificagdo do cumprimento das obrigagdes contratuais.

3.1.2.12. Apresentar ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos um plano para
aplicacdo plurianual dos recursos financeiros do PROGESTAO transferidos ao estado e,
anualmente, informar os desembolsos ou empenhos realizados com os devidos ajustes no
planejamento.

3.1.2.13. Aplicar os recursos do PROGESTAO exclusivamente em agdes de
gerenciamento de recursos hidricos e de fortalecimento do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

3.1.2.14. Prestar a0 Governo do Estado todas as informagdes necessdrias ao
acompanhamento do cumprimento das Metas do Programa e a supervisdo da administragdo
e aplicagdo dos recursos depositados na Conta, por meio de seus oérgdos de controle
interno e externo.

3.1.3. Do CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS:

3.1.3.1. Aprovar o Quadro de Metas do PROGESTAO.

3.1.3.2. Acompanhar o cumprimento das obrigagées das entidades estaduais
estabelecidas no subitem 3.1.2.

3.1.3.3. Apreciar, anualmente, a execugdo do plano de aplicagdo dos recursos
transferidos pelo PROGESTAOQ.

3.1.3.4. Atestar, previamente a certificagdo final pela ANA, o cumprimento das metas

contratuais do PROGESTAO atinentes aos subitens 5.1.2 e 5.1.3. da Cldusula Quinta, para efeito
de transferénciados recursos financeiros.

3.2. A execucdo das atividades estabelecidas no Quadro de Metas para cada
periodo de certificacdo das metas esta condicionada a autorizacdo formal da ANA mediante
a emissao da nota de empenho, em cada exercicio financeiro.

4. CLAUSULA QUARTA — DO VALOR

4.1. O valor total dos recursos financeiros aportados pelo PROGESTAO para a
consecucdo do objeto deste Termo de Contrato sera de até R$ 7.000.000,00 (sete milhdes
de reais), conforme definido pela Resolugdo ANA n2 135, de 2022, sendo:

4.1.1. Uma parcela referenteao primeiro exercicio de até R$ 1.400.000.00 (um milhdo
e quatrocentos mil reais) a ser repassada a ENTIDADE ESTADUAL, sendo R$ 700.000,00
(setecentos mil reais) apos definicdo e aprovagdo do Quadro de Metas pelo respectivo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, nos termos previstos no art. 92 do Anexo | da
Resolugdo ANA n2 379, de 2013 e, até R$ 700.000,00 (setecentos mil reais) mediante o
cumprimento das metas atinentes ao subitem 5.1.1. da Clausula Quinta.

4.1.2. Quatro parcelas de até R$ 1.400.000,00 (um milhdo e quatrocentos mil reais)
a serem repassadas a ENTIDADE ESTADUAL mediante o cumprimento das metas e
compromissos contratuais nos exercicios subsequentes, nos termos previstos no art. 10 do
Anexo | da Resolugdo ANA n2 379, de 2013.
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4.2. A execugdo e eficacia anual deste Termode Contrato ficard suspensa até que
seja certificada previamente a disponibilidade orgamentaria anual e indicada a respectiva
nota de empenho.

4.3. A indicagdo dos créditos orgamentdrios para 0s exercicios posteriores podera
ser realizada mediante apostilamento desteTermo deContrato.

5. CLAUSULA QUINTA — DAS METASDO PROGESTAO
5.1. As metas do PROGESTAQincluem:
5.1.1. Metas de cooperacdo federativa, relacionadas ao desenvolvimento e

fortalecimento institucional do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos -
SINGREH, criado pela Lei n2 9.433, de 1997.

5.1.2. Metas de implementagdo dos instrumentos e das ferramentas de apoio ao
gerenciamento de recursos hidricos em ambito estadual.

5.1.3. Metas de investimento no ambito do sistema de gerenciamento de
recursos hidricos estadual.

5.2. As metas de que tratam os subitens 5.1.1. e 5.1.2. tém horizonte de 5
(cinco) anos e encontram-se organizadas conforme disposto nos Anexos Ill, IV e V deste
Termo de Contrato.

5.3. As metas poderdo ser revisadas a qualquer tempo, por meio de
aditamento contratual, desde que mantidas as condi¢Ges para adesdo e participagdo no
PROGESTAO previstas no art. 52 do Anexo | da Resolugdo ANA ne 379, de 2013, e observado
0 disposto no subitem 5.2. desta Clausula.

6. CLAUSULA SEXTA —DA CERTIFICACAO DAS METASE DAS AUDITORIAS

6.1. O processo de certificagio do cumprimento das metas do PROGESTAO
previstas nos Anexos Il a V sera realizado pela ANA utilizando-se os procedimentos,
instrumentos, requisitos e critérios de avaliagdo das metas constantes nos Anexos | e Il do
Termo de Contrato.

6.2. A ENTIDADE ESTADUALdevera enviar a ANA Relatério Progestdo comprovando
o cumprimento das metas de cooperagdo federativa e atendimento aos critérios do Fator
de Redugdo referente ao ano a ser certificado até 30 de margo do ano subsequente e 0s
Formuldrios de Autoavaliagdo e de Autodeclaracdo até 31 de abril, bem como a
comprovacio de apresentacdo dos desembolsos realizados ao Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, cabendo prorrogagao caso for justificado.

6.3. O n3o envio dos documentos citados no subitem 6.2. implicard no n3o

cumprimento das metas e perda total da parcela.

6.4. Os recursos transferidos a ENTIDADE ESTADUAL no ambito do Programa

PROGESTAOn3o estardo sujeitos a prestacdo de contas perante a ANA.

6.5. Os recursos transferidos a ENTIDADE ESTADUAL no ambito do Programa
5
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PROGESTAO deverdo ser aplicados, exclusivamente, em ac¢des de gerenciamento de
recursos hidricos e de fortalecimento do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, devendo ser encaminhado a ANA junto ao Relatério Progestdo 0 extrato da CONTA
PROGESTAO do ano certificado.

6.6. Os recursos do programa podem ser aplicados em despesas com diérias e
passagens, limitando-se a 20% da parcela recebida no ano a partir do 22 periodo.

6.7. Observado o0 contraditério e ampla defesa, constatado o descumprimento
da obrigacgdo prevista no subitem 6.5, o ente federativo devera devolver os recursos aplicados
em desconformidade com o Programa, corrigidos pela SELIC, no prazo de 30 (trinta) dias
contados da notificagdo da ANA, sob pena de rescisdo contratual, instauragdo de Tomada
de Contas Especial, inscrigdo em Divida Ativa, cobranga administrativa e judicial, sem
prejuizo da comunicacdo do fato aos érgdos de controle estadual ou distrital.

6.8. Os recursos transferidos ao estado é uma doagdo por cumprimento de metas e,
portanto, o saldo existente no término da vigéncia do contrato ndo deve ser devolvido a ANA,
devendo ser aplicado pela ENTIDADE ESTADUAL exclusivamente em agGes de fortalecimento
do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

7. CLAUSULA SETIMA — DOS PRAZOS

7.1. Este Termo de Contrato terd vigéncia até 30 de setembro de 2028,
iniciando-se na data de publicagdo do respectivo extrato no Diério Oficial da Unido.

8. CLAUSULA OITAVA—- DAS SANCOES

8.1. A vista dos resultados do processo de certificagdo e das informagdes
colhidas mediante avaliagio da ANA e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, a
ENTIDADE ESTADUAL podera sofrer as seguintes sangdes, a serem aplicadas por ato
fundamentado da ANA:

8.1.1. Perda parcial dos recursos financeiros: quando do cumprimento parcial, para
0 periodo avaliado, das metas estabelecidas nos Anexos Ill, IV e V, com nota de avaliagdo
igual ou superior a 50%, conforme férmula de célculo previstano item 3.1.2 do Anexo .

8.1.2. Perda total da parcela anual dos recursos financeiros: quando do
cumprimento parcial, para o periodo avaliado, das metas estabelecidas nos Anexos Ill, IV e
V, com nota de avaliagdo inferior a 50%, conforme férmula de calculo prevista no item 3.1.2
do Anexoll

8.1.3. Rescisdo contratual, sem prejuizo de outras hipdteses previstas na
legislagao especifica:

8.1.3.1. Pela constatacdo de fraude na aplicagdgo das metodologias e instrumentos de
avaliagdo do PROGESTAQ para fins de certificacdo das metas pela ANA e pelo CERH

8.1.3.2. Pela constatacdo da utilizagdgo dos recursos financeiros transferidos pelo
PROGESTAO em desacordo com o previsto no subitem 3.1.2. da Clausula Terceira, reiterado no
subitem 13.1.4. da Clausula Décima Terceira.
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8.1.3.3. Pela perda das condi¢des de ades3o e de participagdo no PROGESTAO previstas
no art. 52 do Anexo | da Resolugdo ANA ne 379, de 2013.

8.2. Eventual recurso administrativo contra as sangGes a que se referem 0s
subitens 8.1.3.1, 8.1.3.2 e 8.1.3.3. serd recebido em efeito suspensivo exclusivamente
quanto a perda definitiva dos recursos financeiros, mantida, de qualquer forma, até a
decisdo final da ANA, a vedagdo a transferéncia da parcela de recursos correspondentes.

9. CLAUSULA NONA —DA ALTERACAO

9.1. A alteragdo de clausulas e condi¢cdes deste Termo de Contrato poderd ser
realizada de comum acordo entre as partes, mediante termo aditivo.

9.2. A ENTIDADE ESTADUAL devera encaminhar sua solicitagdo de aditamento ao

termo de contrato por meio de oficio a ANA, com antecedéncia minima de 30 (trinta)
dias, juntando as justificativas e comprovantes requeridos em cada caso.

9.3. E vedada a alteracdo do objeto deste Termo de Contrato ou qualquer
altera¢do que n3o atenda aos objetivos ou as normas do PROGESTAO.

10. CLAUSULA DECIMA — DOS REGISTROS DE OCORRENCIAS

10.1. As comunicagGes de fatos ou ocorréncias relativas ao presente Termo de
Contrato serdo consideradas como regularmente feitas se entregues por e-protocolo,
correspondéncia, correio eletronico ou fax, desde que nos enderegos informados no
preambulo deste Contrato ou em outro antecipadamente informado a parte contraria,
provando-se a comunicagdo com 0s respectivos comprovantesde recebimento.

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA REGULARIDADE FISCAL

11.1. Em cumprimento ao disposto no art. 62, §12, e art. 11 do Anexo | da
Resolugdo ANA n2 379, de 2013, a ENTIDADE ESTADUALapresentard, ao longo do processo de
certificagdo, comprovagdo de situacdo fiscal regular, em especial quando da transferéncia
dos recursos financeiros pela ANA.

11.2. A comprovacgdo da regularidade fiscal da ENTIDADE ESTADUAL serd realizada
mediante consulta ao Sistema de InformagGes sobre Requisitos Fiscais — CAUC, de que
trata a Instrugdo Normativa n2 03, de 7 de janeiro de 2021, da Secretaria do Tesouro
Nacional, ou outra que a substitua.

11.3. Constatada pendéncia de regularidade fiscal, o processo de certificagdo e as
transferéncias dos recursos serdo suspensas até a regularizagdo da situagdo fiscal da
ENTIDADE ESTADUAL. O prazo de suspensdo ndo podera ultrapassar um ano, sob pena de
rescisdo contratual.

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA PROTEGAO DE DADOS PESSOAIS

12.1. Caso a ENTIDADE ESTADUAL, no decorrer da implementagdo do programa,
tenha acesso a dados pessoais, devera respeitar as regras editadas pela Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) no tocante ao armazenamento e tratamento de
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referidos dados e informacgGes, sem prejuizo do estrito respeito a Lei n2 12.965, de 2014
(Marco Civil da Internet), Decreto n2 8.771 de 2016 (Regulamento do Marco Civil da
Internet), bem como quaisquer outras leis ou normas relativas a protecdo de dados
pessoais que vierem a ser promulgadas ou entrarem em vigor no curso da vigéncia deste
Termo de Contrato, em especial a Lei n2 13.709, de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados

Pessoais).

13. CLAUSULA DECIMATERCEIRA — DECLARACOES FINAIS

13.1. Na forma da Resolugdo ANA n2 379, de 2013, e deste Termo de Contrato, em
particular nas Clausulas Terceira, Quinta e Sexta, 0s participes, particularmente a ENTIDADE
ESTADUAL.

13.1.1. O objeto deste Termode Contrato é o aporte de recursos financeiros na forma

de pagamento pelo alcance de metas de cooperagdo federativa, de gestdo e de
investimentos no dmbito dos Sistemas Estadual e Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

13.1.2. O valor da parcela anual para transferéncia de recursos mediante alcance
das metas do PROGESTAO é mero referencial do limite maximo do valor a ser aportado.

13.1.3. A organizagdo e mobilizagdo dos recursos humanos e materiais necessarios
a viabilizacdo das acdes necessarias a0 alcance das metas do PROGESTAO sdo de
responsabilidade exclusiva da ENTIDADE ESTADUAL.

13.1.4. Os recursos do PROGESTAO transferidos a ENTIDADE ESTADUAL mediante
alcance das metas do Programa deverdo ser aplicados exclusivamente em agdes de
gerenciamento de recursos hidricos e de fortalecimento dos Sistemas Estadual e Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

14. CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO FORO

14.1. Quaisquer questdes ou litigios envolvendo o presente Acordo que ndo
forem resolvidos amigavelmente entre os participes, ou por intermédio da Camara de
Conciliagdo e Arbitragem da Administracdo Federal (CCAF) da Advocacia-Geral da Unido,
serdo dirimidos pela Sec¢do Judiciaria da Justica Federal do Distrito Federal.

Para firmeza e validade do pactuado, o presente Termo de Contrato depois de lido e achado
em ordem, foi lavrado eletronicamente pelos participes.

Brasilia/DF, 14 de setembro de 2023.

Pela CONTRATANTE:
(assinado eletronicamente)
JOAO LUIZ DA CUNHA
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Pela CONTRATADA:
(assinado eletronicamente)
EVERTON LUIZ DA COSTA SOUZA

Pelo INTERVENIENTE:
(assinado eletronicamente)
VALDEMAR BERNARDO JORGE
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ANEXO |

PROCESSO DE CERTIFICAGAO DAS METAS DE COOPERACAO FEDERATIVA E DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS EM AMBITO ESTADUAL

1. DA CERTIFICACAO DAS METAS DE COOPERACAO FEDERATIVA
1.1. Consideragdes Gerais

1.1.1 O processo de certificagdo das metas de cooperagdo federativa do Programa de
Consolidagdo do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas — PROGESTAO, serd realizado pela
Agéncia Nacional de Aguas — ANA, com envolvimento das suas unidades organizacionais.

1.1.2 O processo de certificagdo das metas de cooperagao federativa sera realizado por meio
da apresentagdo do Relatério Progestdo, conforme modelo disponibilizado pela ANA, enviado
até 3 (trés) meses apds 0 término do periodo anual certificado, e observara 0s critérios de
avaliacdo discriminados para cada uma das metas, conforme definido nos itens a seguir:

1.2.  Meta l.1: Integracao de dados de usuarios de recursos hidricos

1.2.1 Descrigdo: compartilhamento, preferencialmente de forma automatica, no Cadastro
Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos (CNARH) dos dados referentes aos usuarios e usos de
recursos hidricos de dominio estadual que possuam ato de regularizagdo publicado, ou tenham
sua solicitacdo indeferida ou que sejam dispensados da outorga.

1.2.2 Objetivo: incentivar a disponibilizagdo dos dados dos usuarios regularizados de dominio
estadual no Cadastro Nacional de Usudrios de Recursos Hidricos - CNARH de forma automética
e, consequentemente, com melhor periodicidade, bem como nos respectivos sites institucionais
para melhoria do conhecimento das demandas de recursos hidricos e o fortalecimento da
gestdo integrada de dguas superficiais e subterraneas.

1.2.3 Base Legal:
v Lein29.433, de 8 de janeiro de 1997, Art. 49;
v Resolugdo ANA n2 317, de 26 de agosto de 2003;
v Resolucdo ANA n2 1,935, de 30 de outubro de 2017;
v Resolugdo CNRH n2 13/2000, Art. 19, b;
v Resolucdo CNRH n2 15/2001, Art. 39, llle V; e
v Resolugdo CNRH n2 107/2010;
v Resolugdo CNRH n2 126/2011.

1.2.4 Instrumento de avaliagdo: constatagdo, pela drea competente da ANA, da
disponibilizagdo junto ao CNARH e respectivos sites dos dados consistidos de usos e usuarios de
recursos hidricos regularizados pelo estado, de forma automatica, nos respectivos periodos de
certificacdo.
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1.2.5 Critério de avaliagdo:

I. Disponibilizacdo no CNARH dos dados cadastrais de usos e usuarios de recursos hidricos
de dominio estadual regularizados ao longo do periodo, com base na Resolugdo CNRH n?
126/2011 considerando a verificagdo da consisténcia dos dados. (Periodos 1 a 5);

[I.  Complementagdo no CNARH de dados adicionais sobre aguas subterraneas referentes aos
pogos de usudrios regularizados considerando a verificagdo da consisténcia dos dados.
Poderdo ser aceitos, a critério da ANA, campos ndo preenchidos, desde que estes ndo
sejam solicitados pelo 6rgdo gestor estadual para concessdo ou renovagdo de outorgas de
aguas subterraneas, ou de instrumento equivalente (Periodos 1 a 5);

lll.  Verificagdo da consisténcia de todos o0s dados ja disponibilizados no CNARH, considerando
bacia(s) hidrografica(s) a ser(erem) priorizada(s), bem como aquifero(s), devendo ser
corrigidas ou justificadas, quando couber. (Periodos 1 a 5)

IV. Elaboragdo e acompanhamento de plano tecnoldgico para automatizar a insergdo e a
atualizagdo dos dados das regularizagdes emitidas pelo estado no CNARH, via webservice
(ver https://www.snirh.gov.br/cnarh40/swagger-uij. O plano também deve apresentar
proposta para disponibilizagdo dos atos de regularizagdo no site do érgdo gestor e
considerar a automatizagdo do recebimento das regularizagdes emitidas pela ANA para a
respectiva UF. (Periodos 1 e 2);

V. Insergdo e atualizagdo, de forma automatica no CNARH, via webservice, dos dados de
cadastro e dos Atos de Regularizagdo dos usuarios de recursos hidricos de dominio
estadual regularizados ao longo do periodo, bem como dos dados adicionais de aguas
subterraneas. Possibilidade de recebimento, via webservice, das regularizagdes emitidas
pela ANA para a respetiva UF. (Periodos 3 a 5);

VI.  Disponibilizagdo dos atos de regularizagdo do uso emitidos ao longo do periodo nos sites
dos drgdos gestores, que venha possibilitar a sua visualizagdo e impressdo, facilitando para
0 usuario 0 acesso aos seus dados, bem como possibilitando a conferéncia da consisténcia.
(Periodos 3 a 5).

1.3. Meta l.2: Capacitacdo em Recursos Hidricos

1.3.1 Descrigdo: elaboragdo e implementacdo de Planos de Capacitagdo para os Sistemas
Estaduais de Recursos Hidricos.

1.3.2 Objetivo: promover o planejamento das aces de capacitagdo nos estados, de acordo
com suas metas especificas de gestdo, e implementar, de forma direta e/ou por meio de
parcerias, as atividades previstas nas programagdes anuais de capacitagdo, com vistas a
contribuir para o aperfeigopamento da atuagdo dos profissionais das instancias executivas
(6rgdos estaduais e distrital de gestdo de recursos hidricos e agéncias de dgua) e dos membros
de colegiados do Sistema Estadual de Recursos Hidricos.

1.3.3 Base Legal:
v" Programas II.2 e IV.2 do PNRH;
v Item XV do Art. 42 da Lei n2 9.984, de 17 de julho de 2000; e
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v" Resolu¢do CNRH n2 98/20009.

1.3.4 Instrumento de avaliagdo: constatagdo, pela darea competente da ANA, do
preenchimento e envio via web de formulario especifico para meta 1.2 com informagdes para
inser¢cdo na base de dados de capacitagao da ANA.

1.3.5 Critérios de avaliagao:

I. Elaboragdo de Plano de Capacitagdo a partir das orientagées apresentadas pela ANA
(Periodo 1);

Il.  Apreciagdo do Plano de Capacitagdo pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (Periodo
1);

[ll.  Envio da programacdo anual das atividades de capacitagdo previstas, em conformidade
com o plano aprovado (Periodos 1 a 4);

IV. Envio da comprovagdo de implementagdo das atividades previstas na programagao anual
de capacitacdo (Periodos 2 a 5);

V. Envio da avaliagdo anual da execugdo da programacdo de Capacitacdo, conforme
formulario padrdo da ANA (Periodos 2 a 5);

VI. Avaliagdo final do Plano de Capacitagdo, conforme formulario padrdo da ANA, com
apreciacdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (Periodo 5).

1.4. Meta l.3: Contribuicdo para difusao do conhecimento

1.4.1 Descrigdao: compartilhamento no ambito do SINGREH, por meio de instrumentos e meios
especificos, de dados e informagGes sobre a situagdo e a gestdo de aguas que subsidiam a
elaboracdo do Relatério “Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil” e a atualizagdo do Sistema
Nacional de InformacgGes sobre Recursos Hidricos (SNIRH).

1.4.2 Objetivo: aprimorar a integragdao dos dados e informagGes sobre recursos hidricos, por
meio do envio em instrumentos especificos ou pela inser¢do e publicagdo dos dados estaduais
em sistemas de informagdes automatizados, com utilizagdo de ferramentas tecnoldgicas para
visualizagdo geoespacial. Dessa maneira, a meta visa contribuir para o conhecimento da
situacdo e da gestdo dos recursos hidricos em escala nacional.

1.4.3 Base Legal:
v Resolucdo CNRH n? 13/2000;
v Resolu¢do CNRH n? 180/2016;
v Resolucdo que institui a INDE-RH (em discussdao no CNRH).

1.4.4 Instrumento de avaliagdo: constatagdo, pela area competente da ANA, do fornecimento
de dados e informagdes solicitados ou da insercdo, pelo estado, de dados em sistemas de
informacdes especificos, em subsidio a elaboracdo do Relatério “Conjuntura dos Recursos
Hidricos no Brasil” € manutencdo e atualizagdo de informag&es no SNIRH pela ANA em relagéo
aos seguintes temas:

I.  Comités de bacias hidrograficas estaduais;
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II.  Planos de bacias hidrograficas estaduais;

lll.  Agéncias de agua ou de bacias hidrograficas;

IV. Enquadramento de corpos d’agua estaduais;

V. Dados do monitoramento de qualidade da agua;

VI. Cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

VII.  Normativos estaduais sobre recursos hidricos;
VIlIl.  Conselhos estaduais de recursos hidricos;

IX. Sistemas estaduais de informag&es sobre recursos hidricos.

1.4.5 Critério de avaliagdo: meta atendida de maneira proporcional ao envio, pelo estado, de
dados e informag&es solicitadas ou insercdo e disponibilizagdo em sistemas de informacdes
especificos, Nos prazos estabelecidos, conforme formatos definidos pela ANA e registrado via
oficio. Poderdo ser aceitas, a critério da ANA, lacunas de informagdo desde que devidamente
justificadas pela entidade estadual.

1.5. Meta l.4: Prevengdo de Eventos Hidrolégicos Criticos

1.5.1 Descri¢do: operagdao adequada de sistemas de prevengdo e acompanhamento de
eventos hidroldgicos criticos (inundagdes e secas), bem como a disponibilizagdo de informagdes
aos 6rgdos competentes.

1.5.2 Objetivo: garantir a adequada operagdo das salas de situagdo, das redes de
monitoramento hidrolégico e de reservatérios (quando for o caso), contribuindo para a
implementagdo do Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres Naturais, bem
como para a gestdo eficiente dos eventos de inundacdo e de seca nos estados.

1.5.3 Base legal:
v Lein29.433, de 8 de janeiro de 1997, Art. 29, llI;
v Lein?29.984, de 17 de julho de 2000, Art. 42, X e XllI; e
v Resolucdo ANA no 31, de 13 de julho de 2020.

1.5.4 Instrumento de avaliagdo: constatagdo, pela darea competente da ANA, da condicdo de
operacao dos sistemas de prevencgdo a eventos hidroldgicos criticos, utilizando informagdes de
niveis e vazdes da rede hidroldgica de alerta, da evolugdo do armazenamento de reservatorios,
entre outros insumos e, também, a verificagdo da destinagdo de local e estrutura apropriada
para o funcionamento da sala de situagao, em termos de recursos fisicos € humanos, de forma a
garantir a elaboragdo de produtos, tais como: boletins diarios, mensais, relatérios de eventos
criticos e a disponibilizacao de informagdes aos érgaos competentes, incluindo a ANA.

15.5 Critérios de avaliagao:

I.  Destinar local e estrutura apropriada para o funcionamento da sala de situagdo, mantendo
equipes de campo e escritério, de forma a garantir a elaboragdo de produtos, tais como:
boletins didrios, mensais, relatérios de eventos criticos, incluindo o Relatdrio Anual de
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Eventos Criticos, que devera descrever os eventos de inundagdes e secas ocorridos no
estado durante o ano, com a respectiva atuagdo da sala (Periodos 1 a 5).

Il.  Aderir ao programa Monitor de Secas, no papel que couber a instituicdo estadual (Periodo
1), e compartilhar, mensalmente, informagées sobre a analise da evolugdo da seca no
estado por meio do mapa do Monitor de Secas (Periodos 1 a 5).

[ll.  Estabelecer cotas de referéncia para secas em rios, nas estagdes consideradas prioritarias,
e/ou faixas de alerta ou de referéncia em reservatérios (Periodos 2 e 3).

IV. Producdo diaria e mensal de boletins de monitoramento hidrometeoroldgico, contendo
informagdes claras e suficientes para o acompanhamento hidrolégico e a tomada de
decisdo. Os boletins mensais devem apresentar conteido minimo sobre analise
meteoroldgica, hidroldgica e de evolugcdo do armazenamento de reservatérios, se for o
caso. Nos boletins didrios é importante estarem explicitos 0s alertas dados pela sala, que
também podem ser citados nos boletins mensais (Periodos 1 a 5).

V. Fornecer informagdes a ANA e colaborar para atualizagdo do Atlas de Vulnerabilidade a
Inundagdes (Periodo 2).

1.6. Meta l.5: Atuagdo para Seguranca de Barragens
1.6.1 Descrigdo: implementagdo da Politica Nacional de Seguranga de Barragens(PNSB).

1.6.2 Objetivo: promover agdes com vistas ao cumprimento dos dispositivos legais e
normativos referentes a implementacao da PNSB no ambito das Unidades Federativas.

1.6.3 Base legal:
v’ Lein?12.334, de 20 de setembro de 2010, alterada pela Lei n? 14.066/2020;
v' Resolucdo CNRH n2 143, de 10 de julho de 2012;
v' Resolu¢do CNRH n2 144, de 10 de julho de 2012; e
v’ Resolu¢do CNRH n2 223, de 20 de novembro de 2020.

1.6.4 Instrumento de avaliagdo: constatacdo, pela area competente da ANA, quanto ao
cumprimento das exigéncias da PNSB relativas a disponibilizagdo de informagdes no Sistema
Nacional de InformagGes sobre Seguranca de Barragens (SNISB), considerando a completude
dos dados; regulamentacdo da Lei n? 12.334/2010 necessaria no ambito da Unidade da
Federagdo; promogado de a¢des de educagdo € comunicacdo com vistas a fomentar a cultura de
seguranca de barragens; e acoes de fiscalizacdo.

1.6.5 Critérios de avaliacdo:

I. Cadastro e inser¢do de dados de barragens no Sistema Nacional de Informag&es sobre
Seguranga de Barragens (SNISB), considerando a completude e consisténcia de dados.
(Periodos 1 a 5)

[l. Regulamentagdo, no ambito da Unidade da Federacgdo, da Lei n? 12.334/2010, alterada
pela Lei n? 14.066/2020. (Periodos 1 a 5)

[ll.  Promogdo de ag¢des de educagdo, comunicacdo e articulagdo voltados a seguranca de
barragens no estado e a preparagdo para situagdes de emergéncia € conscientizacdo da
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sociedade, envolvendo empreendedores e Defesa Civil. (Periodos 1 a 5)

IV. Planejamento e avaliagdo das agdes de fiscalizagdo a partir de critérios de priorizagao.
(Periodos 1 a 5)

l.  Implementagdo das a¢des de fiscalizagdo. (Periodos 1 a 5).
1.7. Meta l.6: Monitoramento hidrolégico

1.7.1 Descrigdo: coleta, integracdo e divulgacdo dos dados provenientes das estagdes das
redes estaduais de monitoramento hidrolégico, junto ao Sistema Nacional de Informag&es sobre
Recursos Hidricos (SNIRH).

1.7.2 Objetivo: prover o Sistema Nacional de Informag&es sobre Recursos Hidricos (SNIRH) de
dados produzidos pelas entidades responsaveis pelas redes estaduais de monitoramento
hidroldgico.

1.7.3 Base legal:

v’ Lein29.433, de 8 de janeiro de 1997; e
v’ Lein29.984, de 17 de julho de 2000, incisos Xlll e XIV do art. 42.

1.7.4 Instrumento de avaliagdo: constatagdo pela darea competente da ANA do recebimento e
da compatibilizagdo dos dados no Hidro (subsistema do Sistema Nacional de Informagdes em
Recursos Hidricos - SNIRH), contemplando o inventdrio de estagdes das redes estaduais de
monitoramento hidroldgico e as suas respectivas séries histdricas atualizadas.

1.7.5 Critérios de avaliacdo:

I.  Envio do inventario (cadastro) de estagcdes pluviométricas e fluviométricas integrantes da
Rede Estadual de monitoramento hidroldgico e suas respectivas séries historicas de dados
hidroldgicos, para insercao na base Hidro do SNIRH (Periodo 1);

[I. Atualizar 0 inventadrio e as séries histéricas de dados hidroldgicos das estacbes
pluviométricas e fluviométricas da Rede Estadual (Periodos 2 a 5).

1.8. Meta |.7 - Fiscalizacdo de usos de recursos hidricos

1.8.1 Descricdo: fortalecimento e integracdo das acées de fiscalizacdo e do monitoramento de
usos da agua, por meio do estimulo a organizagao institucional e legal do setor responsavel pela
implementacdo das acbes de fiscalizacdo de uso dos recursos hidricos, bem como do
aperfeicopamento de procedimentos e estabelecimento de agbes integradas visando o
planejamento e execugdo das atividades de fiscalizagdo, a estruturagdo e operacionalizagdo de
processos de obtengdo de dados primarios por meio do monitoramento e acompanhamento
continuo de usos de recursos hidricos de dominio estadual, em bacias hidrograficas a serem
priorizadas.

1.8.2 Objetivo: fortalecer e promover agdes integradas de fiscalizagdo de uso de recursos
hidricos, por meio do desenvolvimento, harmonizagdo e aperfeicoamento de procedimentos e
normativos relacionados as atividades de fiscalizacdo € monitoramento dos usos de recursos
hidricos, além do desenvolvimento e integragdo de tecnologias aplicadas, bem como do
fortalecimento institucional e estruturacao técnica para realizacdao das atividades de fiscalizacdo.
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1.8.3 Base legal:

v’ Lei Federal n? 13.848, de 25 de junho de 2019, Lei Geral das Agéncias;
v’ Lei Federal n2 14.026, de 15 de julho de 2020;
v' Resolucdo ANA n2 76, de 25 de setembro de 2019 (Regimento Interno da ANA).

1.8.4 Instrumento de avaliagdo: constatacdo, pela drea competente da ANA, do recebimento
de informagdes referentes a situagdo institucional e legal existentes no estado para agées de
fiscalizacdo de uso de recursos hidricos, incluindo propostas de regulamentagdo ou
readequagdo dos normativos existentes, preferencialmente visando a harmonizagdo com a
legislagdo federal vigente, bem como da apresentacdo de planejamento e execugdo de
atividades de fiscalizagdo, além de propostas de regulamentagdo e de agdes para
implementagdo do monitoramento do uso dos recursos hidricos, nos respectivos periodos de
certificagdo. Realizagdo de vistorias de fiscalizagdo de uso de recursos hidricos em corpos
hidricos da Unido, para atendimento de situagdes emergenciais, a partir de demandas da ANA.

1.8.5 Critérios de avaliagdo:

I.  Apresentagdo de diagndstico da situagdo institucional e técnica, bem como de plano para
estruturacdo da area de fiscalizagdo, contendo quadro de pessoal, normativos,
equipamentos e sistemas necessarios para aperfeicoar a atividade de fiscalizagdo e
controle de usos da 4agua no estado (Periodo 1);

Il. Elaboragdo de propostas de normativos ou de adequagdo de normativos existentes
visando o0 estabelecimento de procedimentos para implementagdo das agdes de
fiscalizacdo, apuragdo de infragGes e a aplicagdo de penalidades, preferencialmente, em
harmonizacdo com os normativos vigentes em nivel federal (Periodos 2 e 3);

[ll.  Elaboragdo do Planejamento Anual de Fiscalizagdo (Periodos 1 a 5) e apresentagdo de
relatdrio contendo a avaliacdo das a¢cGes executadas no ano anterior (Periodos 2 a 5);

IV. Elaboragdo de propostas de normativos ou de adequagdo de normativos legais e
regulamentares com definicdo de critérios para 0 monitoramento e acompanhamento
continuo dos usos de recursos hidricos (superficial e subterraneo, quando couber), para
usudrios especificos (considerando sua significancia) em bacias hidrograficas a serem
priorizadas, podendo ser adotadas tecnologias disponibilizadas pela ANA (Periodos 1 e 2);

V. Compartilhamento dos dados de monitoramento e acompanhamento continuo dos usos
de recursos hidricos para fins de fiscalizagdo, em bacias hidrograficas a serem priorizadas,
em plataforma especifica a ser disponibilizada pela ANA (Periodos 3 a 5).

2. DA CERTIFICAGAO DAS METAS DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS EM AMBITO
ESTADUAL OU DISTRITAL

2.1. Consideragdes Gerais

2.1.1 O processo de certificagdo das metas do Programa de Consolidagdo do Pacto Nacional
pela Gestdo das Aguas — PROGESTAO referentes ao fortalecimento da gestdo em ambito
estadual ou distrital, serd realizado pela ANA em articulagdo com o Conselho Estadual de
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Recursos Hidricos ou entidade que exercer fungdo correspondente, com apoio da entidade
indicada como responsavel pela coordenagdo das agdes do poder executivo estadual inerentes a
implementacdo do Pacto Nacional pela Gest3o das Aguas.

2.1.2 Cabera ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos ou entidade que exercer fungdo
correspondente, aprovar 0s patamares minimos de gestdo de recursos hidricos a serem
alcancgados, a partir da definicdo dos seguintes parametros:

) Tipologia de gestdo: parametro a ser definido com base em exercicio prospectivo, de forma a
orientar as a¢des de gestdo para enfrentamento de desafios futuros identificados, tendo por
base os referenciais apresentados na Tabela 1.
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| Tabela 1: Referéncias para defini¢ao da tipologia de gestao.

Tipologias Avaliacdo quanto a complexidade do processo de gestao
de Gestdo | Grau CondicgGes
- Balango quali-quantitativo satisfatério em quase a totalidade do
territorio;
Tipo A Baixa |- Criticidade quali-quantitativainexpressiva;
- Usos pontuais e dispersos;
- Baixa incidéncia de conflitos pelo uso da dgua.
- Balango quali-quantitativo satisfatério na maioria das bacias;
- Usos concentrados em algumas poucas bacias com criticidade
Tipo B Média quali-quantitativa (dreascriticas);
- Incidéncia de conflitos pelo uso da dgua somente em areas
criticas.
- Balanco quali-quantitativo critico (criticidade qualitativa ou
guantitativa) em algumas bacias;
. - Usos concentrados em algumas bacias com criticidade
Tipo C Alta : e o
quali-quantitativa (areas criticas);
- Conflitos pelo uso da agua com maior intensidade e abrangéncia,
mas ainda restritos as areas criticas.
- Balanco quali-quantitativo critico (criticidade qualitativa ou
quantitativa) em diversas bacias;
Tipo D Muito | - Usos concentrados em diversas bacias, ndo apenas naquelas com
alta criticidade quali-quantitativa (areas criticas);
- Conflitos pelo uso da agua generalizados e com maior complexidade,
nao restritos as areas criticas.

I) Variaveis de gestdo: aspectos a serem considerados na avaliagdo da situagdo dos sistemas
estaduais de gerenciamento de recursos hidricos, referentes a sua organizagdo institucional, a
implementagdo dos instrumentos de gestdo, entre outros aspectos de governanga das aguas,
classificados conforme apresentados na Tabela 2.

Tabela 2: Varidveis de gestdo para avaliacao dos sistemas estaduais de gerenciamento de
recursos hidricos.

Classificagao Variavel Tipologia
Tipo Identificagdao A|B|C|D
. 1.1 |Organizacao Institucional do Sistema de Gestdo 0|00 ]|O
.Leg.eus, . 1.2 |Gestdo de Processos
IS:tIAtrlfc(i;clzPaT;oe 1.3 |Arcabouco Legal 0|00 ]|O
1.4 |Conselho Estadual de Recursos Hidricos 0|00 ]|O0

Social

1.5 |Comités de Bacias e Outros Organismos Colegiados
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Classificagdo Variavel Tipologia
Tipo Identificacdo A|B|C|D
1.6 |Agéncias de Agua ou de Bacias ou Similares OIO)
1.7 |Comunicacdo Social e Difusdo de Informacdes 0|0
1.8 |Capacitacao (ONNONNONNG)
1.9 |Articulacdo com Setores Usudrios e Transversais
2.1 [Balango Hidrico 0|0|0|O
2.2 |Divisao Hidrografica 0|0|0O0|O
2.3 |Planejamento Estratégico (ONNONNCNNG)
Planejamento | 2.4 |Plano Estadual de Recursos Hidricos 0|0]|0
2.5 |Planos de Bacias () 0]
2.6 [Enquadramento
2.7 [Estudos Especiais de Gestdo ()

Infraestrutura de Dados Espaciais sobre Recursos

3.1 Hidricos (IDE-RH) 0 00
3.2 | Cadastros de Usudrios, Usos e Interferéncias O[0|0O0|O
. 3.3 | Monitoramento Hidroldgico O[0|0O0|O
Informacdo 3.4 | Monitoramento de Qualidade de Agua 0|0
e Suporte - ~
3.5 | Sistema de Informacgdes
3.6 | Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao ()
3.7 | Modelos e Sistemas de Suporte a Decisdo ()
3.8 | Gestdo de Eventos Criticos (O O]
4.1 | Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos 0|00 |O
4.2 | Fiscalizagao 0|0
4.3 | Cobrancga 0
. 4.4 | Sustentabilidade Financeira do Sistema de Gestdo
Operacional

4.5 |Infraestrutura Hidrica OIC)
4.6 |Fundo Estadual de Recursos Hidricos
4.7 | Programas e Projetos Indutores

4.8 | Alocacdo de dgua

(-) | Variavel cuja avaliagdo é facultativa dependendo da tipologia.
Varidvel cuja avaliacdo é obrigatdria dependendo da tipologia.
O | Variavel de atendimento obrigatdrio em todos os periodos de certificagao.

lI) Niveis de exigéncia: condigdes estabelecidas por varidvel de gestdo, as quais expressam o
grau de alcance ou de implementagdo da variavel avaliada, observados minimamente o0s niveis
apresentados na Tabela3.

| Tabela 3: Nivel minimo* de exigéncia por varidvel e tipologia de gestao.

Variaveisaseremavaliadas Tipologia
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A_\ )}_,r_t_\ O
I [Rs. 40 N\ )
“\Mov._4 I § J

N2 |Identificagdo A C
1.1 |Organizagao Institucional do Sistema de Gestao 22 >3 >3 >
1.2 | Gestdo de Processos >2 >2 > >
1.3 | Arcabougo Legal 23 > > >
1.4 | Conselho Estadual de Recursos Hidricos 23 2 P 2
1.5 | Comités de Bacias e Outros Organismos >2 > > >
1.6 | Agénciasde Agua ou de Bacias ou Similares >2 > > >
1.7 | Comurkacdo Social e Difusdo de Informacg&es >2 > 2 2
1.8 | Capacitacao 22 2 2 2
1.9 |Articulagdo com Setores Usuarios e Transversais >2 > > >
2.1 | BalangoHidrico 22 2 > 2
2.2 |Divisao Hidrografica 22 2 2 2
2.3 | Planejamento Estratégico 22 > > >
2.4 | Plano Estadual de Recursos Hidricos >2 2 2 2
2.5 | Planos de Bacias >2 > 2
2.6 | Enquadramento >2 > > >
2.7 | Estudos Especiais de Gestao >3 > > >
31 In)‘rgestrutura de Dados Espaciais sobre Recursos 52 > >3 >4
Hidricos (IDE-RH)
3.2 | Cadastros de Usudrios, Usos e Interferéncias > > >3 >3
3.3 | Monitoramento Hidrolégico 2 2 23 24
3.4 | Monitoramento de Qualidade de Agua > > 23 2
3.5 |Sistema de Informagdes > > >3 >
3.6 | Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao > > >3 >
3.7 | Modelos e Sistemas de Suporte a Decisao > > >3 >
3.8 | Gestao de Eventos Criticos > > >3 >
4.1 | Outorgade Direito de Uso dos Recursos Hidricos 2 2 24 2
4.2 |Fiscalizagao > > > 2
4.3 |Cobranga >2 >2 > >
4.5 | Sustentabilidade Financeira do Sistema de Gestao >2 >2 > >
4.5 | Infraestrutura Hidrica >2 >2 > >
4.6 | Fundo Estadual de Recursos Hidricos >2 >3 > >
4.7 | Programas e Projetos Indutores >2 >2 >
4.8 | Alocagso de Agua >2 >2 > >

* Os niveis de exigéncia correspondem ao detalhamento apresentado no Anexo Il.

IV) Pesos: percentuais atribuidos para cada uma das metas de gerenciamento de recursos

hidricos em ambito estadual, variando entre 5% ou 10%.
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2.1.3 As tipologias de gestdo, 0s pesos atribuidos, € 0S niveis de exigéncia por variavel de
gestdo, observados, nesse ultimo caso, aqueles estabelecidos na Tabela 3, serdo propostos pela
entidade estadual coordenadora das a¢Ges do programa e deverado ser aprovados pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CERH) ou entidade que exercer fungdo correspondente.

2.1.4 O CERH ou entidade que exercer fungdo correspondente deverd, no ato de aprovagdo
dos Quadros de Metas, mediante proposta da entidade estadual ou por iniciativa prépria, definir
se incluird no processo de certificagdo alguma das variaveis cuja avaliagdo é facultativa no caso
da tipologia adotada, conforme indicado nas Tabelas 2 e 3.

2.1.5 O processo de certificagdo das metas de gerenciamento de recursos hidricos em ambito
estadual sera realizado por meio de instrumento especifico de autoavaliagdo, conforme modelo
disponibilizado pela ANA.

2.1.6 A autoavaliagdo sera realizada anualmente pela entidade estadual responsavel pela
coordenacdo das ages do poder executivo estadual inerentes a implementagdo do Programa, e
sera submetida a aprovagdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos ou entidade que exercer
funcdo correspondente.

2.1.7 O Conselho podera solicitar quantas revisdes forem necessarias até que a autoavaliagdo
encaminhada pelo poder executivo estadual esteja em condi¢es de ser aprovada.

2.1.8 O processo de autoavaliagdo observard as varidveis, 0S niveis de exigéncia e 0S critérios

de avaliagdo discriminados para cada uma das metas de gestdo, conforme definido nos itens a

seguir:

2.2.  Meta Il.1 - Definigao das Metas de Gerenciamento de Recursos Hidricos em Ambito
Estadual

2.2.1. Descrigdo: definigdo, pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos ou entidade que
exercer fungdo correspondente, das metas de gerenciamento a serem certificadas no ambito do
Progestao.

2.2.2. Objetivo: fortalecer o papel dos conselhos estaduais como instancia maxima de
deliberagdo no ambito dos seus respectivos sistemas de gestdo, observadas as diretrizes para
uma gestao descentralizada e participativa.

2.2.3. Base Legal: politicas nacional e estadual de gerenciamento de recursos hidricos.

2.2.4. Instrumento de avaliacdo: Ato de delibera¢do do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
ou entidade que exercer fungdo correspondente, aprovando a proposta encaminhada pela
entidade estadual coordenadora das a¢des do Programa.

2.2.5. Critério de avaliacdo: “Quadro de Metas de Gestdo das Aguas em ambito do Sistema
Estadual” assinado pelo representante legal do Conselho Estadual de Recursos Hidricos ou
entidade que exercer fungdo correspondente e pelo dirigente da Entidade Estadual
coordenadora do programa na UF.

2.3. Metall.2: implementagao das Variaveis Legais, Institucionais e de Articulagao Social

2.3.1. Descricdo: implementacdo de instrumentos, ferramentas, acdes ou atividades de
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natureza legal e institucional, correspondentes as varidveis indicadas na Tabela 3, em patamares
minimos compativeis com os desafiosfuturos.

2.3.2. Objetivo: estruturagdo de arcabouco legal e institucional adequado ao gerenciamento de
recursos hidricos em ambito estadual.

2.3.3. Base Legal: politicas nacional e estadual de gerenciamento de recursos hidricos.

2.3.4. Instrumento de avaliagdo: formulario de autoavaliagdo, conforme modelo
disponibilizado pela ANA, aprovado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, enviado até 4
(quatro) meses apos 0 término do periodo anual certificado, podendo ser prorrogado por meio
de justificativa formal.

2.3.5. Critério de avaliagdo: meta atendida caso a autoavaliagdo realizada pela entidade
estadual coordenadora das agdes do Pacto e aprovada pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos ou entidade que exercer fungdo correspondente, demonstre que foram alcangados 0S
niveis de exigéncia em todas as variaveis de atendimento obrigatério (conforme Tabelas2 e 3) e
observados os quantitativos do “Quadro de Metas de Gerenciamento de Recursos Hidricos em
ambito Estadual” (Anexo IV).

2.4. Meta ll.3: implementagao das Variaveis de Planejamento

2.4.1. Descricdo: implementagdo de instrumentos, ferramentas, a¢des ou atividades de
planejamento, correspondentes as variaveis indicadas na Tabela 3, em patamares minimos
compativeis com os desafios futuros.

2.4.2. Objetivo: planejamento adequado ao gerenciamento de recursos hidricos em ambito
estadual.

2.4.3. Base Legal: politicas nacional e estadual de gerenciamento de recursos hidricos.

2.4.4. Instrumento de avaliacdo: formuldrio de autoavaliacdo, conforme modelo
disponibilizado pela ANA, aprovado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, enviado até 4
(quatro) meses apos 0 término do periodo anual certificado, podendo ser prorrogado por meio
de justificativa formal.

2.4.5. Critério de avaliacdo: meta atendida caso a autoavaliagdo realizada pela entidade
estadual coordenadora das agées do Pacto e aprovada pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos ou entidade que exercer fungdo correspondente, demonstre que foram alcangados 0s
niveis de exigéncia em todas as variaveis de atendimento obrigatério (conforme Tabelas2 e 3) e
observados os quantitativos do “Quadro de Metas de Gerenciamento de Recursos Hidricos em
ambito Estadual” (Anexo IV).

2.5. Meta ll.4: implementagao das Variaveis de Informacgao e Suporte

2.5.1. Descricdo: implementacdo de instrumentos, ferramentas, acées ou atividades de
informacgdo e suporte, correspondentes as varidveis indicadas na Tabela 3, em patamares
minimos compativeis com os desafios futuros.

2.5.2. Objetivo: informagdo e suporte adequado ao gerenciamento de recursos hidricos em
ambito estadual.

22

Documento assinado digitalmente por: JOAO LUIZ DA CUNHA;EVERTON LUIZ DA COSTA SOUZA;VALDEMAR BERNARDO JORGE

A autenticidade deste documento 02500.052863/2023 pode ser verificada no site https://verificaassinatura.ana.gov.br/ informando o cédigo verificador: D9C363B4.

Inserido ao protocolo 23.801.281-3 por: Luiz Arthur Klas Gineste da Conceicao em: 07/04/2025 23:34. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 28813de43d546ac7666b028b61aae081.



https://verificaassinatura.ana.gov.br/?p=D9C363B4

QA ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

2.5.3. Base Legal: politicas nacional e estadual de gerenciamento de recursos hidricos.

2.5.4. Instrumento de avaliacdo: formuldrio de autoavaliacdo, conforme modelo
disponibilizado pela ANA, aprovado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, enviado até 4
(quatro) meses apos 0 término do periodo anual certificado, podendo ser prorrogado por meio
de justificativa formal.

2.5.5. Critério de avaliagdo: meta atendida caso a autoavaliagdo realizada pela entidade
estadual coordenadora das agées do Pacto e aprovada pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos ou entidade que exercer fungdo correspondente, demonstre que foram alcangados 0s
niveis de exigéncia em todas as variaveis de atendimento obrigatério (conforme Tabelas2 e 3) e
observados os quantitativos do “Quadro de Metas de Gerenciamento de Recursos Hidricos em
ambito Estadual” (Anexo IV).

2.6. Meta ll.5: Implementagao das Varidveis Operacionais

2.6.1. Descricdo: implementacdo de instrumentos, ferramentas, acées ou atividades de
natureza operacional, correspondentes as varidveis indicadas na Tabela 3, em patamares
minimos compativeis com os desafios futuros.

2.6.2. Objetivo: desempenho operacional adequado ao gerenciamento de recursos hidricos em
ambito estadual.

2.6.3. Base Legal: politicas nacional e estadual de gerenciamento de recursos hidricos.

2.6.4. Instrumento de avaliacdo: formuldrio de autoavaliagdo, conforme modelo
disponibilizado pela ANA, aprovado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, enviado até 4
(quatro) meses apos 0 término do periodo anual certificado, podendo ser prorrogado por meio
de justificativa formal.

2.6.5. Critério de avaliacdo: meta atendida caso a autoavaliagdo realizada pela entidade
estadual coordenadora das agées do Pacto e aprovada pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos ou entidade que exercer fungdo correspondente, demonstre que foram alcangados 0s
niveis de exigéncia em todas as variaveis de atendimento obrigatdrio (conforme Tabelas2 e 3) e
observados os quantitativos do “Quadro de Metas de Gerenciamento de Recursos Hidricos em
ambito Estadual” (Anexo IV).

2.7. Meta ll.6: Definicdo das Metas de Investimentos

2.7.1. Descrigdo: definigdo, pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos ou entidade que
exercer fungdo correspondente, das metas de investimentos em variaveis criticas de
gerenciamento de recursos hidricos no ambito estadual.

2.7.2. Objetivo: planejamento dos investimentos com recursos orcamentarios do estado em
variaveis criticas de gerenciamento de recursos hidricos em ambito estadual consideradas
prioritarias pela UF.

2.7.3. Base Legal: politicas nacional e estadual de gerenciamento de recursos hidricos.

2.7.4. Instrumento de avaliacdo: Ato de deliberagdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
ou entidade que exercer fungdo correspondente, aprovando o quadro de metas de
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investimentos, encaminhado pela entidade estadual coordenadora das a¢des do Programa.

2.7.5. Critério de avaliagdo: “Quadro de Metas de Investimentos em ambito do Sistema
Estadual” assinado pelo representante legal do Conselho Estadual de Recursos Hidricos ou
entidade que exercer fungdo correspondente e pelo dirigente da Entidade Estadual
coordenadora do programa na UF.

2.8. Metall.7: Implementagao das Metas de Investimentos

2.8.1. Descricdo: investimentos realizados com recursos orcamentérios do estado nas variaveis
selecionadas no Quadro de Metas de Investimentos.

2.8.2. Objetivo: execucdo pelo estado dos investimentos em varidveis criticas de
gerenciamento de recursos hidricos em ambito estadual.

2.8.3. Base Legal: politicas nacional e estadual de gerenciamento de recursos hidricos.

2.8.4. Instrumento de avaliacdo: formulédrio de Autodeclaragdo dos investimentos realizados,
conforme modelo disponibilizado pela ANA, aprovado pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, enviado até 4 (quatro) meses apds 0 término do periodo anual certificado, podendo
ser prorrogado por meio de justificativa formal.

2.8.5. Critério de avaliagdo: meta atendida caso a autodeclaragdo realizada pela entidade
estadual coordenadora das a¢des do Programa e aprovada pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos ou entidade que exercer fungdo correspondente, demonstre que foram alcangados
valores minimos anuais de investimentos de R$ 50.000,00 em pelo menos uma variavel
selecionada do “Quadro de Metas de Investimentos em ambito do Sistema Estadual” (Anexo V)
para as tipologias A e B e de R$ 100.000,00 para as tipologias C e D.

3. DO CALCULO DO PERCENTUAL DE ALCANCE DAS METAS E DOS DESDOBRAMENTOS PARA
TRANSFERENCIA DOS RECURSOS

3.1  Percentual de atendimento as metas no periodo de certificacdo

3.1.1 No primeiro periodo de certificagdo (Periodo 1), serdo computados os resultados
alcangados nas metas I.1 a .7 (item 1) e nas metas II.1 (item 2.2) e 11.6 (item 2.7), na proporgao
de até 50% para a certificagdo das metas de cooperacdo federativa e de até 50% para a
aprovagdo do Quadro de Metas em ambito do Sistema Estadual (Anexos IV e V).

3.1.2 A partir do segundo periodo de certificagdo (Periodos 2 a 5), 0 percentual de alcance as
metas do Programa sera determinado com base nos critérios de avaliagdo descritos nos itens 1
e 2 deste Anexo, somando-se 0s pesos atribuidos a cada uma das metas, utilizando-se a
seguinte férmula:

Perocestio (%) = 2 (Mi X P)) = My X P1+Mp X Pot... +M X Py,
Sendo,
Prrocestio (%0) = percentual de atendimento (entre 0 e 100%)

M; = indicador de atendimento a meta (variade Oa 1)
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P, (%) = peso atribuido a meta, conforme valor constante nos Anexos Il [V e V.

3.1.3 Os indicadores de alcance das metas (M,) serdo iguais a unidade caso seja constatado
pela ANA, por meio do instrumento de avaliagdo pertinente, que a meta em questdo foi
plenamente atendida, conforme critérios e requisitos estabelecidos neste Anexo.

3.1.4 Osindicadores de alcance das metas (M) serdo considerados nulos caso seja constatado
pela ANA, por meio do instrumento de avaliagdo pertinente, que a meta em questdo nao foi
atendida, conforme critérios e requisitos estabelecidos neste Anexo, ou caso as informagdes
necessarias ao processo de certificagdo ndo tenham sido disponibilizadas pela entidade estadual
em tempo habil.

3.2 Determinagao do percentual de alcance das metas e valor da certificagao

3.21 No primeiro periodo de certificagdo, 0 percentual de alcance das metas sera
condicionado ao alcance das metas 1.1 a .7 (item 1) e das metas 1.1 (item 2.2) e 11.6 (item 2.7),
enguanto, a partir da segunda parcela, o valor sera condicionado ao alcance das metas .1 a 1.7
(item 1), das metas 1.2 a 11.5 (itens 2.3 a 2.6) e da meta I.7 (item 2.8).

3.2.2 0 valor de céalculo da certificacdo nos periodos 1 a 5 sera determinado utilizando-se as
seguintes formulas de calculo:

Veertificaczo (R$) = 0, S€ Pprogestao (%) < 50%; ou

Veertificazo (R$) = Vimsx (R$) X Perogestio (%) / Prmax (%), S€ Perogestio (%) 2 50%
Sendo,

Pax (%) = somatdrio dos pesos das metas no periodo de certificagdo;

Veertificacio (RS) = valor de calculo da certificagdo (Parcelas 1 a 5);

Vimax (RS) = valor maximo da parcela de recursos.

3.2.3 A avaliagdo das metas do Programa de carater cumulativo (Metas II.2 a 11.5), bem como
referentes aos valores dos investimentos estaduais (Meta 11.7), terdo repercussdo financeira a
partir do segundo periodo do ciclo de avaliagao (Periodo 2).

3.3 Determinacgdo do valor de repasse

3.3.1 No primeiro periodo de avaliagdo, o valor de repasse da Parcela 1 sera definido apds
aplicacdo da reducdo de 15% sobre o valor obtido na certificagdo das metas .1 a .7 (Anexo IlI),
caso a entidade coordenadora declare desembolso inferior a 50% do total de recursos
transferidos pelo programa até o final do segundo ciclo.

3.3.2 A partir do segundo periodo de avaliagdo, 0 valor de repasse de cada parcela (Parcelas 2
a b) sera definido apods aplicagdo do fator de redugdo sobre o valor obtido na certificagdo das
metas .1 a .7 (Anexo lll) e das metas 11.2 a 11.5 (Anexos 1V), somado a certificagdo da meta 1.7
(Anexo V).

3.3.3 O fator de redugdo (FR) decorre da verificagdo do cumprimento dos seguintes critérios:

a) Apresentacdo anual, pela Entidade Estadual, da situagdo da Gestdo de Recursos
Hidricos na Assembleia Legislativa do Estado;
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b) Elaboragdo de plano plurianual de aplicagdo dos recursos financeiros e apresentagdo
anual dos gastos realizados a ANA e ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos; e

c) Percentual anual de desembolso dos recursos financeiros acumulados do
PROGESTAO transferidos ao estado acima de 50%.

3.3.4 Para célculo do Fator de Redugdo (FR), a ser aplicado sobre o valor apurado na
certificacdo dos Anexos Il e IV, serdo verificados os critérios definidos no item 3.3.3 e
apresentados na Tabela 4, até o valor maximo de 15%.

Tabela 4: Calculo do Fator de Reducao a ser aplicado no valor de repasse

Critério Redugao

(a) Apresentagdo anual, pela Entidade Estadual, da situagdo da Gestdo de

e . L 0% %
Recursos Hidricos na Assembleia Legislativa (FRa) 0% ou 5%

(b) Aplicagdo dos recursos do Progestdo (FRD):
1. Elaboracdo do Plano Plurianual de Aplicacdo dos recursos do
Progestdo (PPA-Progestdo) e aprovacgdo pelo CERH (12 Periodo);
2. Apresentagdo anual dos desembolsos realizados com recursos do 0% a 5%
Progestdo para a ANA e CERH, em conformidade com o PPA-Progestao,
verificado pela ANA e apresentando justificativas frente as alteracées
do planejamento (12 ao 52 Periodos).

(c) Desembolso anual dos recursos em relagdo ao montante acumulado na

conta corrente Progestdo maior ou igual a 50%, verificado pela ANA 0% ou 5%
(FRc).
Total Até 15%

3.3.5 O valor final do repasse de cada parcela (Parcelas 2 a 5) a ser transferida sera
determinada utilizando-se a seguinte formula:

Vparcela (R$) = Vcertificagﬁo (metasl.1al.7 + metas 1.2 a II.5) (RS) X (100 - FR) (%) + Vcertificagéo meta Il.7 (R$)

Onde,
FR (%) = FR, + FRp + FR,
V certificaciio meta 117 (R$) = Valor correspondente aos investimentos realizados pelo estado
com recursos proprios.
Sendo,
FR (%): fator de redugdo total apés verificagdo do atendimentoaos critérios
estabelecidos nas alineas “a” a “c” do item 3.3.3; e
Veertificagio meta 117 (R$): valor de repasse da ANA proporcional aos investimentos
estaduais declarados pela UF, sendo no minimo de R$ 50.000,00 para as tipologias A e B
e de R$ 100.000,00 para as tipologias C e D e valor maximo de R$ 350.000,00 para todas
as tipologias, no entanto para as tipologias C e D a ANA repassa a metade do valor
investido pelo estado.

26

Documento assinado digitalmente por: JOAO LUIZ DA CUNHA;EVERTON LUIZ DA COSTA SOUZA;VALDEMAR BERNARDO JORGE

A autenticidade deste documento 02500.052863/2023 pode ser verificada no site https://verificaassinatura.ana.gov.br/ informando o cédigo verificador: D9C363B4.

Inserido ao protocolo 23.801.281-3 por: Luiz Arthur Klas Gineste da Conceicao em: 07/04/2025 23:34. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 28813de43d546ac7666b028b61aae081.



https://verificaassinatura.ana.gov.br/?p=D9C363B4

QA ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

4. DO INiclo DO PROCEDIMENTO DE CERTIFICAGAO E DA OCORRENCIA DE FATOS
SUPERVENIENTES

4.1 O processo de certificagdo sera iniciado no exercicio em que ocorrer a aprovagdo das
metas pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos ou pela entidade que exercer fungdo
correspondente (Periodo 1).

4.2 O segundo periodo de certificagdo (Periodo 2) corresponderd ao exercicio fiscal da
aprovacdo das metas ou ao exercicio subsequente, conforme cronograma dos Quadros de
Metas (Anexos Il a V) aprovados pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos ou pela entidade
que exercer fun¢do correspondente.

4.3 Ao longo do periodo de certificagdo, a entidade estadual devera informar a ANA sobre a
ocorréncia de fatos supervenientes que possam vir a comprometer o alcance das metas
pactuadas para o periodo.

4.4 A ANA, a seu exclusivo critério, podera desconsiderar para efeito de calculo do valor de
repasse no periodo em questdo (Vparcela), 0S PESOS atribuidos as metas que foram prejudicadas
pela ocorréncia de fatos supervenientes. Neste caso, 0 somatério dos pesos das metas (P.zy)
sera equivalente ao das metas ndo prejudicadas.
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ANEXO Il

VARIAVEIS DE GESTAO E NIVEIS DE EXIGENCIA PARA CERTIFICAGAO DAS METAS DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS EM AMBITO ESTADUAL

META 1.2 - VARIAVEIS LEGAIS, INSTITUCIONAIS E DE ARTICULAGAO SOCIAL

1.1 Organizagao Institucional do Sistema de Gestao

A ORGANIZAGAO INSTITUCIONAL E O ARRANJO POR MEIO DO QUAL O ESTADO EXERCE AS FUNGOES DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS, PODENDO EXISTIR UM ORGAO OU UMA UNIDADE DE ALGUMA
SECRETARIA QUE RESPONDE PELA COORDENAGAO E GESTAO OU UM ORGAO GESTOR ESPECIFICO. E NECESSARIO QUE
ESTA ORGANIZAGAO DISPONHA DE PESSOAL TECNICO E ADMINISTRATIVO COM COMPETENCIAS SUFICIENTES A UMA
SATISFATORIA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS, DOTADA DA INFRAESTRUTURA ADEQUADA PARA SEU
FUNCIONAMENTO.

Nivel 1: N3o existe area da Administracdo Publica atuando na gestdo de recursos hidricos.

Nivel 2: Existe uma area da Administra¢do Publica atuando na gestdo de recursos hidricos, mas
esta ainda ndo estd estruturada em termos de recursos materiais € humanos necessarios ao
desempenho de suas atribuicdes.

Nivel 3: Existe um organismo gestor razoavelmente estruturado, mas existem problemas de falta
de recursos materiais e humanos e algumas das atribui¢Ses institucionais ainda nio sdo
satisfatoriamente desempenhadas.

Nivel 4: Existe um organismo gestor estruturado e as atribuigdes institucionais sdo
desempenhadas, embora existam problemas de falta de recursos materiais e humanos.

Nivel 5: Existe um organismo gestor plenamente estruturado e as atribuigdes institucionais sdo
satisfatoriamente desempenhadas.

1.2 Gestao de Processos

A GESTAO DE PROCESSOS REFLETE O NiVEL DE INSTITUCIONALIZAGAO DOS PROCEDIMENTOS INTERNOS DO
ORGANISMO GESTOR. SUA OBSERVANCIA GARANTE ADEQUADO NiVEL DE CONTROLES INTERNOS, IDENTIFICAGAO
DOS FLUXOS DE TRABALHO E SEUS RESPONSAVEIS, CLAREZA DA COMUNICAGAO INSTITUCIONAL E TRANSPARENCIA
ACERCA DOS TRAMITES OPERACIONAIS E ESTRATEGICOS DA ORGANIZAGAO.

Nivel 1: O organismo gestor ndo dispoe de processos gerenciais e administrativos com fluxo e
procedimentos bem estabelecidos (normas, manuais, rotinas operacionais etc.) para a execugdo
de suas atribuicdes institucionais.
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Nivel 2: O organismo gestor dispGe de processos gerenciais e administrativos com fluxo e
procedimentos bem estabelecidos (normas, manuais, rotinas operacionais etc.) para a execugao
de algumas de suas atribuicdes institucionais.

Nivel 3: O organismo gestor dispGe de processos gerenciais e administrativos com fluxo e
procedimentos bem estabelecidos (normas, manuais, rotinas operacionais etc.) para a execugao
da maioria de suas atribui¢des institucionais.

1.3 Arcabougo Legal

O ARCABOUCGO LEGAL E O CONJUNTO DE NORMAS (LEIS, DECRETOS, PORTARIAS, DELIBERAGOES, RESOLUGOES ETC.)
QUE REGULAMENTAM A AGAO DO PODER PUBLICO PARA O GERENCIAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS EM AMBITO
ESTADUAL. DEVE SER ADEQUADO A COMPLEXIDADE DOS SISTEMAS DE GERENCIAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS
EXISTENTES. ASSIM, PRESSUPOE-SE QUE A REGULAMENTAGCAO DOS INSTRUMENTOS NECESSARIOS DEVE FAZER
FRENTE AOS DESAFIOS ENFRENTADOS PELO ESTADO, EM CONSONANCIA COM A TIPOLOGIA DE GESTAO ADOTADA.

Nivel 1: N3o existe politica estadual de recursos hidricos estabelecida por lei.

Nivel 2: Hd um arcabougco legal basico (politica estadual de recursos hidricos estabelecida por
lei), mas a maior parte dos dispositivos legais carecem de regulamentacdo e/ou atualizacdo.

Nivel 3: Hd um arcabougco legal basico (politica estadual de recursos hidricos estabelecida por
lei) e a maior parte dos dispositivos legais encontram-se regulamentados e atualizados.

Nivel 4: Ha um arcabouco legal robusto, com politica estadual de recursos hidricos estabelecida
por lei, bem como a maioria dos regulamentos e normativos complementares necessarios a
adequada gestao.

1.4 Conselho Estadual de Recursos Hidricos

OS CONSELHOS ESTADUAIS DE RECURSOS HIDRICOS SAO OS ORGAOS COLEGIADOS SUPERIORES, COM ATRIBUIGOES
DE CARATER DELIBERATIVO OU CONSULTIVO, NO AMBITO DOS RESPECTIVOS SISTEMAS DE GERENCIAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS DOS ESTADOS.

Nivel 1: N3o existe previsdo de Conselho no arcabouco legal existente.
Nivel 2: Existe Conselho previsto em Lei, mas ele ainda ndo foi constituido.

Nivel 3: Existe Conselho constituido, mas ele ainda nio é muito atuante e/ou funciona em
condicOes precarias.

Nivel 4: Existe Conselho constituido e atuante na gestdo de aguas (diversas resolugdes, mogdes
e outras decisGes tomadas) e ele exerce parcialmente as suas atribuigdes previstas na legislacdo
estadual.

Nivel 5: Existe Conselho constituido e atuante na gestdo de aguas (diversas resolugdes, mogdes
e outras decisGes tomadas) e ele exerce plenamente as suas atribuigcGes previstas na legislagdo
estadual, havendo reunides periddicas e comparecimento satisfatorios dos seus membros.
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1.5 Comités de Bacias e Outros Organismos Colegiados

Os COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS SAO ORGANISMOS COLEGIADOS DO SISTEMA NACIONAL DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS - SINGREH, COMPOSTOS POR REPRESENTANTES DOS PODERES
PUBLICOS, DOS USUARIOS DE AGUA E DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA QUE DISCUTEM, NEGOCIAM E DELIBERAM
SOBRE A GESTAO LOCAL DAS AGUAS, UTILIZANDO-SE DE INSTRUMENTOS DE GESTAO E ESTRATEGIAS DE NEGOCIACAO,
EM FAVOR DA PROMOGCAO DOS USOS MULTIPLOS DA AGUA DE MANEIRA SUSTENTAVEL. A CONCEPCAO DOS COMITES
COMO ENTES DE NATUREZA POLITICA, INTEGRANTES DO SINGREH NA ESFERA DA BACIA HIDROGRAFICA, BEM COMO
O ROL DE COMPETENCIAS LEGAIS, CONSULTIVAS OU DELIBERATIVAS, QUE ORIENTAM SUA ATUACAO, COADUNAM-SE
COM 0S FUNDAMENTOS DA DESCENTRALIZACAO E DA PARTICIPACAO PUBLICA PRECONIZADOS PELA POLITICA
NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS.

Nivel 1: N3do existem comités estaduais de bacias instalados nem organismos colegiados de
recursos hidricos (associacdes de usudrios, associacdes de acudes ou similares).

Nivel 2: Existem comités estaduais de bacias e/ou organismos colegiados de recursos hidricos
(associagOes de usudrios, comissdes de agudes ou similares), mas estes nao foram instalados ou
ndo funcionam de forma adequada.

Nivel 3: Existem comités estaduais e/ou organismos colegiados de recursos hidricos
(associagOes de usuarios, comissdes de agudes ou similares) instalados, mas a maioria nao
funciona de forma adequada.

Nivel 4: Existem comités estaduais e/ou organismos colegiados de recursos hidricos
(associacGes de usuarios, comissdes de acudes ou similares) instalados e a maioria funciona de
forma adequada.

1.6 Agéncias de Agua ou de Bacia ou Similares

AS AGENCIAS DE AGUA OU DE BACIA HIDROGRAFICA OU ENTIDADES QUE EXERCEM FUNGOES SIMILARES SAO ENTES
INTEGRANTES DO SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS, COM FUNGOES DE APOIO
TECNICO E ADMINISTRATIVO AOS RESPECTIVOS COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS.
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Nivel 1: N3o existem agéncias de agua ou de bacia hidrografica ou similares exercendo
quaisquer fungdes junto aos respectivos comités de bacia ou organismos colegiados, previstas
na legislacdo estadual.

Nivel 2: H4 agéncias de agua ou de bacia hidrografica ou similares exercendo fungdo de
secretaria executiva dos respectivos comités de bacia ou organismos colegiados instalados, em
algumas bacias hidrograficas.

Nivel 3: Ha agéncias de agua ou de bacia hidrografica ou similares exercendo fungdo de
secretaria executiva dos respectivos comités de bacia ou organismos colegiados instalados, na
maioria das bacias hidrograficas.

Nivel 4. Ha agéncias de agua ou de bacia hidrografica ou similares exercendo plenamente as
funcgdes previstas na legislacao, em algumas bacias hidrograficas.

Nivel 5: H4 agéncias de 4dgua ou de bacia hidrografica ou similares exercendo plenamente as
funcgdes previstas na legislacao, na maioria das bacias hidrograficas.

1.7 Comunicagao Social e Difusdao de Informacgodes

A COMUNICACAO SOCIAL BUSCA DESENVOLVER E MANTER FERRAMENTAS, CANAIS E ACOES DE COMUNICAGCAO PARA
OS PUBLICOS INTERNO E EXTERNO, DE FORMA A GARANTIR A DIFUSAO DE INFORMAGCOES DE FACIL ACESSO E
COMPREENSAO SOBRE AS ACOES EXECUTADAS PARA IMPLEMENTAR OS INSTRUMENTOS DE GESTAO E SEUS
RESPECTIVOS RESULTADOS, O MONITORAMENTO E A CONJUNTURA DOS RECURSOS HIDRICOS, SENDO CAPAZ DE
MELHORAR A TRANSPARENCIA DO SETOR, O CONHECIMENTO, O INTERESSE E O ENGAJAMENTO DA SOCIEDADE SOBRE
A GESTAO DE RECURSOS HiDRICOS.

Nivel 1: Ndo ha ou existem poucas agées de comunicagdo social e difusdo de informagdes em
temas afetos a gestao de recursos hidricos.

Nivel 2: Existem algumas a¢des de comunicagdo social e difusdo de informagdes em temas
afetos a gestdo de recursos hidricos, mas sdo insuficientes e/ou falta base técnica profissional
e/ou planejamento para essas agdes.

Nivel 3: Existem diversas acdes de comunicagdo social e difusdo de informagdes em temas
afetos a gestdo de recursos hidricos, realizadas a partir de uma base técnica profissional e de
um planejamento adequado.

1.8 Capacitagao

A METODOLOGIA DE GESTAO POR COMPETENCIAS E DE TRILHAS DE APRENDIZAGEM SAO A BASE PARA O
PLANEJAMENTO DAS AGOES DE CAPACITAGAO EM TEMAS AFETOS A GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS. A REFERENCIA
PARA O NIVEL DE EXIGENCIA E O ESFORGO FEITO PELO ESTADO PARA ORGANIZAR E REALIZAR ACOES DE CAPACITAGAO,
VALORIZANDO A DIVERSIDADE NAS ESTRATEGIAS ADOTADAS, A CARGA HORARIA OFERTADA E A EXISTENCIA DE UMA
AREA OU SETOR COM A ATRIBUIGAO DE PLANEJAR E EXECUTAR AS AGOES DE CAPACITAGAO.
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Nivel 1: N3o existe plano de capacitagdo e 0 estado realiza agées de capacitagdo sem
planejamento prévio.

Nivel 2: O plano de capacitagdo em ambito estadual apresenta programacgdo anual apenas com
acdes de capacitagao promovidas por outras institui¢cdes.

Nivel 3: O plano de capacitagdo apresenta programacgdo anual com agdes promovidas por
outras instituicdes, assim como fomentadas pelo estado.

Nivel 4: O plano de capacitagdo apresenta programacgdo anual que incorpora iniciativas
fomentadas pelo estado, contemplando estratégias diversificadas, como visitas técnicas (estagio,
e treinamento em servigo) e a produgdo de solugdes educacionais focadas nas especificidades
regionais.

Nivel 5: O plano de capacitagcdo apresenta programagdo anual que incorpora iniciativas
fomentadas pelo estado, contemplando estratégias diversificadas, como visitas técnicas (estagio,
e treinamento em servigco) e a produgdo de solugdes educacionais focadas nas especificidades
regionais. Ha area(s) ou setor(es) com a atribuicdo de planejar e coordenar a implementagdo
das acdes de capacitacao.

1.9 Articulagdo com Setores Usuarios e Transversais

VARIAVEL QUE AVALIA O GRAU DE ARTICULAGAO DO ORGANISMO GESTOR COM OS SETORES USUARIOS (IRRIGACAO,
INDUSTRIA, ABASTECIMENTO HUMANO, GERAGAO HIDROELETRICA, PECUARIA) E COM SETORES TRANSVERSAIS COMO
MEIO AMBIENTE, SANEAMENTO, TRANSPORTES, SAUDE E EDUCAGAO, DENTRE OUTROS.

Nivel 1: Nao ha articulagdo do poder publico com os setores usudrios e transversais.

Nivel 2: Ha articulagdo do poder publico com 0s setores usudrios e transversais, mas restrita as
atividades realizadas no ambito do Conselho Estadual, dos Comités e de outros organismos
colegiados de recursos hidricos (associa¢ao de usudrios, comissdes de acudes ou similares).

Nivel 3: Ha articulagdo do poder publico com 0s setores usudarios e transversais, ndo restrita as
atividades realizadas no ambito do Conselho Estadual, dos Comités e de outros organismos
colegiados de recursos hidricos (associagdes de usudrios, comissdes de acudes ou similares).

Nivel 4. Ha processo consolidado de articulagdo do poder publico com 0s setores usuarios e
transversais (parcerias, acordos de cooperac¢do, convénios ou outros instrumentos).

META 11.3 - VARIAVEIS DE PLANEJAMENTO

2.1. Balango Hidrico

RELAGAO ENTRE AS DEMANDAS HIDRICAS/USOS DA AGUA E AS DISPONIBILIDADES HIDRICAS (SUPERFICIAL E
SUBTERRANEA). COM ESTA RELAGAO E POSSIVEL IDENTIFICAR AREAS COM CRITICIDADE EM RELAGAO A QUANTIDADE
DE AGUA DISPONIVEL.
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Nivel 1: Ndo ha um conhecimento adequado da relagdo entre as demandas e disponibilidades
hidricas sob dominio estadual (aguas superficiais e subterraneas).

Nivel 2: Hd um conhecimento adequado da relagdo entre as demandas e disponibilidades
hidricas sob dominio estadual (dguas superficiais e/ou subterraneas) em algumas areas, por
meio de estudos especificos ou planos de recursos hidricos.

Nivel 3: Hd um conhecimento adequado da relagdo entre as demandas e disponibilidades
hidricas sob dominio estadual (aguas superficiais e/ou subterraneas) em todo o territério, por
meio de estudos especificos ou planos de recursos hidricos e ha estudos que promovem o
aprimoramento do conhecimento sobre as demandas e disponibilidades hidricas das aguas
subterraneas.

Nivel 4. Hd um conhecimento adequado da relagdo entre as demandas e disponibilidades
hidricas sob dominio estadual (dguas superficiais e subterraneas) em todo o0 territério, por meio
de estudos especificos ou planos de recursos hidricos.

2.2. Divisao Hidrografica

A DIVISAO HIDROGRAFICA E BASEADA EM INFORMAGOES PRECISAS DE RELEVO E FORNECE A DELIMITAGAO DAS
UNIDADES DE GESTAO E PLANEJAMENTO DOS RECURSOS HiDRICOS EM AMBITO ESTADUAL.

Nivel 1: H4 uma proposta de divisdo hidrografica, mas ela ndo se encontra em escala adequada
e ndo é reconhecida.

Nivel 2: H4 uma proposta de divisdo hidrografica em escala adequada, mas ndo formalmente
estabelecida (por Lei, por Decreto ou por Resolugao do Conselho Estadual).

Nivel 3: Ha uma divisdo hidrografica em escala adequada e formalmente estabelecida (por Lei,
por Decreto ou por Resolugdo do Conselho Estadual).

Nivel 4: Ha uma divisdo hidrografica em escala adequada e formalmente estabelecida (por Lei,
por Decreto ou por Resolugdo do Conselho Estadual), utilizada como unidade de gestdo pela
area de recursos hidricos e ambiental e/ou para outras dreas da administragdo publica.

2.3. Planejamento Estratégico

O PLANEJAMENTO E UM PROCESSO COMPOSTO DE MOMENTOS - ESTRATEGICO, TATICO E OPERACIONAL - QUE
INTERAGEM ENTRE SI E SE REPETEM CONTINUAMENTE E NAO COMO UM CONJUNTO DE FASES ESTANQUES QUE SE
SUCEDEM CRONOLOGICAMENTE.

ESTRATEGICO: ENVOLVE A DEFINIGAO DO RUMO A SER SEGUIDO PELA ORGANIZAGAO, COM OBJETIVOS E METAS A
SEREM ALCANGADOS NUM DETERMINADO PERIODO E ENVOLVIMENTO DA DIREGAO.

TATICO-OPERACIONAL: ENVOLVE O DESENVOLVIMENTO DOS PROGRAMAS, PROJETOS, ACOES E ATIVIDADES
NECESSARIAS ALCANCAR AS METAS E ATINGIR OS OBJETIVOS.
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Nivel 1: Ndo ha um planejamento para orientar as a¢cdes da Administragdo Publica (Secretaria
e/ou Organismo Gestor) na gestdo de recursos hidricos.

Nivel 2: Hd um planejamento tatico-operacional para orientar as agdes da Administracdo
Publica (Secretaria e/ou Organismo Gestor) na gestdo de recursos hidricos.

Nivel 3: H4 um planejamento tatico-operacional e estratégico aprovado para orientar as agées
da Administragdo Publica (Secretaria e/ou Organismo Gestor) na gestdo de recursos hidricos,
mas ainda ha necessidade de criar e/ou aprimorar o0s instrumentos e condigdes para sua efetiva
implementagdo (indicadores, metas, monitoramento, agendas propositivas com 0s setores
usudrios e/ou transversais).

Nivel 4: H4 um planejamento tatico-operacional e estratégico aprovado para orientar as agées
da Administragdo Publica (Secretaria e/ou Organismo Gestor) na gestdo de recursos hidricos,
contemplando os instrumentos e as condigdes para sua efetiva implementagdo (indicadores,
metas, monitoramento, agendas propositivas com os setores usuarios e/ou transversais).

2.4. Plano Estadual de Recursos Hidricos

Os PLANOS ESTADUAIS DE RECURSOS HIDRICOS (PERH) SAO PLANOS DIRETORES DE LONGO PRAZO, COM
HORIZONTE DE PLANEJAMENTO COMPATIVEL COM O PERIODO DE IMPLANTACAO DE SEUS PROGRAMAS E PROJETOS E,
EM GERAL, CONTEMPLAM O DIAGNOSTICO DA SITUACAO DOS RECURSOS HIDRICOS; O BALANCO ENTRE
DISPONIBILIDADES E DEMANDAS FUTURAS DOS RECURSOS HIDRICOS, EM QUANTIDADE E QUALIDADE, COM
IDENTIFICACAO DE CONFLITOS POTENCIAIS; PRIORIDADES, DIRETRIZES E CRITERIOS PARA DIREITO DE USOS E
COBRANCA DE RECURSOS HIDRICOS; ALEM DE PLANOS DE AGAO DE CURTO, MEDIO E LONGO PRAZOS, BASEADOS EM
CENARIOS, PARA ATENDIMENTO DAS METAS PREVISTAS. O “EXERCICIO AVALIADO” CORRESPONDE AO PERIODO DE
AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DA META ANUAL DO PROGESTAO.

Nivel 1: N3o existe Plano Estadual de Recursos Hidricos.

Nivel 2: N3o existe Plano Estadual de Recursos Hidricos, mas existem alguns estudos que
permitem algum nivel de planejamento em ambito estadual.

Nivel 3: Existe Plano Estadual de Recursos Hidricos, mas ha necessidade de atualizagbes e
revisdes OU sua implementagdo é incipiente (de no minimo 20% das agbes planejadas para
conclusdo no exercicio avaliado).

Nivel 4: Existe Plano Estadual de Recursos Hidricos vigente, mas o grau de implementagdo é
insatisfatério (no minimo 40% das agdes planejadas para conclusdo no exercicio avaliado).

Nivel 5: Existe Plano Estadual de Recursos Hidricos vigente e este vem sendo implementado (no
minimo 60% das a¢Oes planejadas para conclusdo no exercicio avaliado).

2.5. Planos de Bacias Hidrograficas

Os PLANOS DE BACIAS HIDROGRAFICAS SAO PLANOS DE NATUREZA ESTRATEGICA E OPERACIONAL, QUE TEM POR
FINALIDADE FUNDAMENTAR E ORIENTAR A IMPLEMENTAGCAO DA POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS,
COMPATIBILIZANDO OS ASPECTOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DAS AGUAS, DE MODO A ASSEGURAR OS USOS
MULTIPLOS DE FORMA RACIONAL E SUSTENTAVEL, NA AREA DA BACIA OU UNIDADE DE GESTAO HIDROGRAFICA
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CONSIDERADA. EM GERAL, O PLANO DE BACIA E INSTRUMENTO DAS POLITICAS ESTADUAIS DE RECURSOS HIDRICOS E
DEVE SER APROVADO PELO RESPECTIVO COMITE DE BACIA, O QUE LHE CONFERE CARATER PARTICIPATIVO NA SUA
ELABORAGAO. OS PLANOS DE BACIAS DE RIOS ESTADUAIS AFLUENTES DE RIOS DE DOMINIO DA UNIAO DEVEM SER
ELABORADOS, DE PREFERENCIA, CONCOMITANTEMENTE AO PLANEJAMENTO DA BACIA COMPARTILHADA E SER PARTE
INTEGRANTE DESTE, CONSIDERANDO OS MESMOS OBJETIVOS, DIRETRIZES, ESTRUTURA PROGRAMATICA E METAS
BASICAS E, SE POSSIVEL, O MESMO HORIZONTE DE PLANEJAMENTO, DE FORMA A GARANTIR QUE OS CONTEUDOS E
INFORMAGOES APRESENTADOS NO PLANO DA BACIA COMPARTILHADA SEJAM REFLEXO DAS DECISOES PROVENIENTES
DAS BACIAS DE RIOS AFLUENTES, SENDO UM INSTRUMENTO COMUM DE PLANEJAMENTO PARA TODA BACIA (PLANO
INTEGRADO DE RECURSOS HiDRICOS - PIRH), COM TODAS AS ESPECIFICIDADES LOCAIS, E NAO APENAS PARA O “RIO
PRINCIPAL”.  COMO CARACTERISTICAS DOE PIRH DESTACA-SE: BASES DE DADOS E BALANGO HiDRICO DE
REFERENCIA; PLANOS DE AGOES PARA OS AFLUENTES - PARHS COM A MESMA ESTRUTURA PROGRAMATICA DO
PIRH, CONTEMPLANDO AS AGOES PACTUADAS PARA AS BACIAS DOS RIOS AFLUENTES; E MANUAL OPERATIVO OU
INSTRUMENTO UNICO DE PRIORIZAGAO E DETALHAMENTO PARA ORIENTAR IMPLEMENTAGAO DAS ACOES DE TODA A
BACIA.

Nivel 1: Ndo existem planos de bacia vigentes.
Nivel 2: Planos de bacia vigentes em até 50% das unidades de gestdo hidrografica.
Nivel 3: Planos de bacia vigentes entre 50% e 75% das unidades de gestdo hidrograficas.

Nivel 4: Planos de bacia vigentes entre 50% e 75% das unidades de gestdo de recursos hidricos e
mais de 50% dos planos de bacia de rios afluentes a rios de dominio da Unido integrados ao
Plano da Unidade de Gestdo de Recursos Hidricos — UGRH da Unido, quando existentes.

Nivel 5: Planos de bacia vigentes em mais de 75% das unidades de gestdo de recursos hidricos e
100% dos planos de bacia de rios afluentes a rios de dominio da Unido integrados ao Plano da
Unidade de Gestao de Recursos Hidricos — UGRH da Unido, quando existentes.

2.6. Enguadramento dos corpos d’agua

O ENQUADRAMENTO DOS CORPOS D’AGUA E O ESTABELECIMENTO DO NiVEL DE QUALIDADE A SER ALCANGADO OU
MANTIDO EM UM SEGMENTO DE CORPO D’AGUA AO LONGO DO TEMPO. MAIS QUE UMA SIMPLES CLASSIFICAGAO, O
ENQUADRAMENTO DEVE SER VISTO COMO UM INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO, POIS DEVE ESTAR BASEADO NAO
NECESSARIAMENTE NA CONDIGAO ATUAL DO CORPO D’AGUA, MAS NOS NIVEIS DE QUALIDADE QUE DEVERIAM
POSSUIR OU SER MANTIDOS NO CORPO D’AGUA PARA ATENDER AS NECESSIDADES ESTABELECIDAS PELA SOCIEDADE.
(PORTAL PNQA/ANA)

Nivel 1: Ndo existem bacias hidrograficas com corpos hidricos superficiais ou subterraneos
enquadrados nos termos das Resolugées CONAMA n2 357/2005 ou n? 396/2008, nem
propostas para enquadramento das aguas subterraneas ou superficiais de dominio estadual
aprovadas na instancia do CBH. Nao existem corpos d’agua superficiais com classes transitdrias
implementadas nos termos do Art. 15 da Resolugdo CNRH n2 91/2008.

Nivel 2: Ndo existem bacias hidrograficas com corpos hidricos superficiais ou subterraneos
enquadrados nos termos das Resolugdes CONAMA n2 357/2005 ou n2 396/2008, nem
propostas para enquadramento das aguas subterraneas ou superficiais de dominio estadual
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aprovadas na instancia do CBH. Existem corpos d’agua superficiais com classes transitdrias
implementadas nos termos do Art. 15 da Resolugdo CNRH n2 91/2008.

Nivel 3: Ndo existem bacias hidrograficas com corpos hidricos superficiais ou subterraneos
enguadrados nos termos das Resolugdes CONAMA n2 357/2005 ou n2 396/2008, mas existem
propostas para enquadramento das aguas superficiais ou subterrdneas de dominio estadual
aprovadas na instancia do Comité de Bacia Hidrografica (CBH).

Nivel 4: Existem bacias hidrograficas com corpos hidricos superficiais ou subterraneos
enquadrados, respectivamente, nos termos das Resolugdes CONAMA n2 357/2005 ou n@
396/2008.

Nivel 5: Maioria das bacias hidrograficas com corpos hidricos superficiais ou subterraneos ja
enquadrados, respectivamente, nos termos das Resolugdes CONAMA n2 357/2005 ou n@
396/2008, bem como atendem a Resolugdo do CNRH n2 91/2008.

2.7. Estudos Especiais de Gestdo

SAO LEVANTAMENTOS REALIZADOS PARA TEMAS ESPECIFICOS DE INTERESSE DA GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS,
TAIS COMO, ESTUDOS HIDROGEOLOGICOS, ESTUDOS HIDROLOGICOS DE PEQUENAS BACIAS OU EM BACIAS COM
POUCOS DADOS, ESTUDOS HIDROLOGICOS E HIDRAULICOS EM REGIOES ESTUARINAS, RISCOS DE INUNDAGAO, AREAS
UMIDAS, SITUAGAO DAS NASCENTES, ASPECTOS REFERENTES A SEGURANGA HIDRICA PRINCIPALMENTE NO
SEMIARIDO E EM REGIOES METROPOLITANAS, AVALIAGAO DA QUALIDADE DA AGUA, REUSO DA AGUA ETC.

Nivel 1: Nao existem estudos especiais de interesse da gestao estadual de recursos hidricos.

Nivel 2: Existem estudos especiais para alguns temas de interesse da gestdo em determinadas
regiGes ou bacias hidrograficas, mas estdo desatualizados ou sdo ainda insuficientes para
orientar as acdes de gestdao nos aspectos por ele abordados.

Nivel 3: Existem estudos especiais para alguns temas de interesse da gestdo em determinadas
regiGes ou bacias hidrograficas, e esses estudos estdo atualizados e sdo suficientes para orientar
as acdes de gestao nos aspectos por ele abordados.

Nivel 4: Existem estudos especiais para diversos temas de interesse da gestdo em determinadas
regides ou bacias hidrograficas, e esses estudos estdo atualizados e sdo suficientes para orientar
as acOes de gestao nos aspectos por ele abordados.

META I1.4 - VARIAVEIS DE INFORMAGCAO E SUPORTE

3.1. Infraestrutura de Dados Espaciais sobre Recursos Hidricos (IDE-RH)

INFRAESTRUTURA DE DADOS ESPACIAIS CONSTITUI UM CONJUNTO INTEGRADO DE TECNOLOGIAS, POLITICAS,
MECANISMOS E PROCEDIMENTOS DE COORDENAGAO E MONITORAMENTO, PADRGES E ACORDOS, NECESSARIO PARA
FACILITAR E ORDENAR A GERAGCAO, O ARMAZENAMENTO, O ACESSO, O COMPARTILHAMENTO, A DISSEMINAGAO E O
USO DOS DADOS GEOESPACIAIS (ADAPTADO DO DECRETO Ne 6.666/2008). UMA IDE ESTA FUNDAMENTADA EM
CINCO PILARES: 1) PESSOAS OU ATORES (USUARIOS E PROVEDORES: COMPARTILHAMENTO, COMUNICAGAO, P&D,
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CAPACITACAO E COLABORAGAO); 2) DADOS ESPACIAIS (DE REFERENCIA E TEMATICOS); 3) INSTITUCIONAL
(POLITICA, LEGISLAGAO E COORDENAGAO); 4) TECNOLOGIA (ACESSO, DISTRIBUIGAO E ARMAZENAMENTO); E 5)
NORMAS E PADRGES (MODELOS DE DADOS, METADADOS E INTEROPERABILIDADE).

Nivel 1: Existe uma area de geoprocessamento na instituicdo que implementa a politica de
recursos hidricos (departamento, geréncia, nucleo etc.) ou em algum érgdo ou entidade no
estado, atuando no processamento de dados espaciais, que atende as necessidades da gestdo
de recursos hidricos, com técnicos e especialistas em geoprocessamento, dispondo de, no
minimo, dados referentes a hidrografia, massas d’agua e barragens.

Nivel 2: Existe uma area de geoprocessamento na instituicdo que implementa a politica de
recursos hidricos (departamento, geréncia, nucleo etc.) ou em algum érgdo ou entidade no
estado, atuando no processamento de dados espaciais em recursos hidricos, com técnicos e
especialistas em geoprocessamento, dispondo de base hidrografica ottocodificada, massas
d’agua, barragens, dados hidrogeolégicos, modelo digital de terreno e outros dados tematicos
de suporte a gestao.

Nivel 3: Existe uma area de geoprocessamento na instituicdo que implementa a politica de
recursos hidricos (departamento, geréncia, nucleo etc.) ou em algum érgdo ou entidade no
estado, atuando no processamento de dados espaciais em recursos hidricos com técnicos,
especialistas e desenvolvedor em geoprocessamento, dispondo de diretério de imagens e dados
espaciais centralizados e estruturados em sistema de banco de dados espaciais, com servidor de
mapas e aplicagdo web para disponibilizacgdio de metadados, contendo base hidrografica
ottocodificada, massas d’agua, barragens, dados hidrogeolégicos, modelo digital de terreno e
outros dados tematicos de suporte a gestao.

Nivel 4: Existe uma area de geoprocessamento em instituigdes que implementam a politica de
recursos hidricos (departamento, geréncia, nucleo etc.), atuando no processamento de dados
espaciais em recursos hidricos com técnicos, especialistas e desenvolvedores em
geoprocessamento, dispondo de diretério de imagens e dados espaciais centralizados e
estruturados em sistema de banco de dados espaciais, com servidor de mapas e aplicagdo web
para disponibilizagdo de metadados, contendo base hidrografica ottocodificada, massas d’agua,
barragens, dados hidrogeoldgicos, modelo digital de terreno e outros dados tematicos de
suporte a gestdo, aderentes aos padrdes nacionais que estabelecem modelo, dicionario,
qualidade, metadados e webservices de dados espaciais, estruturados em uma infraestrutura
de dados espaciais do estado.

Nivel 5: Idem nivel 4, mas também aderente aos padrdes nacionais estabelecidos pela
Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais sobre Recursos Hidricos (INDE-RH) e pelo Sistema
Nacional de Informag&es sobre Recursos Hidricos (SNIRH).

3.2. Cadastro de Usuarios, Usos e Interferéncias

O CADASTRO DE RECURSOS HIDRICOS REFERE-SE AO CONJUNTO DE DADOS E INFORMAGOES SOBRE USUARIOS, USOS
E INTERFERENCIAS NOS RECURSOS HIDRICOS SUPERFICIAIS E SUBTERRANEOS, DECORRENTES DE QUAISQUER
ATIVIDADES OU INTERVENGOES QUE ALTEREM O REGIME, A QUANTIDADE E QUALIDADE DE UM CORPO HIDRICO,

37

Documento assinado digitalmente por: JOAO LUIZ DA CUNHA;EVERTON LUIZ DA COSTA SOUZA;VALDEMAR BERNARDO JORGE

A autenticidade deste documento 02500.052863/2023 pode ser verificada no site https://verificaassinatura.ana.gov.br/ informando o cédigo verificador: D9C363B4.

Inserido ao protocolo 23.801.281-3 por: Luiz Arthur Klas Gineste da Conceicao em: 07/04/2025 23:34. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 28813de43d546ac7666b028b61aae081.



https://verificaassinatura.ana.gov.br/?p=D9C363B4

QA ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

TENDO COMO OBJETIVO O CONHECIMENTO DA DEMANDA PELO USO DA AGUA PARA DAR SUPORTE A
IMPLEMENTAGAO DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA DE RECURSOS HIDRICOS E A FISCALIZACAO DOS USOS E
INTERFERENCIAS NOS RECURSOS HIDRICOS.

Nivel 1: N3o existe cadastro de usuarios, usos e interferéncias.
Nivel 2: Existe cadastro de usudrios, usos e interferéncias para até 50% da demanda estimada.

Nivel 3: Existe cadastro de usudrios, usos e interferéncias para mais de 50% da demanda
estimada.

3.3. Monitoramento Hidrolégico

O MONITORAMENTO HIDROLOGICO CONSISTE EM INSTALAGAO, OPERAGAO E MANUTENGAO DE REDE DE COLETA DE
DADOS HIDROLOGICOS (NIVEL DE RIOS E POGOS, VAZAO, CHUVA, CONCENTRAGAO DE SEDIMENTOS, TEMPERATURA,
EVAPORAGAO ETC.) COM DENSIDADE ESPACIAL E PERIODICIDADE DE MEDIGOES ADEQUADAS A DETERMINAGAO DE
DISPONIBILIDADES HIDRICAS PARA A GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS, COM ACESSO PUBLICO DOS DADOS AOS
USUARIOS.

Nivel 1: N3o existe rede de monitoramento hidroldgico sob responsabilidade do Estado.

Nivel 2: Nao existe rede de monitoramento hidrolégico sob responsabilidade do Estado, mas
existe planejamento para sua implantacao.

Nivel 3: Existe rede de monitoramento hidrolégico sob responsabilidade do Estado, em
operagdo, € ha um planejamento estruturado para sua ampliagdo ou melhoria, com acesso
publico dos dados aos usuarios.

Nivel 4: Existe rede de monitoramento hidrolégico sob responsabilidade do Estado, em
operagdo regular e continua, bem como ha planejamento e implementagdo de melhorias e
ampliagdo nos locais em que ha lacunas de monitoramento hidrolégico, com acesso publico dos
dados aos usuarios.

3.4. Monitoramento de Qualidade de Agua

O MONITORAMENTO DE QUALIDADE DE AGUA ACOMPANHA AS ALTERACOES NAS CARACTERISTICAS FiSICAS,
QUIMICAS E BIOLOGICAS DA AGUA DECORRENTES DE ATIVIDADES ANTROPICAS E DE FENOMENOS NATURAIS. E
FUNDAMENTAL QUE, ASSOCIADO A ESTE MONITORAMENTO, SEJA FEITA A DETERMINAGAO DA DESCARGA LIQUIDA,
DE FORMA A DETERMINAR A CARGA DE POLUENTES AFLUENTE. O MONITORAMENTO DA QUALIDADE DA AGUA
TAMBEM SUBSIDIA OS ESTUDOS DE ENQUADRAMENTO DOS CORPOS D'AGUA.

Nivel 1. Ndo existe rede de qualidade de agua mantida em ambito estadual com objetivo de
avaliagdo de tendéncias, mas somente redes especificas operadas pelos setores usuarios e
empreendimentos licenciados (saneamento, industria, energia e outros);

Nivel 2: Existe uma rede de qualidade de agua mantida em ambito estadual com objetivo de
avaliagdo de tendéncia, mas reponde por menos de 30% dos pontos previstos na Rede Nacional
de Monitoramento da Qualidade das Aguas Superficiais (RNQA) em operagio conforme
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diretrizes e procedimentos estabelecidos pelo Programa de Estimulo a Divulgacdo de Dados de
Qualidade de Agua (QUALIAGUA) e os dados gerados disponibilizados ao SNIRH.

Nivel 3: Existe uma rede de qualidade de agua mantida em ambito estadual com objetivo de
avaliagdo de tendéncia, com pelo menos 50% dos pontos previstos na Rede Nacional de
Monitoramento da Qualidade das Aguas Superficiais (RNQA) em operagdo conforme diretrizes e
procedimentos estabelecidos pelo Programa de Estimulo a Divulgacdo de Dados de Qualidade
de Agua (QUALIAGUA) e os dados gerados disponibilizados ao SNIRH.

Nivel 4: Existe uma rede de qualidade de agua mantida em ambito estadual com objetivo de
avaliacdo de tendéncia, com pelo menos 80% dos pontos previstos na Rede Nacional de
Monitoramento da Qualidade das Aguas Superficiais (RNQA) em operagdo conforme diretrizes e
procedimentos estabelecidos pelo Programa de Estimulo a Divulgagdo de Dados de Qualidade
de Agua (QUALIAGUA) e os dados gerados disponibilizados ao SNIRH.

3.5. Sistema de Informagées

O SISTEMA DE INFORMAGOES SOBRE RECURSOS HIDRICOS CONTEMPLA A AQUISICAO E MANUTENGAO DE
INFORMAGOES HIDROLOGICAS QUALI-QUANTITATIVAS, INCLUINDO DADOS DE BACIAS HIDROGRAFICAS, CADASTROS
DE USOS E USUARIOS, OUTORGAS CONCEDIDAS, COBRANGA, INSTANCIAS COLEGIADAS, DENTRE OUTRAS,
DEVIDAMENTE ORGANIZADAS, ATUALIZADAS, SISTEMATIZADAS, VALIDADAS E INTEGRADAS EM BANCO DE DADOS,
ALEM DE FERRAMENTAS COMPUTACIONAIS QUE PERMITAM ACESSA-LAS E ANALISA-LAS EM SEU CONJUNTO, DE
FORMA A PERMITIR SUA UTILIZAGAO NOS PROCESSOS GERENCIAIS E DE REGULAGAO DO USO DA AGUA, ALEM DO
ACOMPANHAMENTO PELA SOCIEDADE.

Nivel 1. N3do existem informagdes sobre recursos hidricos organizadas, atualizadas e
sistematizadas em base de dados, nem existem ferramentas computacionais que permitam
acessa-las e analisa-las em seu conjunto, de forma a permitir sua utilizagdo nos processos
gerenciais e de regula¢do do uso da 4gua.

Nivel 2: Existem informagdes sobre disponibilidade e demanda de recursos hidricos organizadas,
atualizadas e sistematizadas em base de dados, mas ndo existem ferramentas computacionais
gue permitam acessa-las e analisa-las em seu conjunto, de forma a permitir sua utilizagdo nos
processos gerenciais e de regulacao do uso da agua.

Nivel 3: Existem informagdes sobre disponibilidade e demanda de recursos hidricos organizadas,
atualizadas e sistematizadas em base de dados, bem como ferramentas computacionais que
permitam acessa-las e analisa-las em seu conjunto, de forma a permitir sua utilizagdo nos
processos gerenciais e de regulagdo do uso da agua, bem como seu acompanhamento pela
sociedade.

Nivel 4: Existe processo permanente de aquisicdo € manutengdo de informagdes hidrograficas e
hidroldgicas quali-quantitativas, como dados de monitoramento, cadastro de usos e usudrios,
outorgas, cobranga, instancias colegiadas, legislagdo e normas pertinentes, entre outras,
organizadas, atualizadas, sistematizadas, validadas e integradas em banco de dados corporativo,
bem como ferramentas computacionais que permitam acessa-las e analisa-las em seu conjunto,
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de forma a permitir sua utilizagdo nos processos gerenciais e de regulagdo do uso da agua, além
do acompanhamento pela sociedade.

3.6. Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao

A PESQUISA, O DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E INOVAGAO (PDI) NA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS
CONSISTEM NO DESENVOLVIMENTO DE FERRAMENTAS OU PROCEDIMENTOS TECNICOS QUE VISEM SUPERAR
PROBLEMAS INTERNOS DOS ORGANISMOS GESTORES DE RECURSOS HIDRICOS NO SENTIDO DE, POR EXEMPLO,
AGILIZAR SEUS PROCESSOS INTERNOS, PROMOVER MELHOR ARTICULAGAO COM SETORES USUARIOS, FACILITAR A
REGULARIZAGAO DE USUARIOS, MELHORAR AS ATIVIDADES DE MONITORAMENTO E ANALISE DE DADOS E
INFORMAGOES EM RECURSOS HIDRICOS, ENTRE OUTRAS.

Nivel 1: N3o existe qualquer agdo ou uma politica permanente de PDI, financiada e/ou
promovida no ambito do sistema estadual de gerenciamento de recursos hidricos, voltada a
pesquisa aplicada e ao desenvolvimento tecnoldgico que resulte em inovagdo para o
aperfeicoamento das atividades realizadas pelo organismo gestor.

Nivel 2: Existem algumas ag&es financiadas e/ou promovidas no ambito do sistema estadual de
gerenciamento de recursos hidricos, voltadas a pesquisa aplicada e ao desenvolvimento
tecnoldgico que resultam em inovagdo para 0 aperfeigoamento das atividades realizadas pelo
organismo gestor, mas essas ndo fazem parte de uma politica permanente de PDI e os
resultados ndo sdo internalizados no cotidiano do érgao.

Nivel 3: Existem agdes financiadas e/ou promovidas no ambito do sistema estadual de
gerenciamento de recursos hidricos, voltadas a pesquisa aplicada e ao desenvolvimento
tecnoldgico que resultam em inovagdo para 0 aperfeicoamento das atividades realizadas pelo
organismo gestor, as quais fazem parte de uma politica permanente de PDI, mas os resultados
ainda ndo sdo internalizados no cotidiano do érgao.

Nivel 4: Existem ag¢des derivadas de uma politica permanente de PDI, financiadas e/ou
promovidas no dmbito do sistema estadual de gerenciamento de recursos hidricos, voltadas a
pesquisa aplicada e ao desenvolvimento tecnolégico que resultam em inovagdo para o
aperfeicoamento das atividades realizadas pelo organismo gestor, sendo os resultados
internalizados no cotidiano do 6rgao.

3.7. Modelos e/ou Sistemas de Suporte a Decisao

FERRAMENTAS COMPUTACIONAIS PARA SISTEMATIZAGAO DOS PROCEDIMENTOS DE ANALISE TECNICA NECESSARIOS
AO CUMPRIMENTO DE ATRIBUIGOES DO ORGAO GESTOR, AJUSTADAS A REALIDADE TECNICO-INSTITUCIONAL.

Nivel 1. N3o existem sistemas e/ou modelos de suporte a decisdo operacionais em ambito
estadual.

Nivel 2: Existem sistemas e/ou modelos de suporte a decisdo operacionais em ambito estadual,
mas sua utilizacdo é ainda relativamente limitada.
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Nivel 3: Existem sistemas e/ou modelos de suporte a decisdo operacionais em ambito estadual,
0s quais estdo devidamente integrados as rotinas operacionais e/ou aos processos gerenciais e
finalisticos (planejamento, outorga, cobranca etc.).

3.8. Gestao de Eventos Criticos

ESTA VARIAVEL DESCREVE O QUAO PREPARADO ESTA O ORGAO GESTOR ESTADUAL PARA ACOMPANHAR, PREVENIR
E/OU MINIMIZAR OS EFEITOS DE EVENTOS HIDROLOGICOS CRITICOS (SECAS E INUNDAGGES), INCLUINDO SUA
CAPACIDADE DE ARTICULACAO COM AS INSTANCIAS/INSTITUICOES TOMADORAS DE DECISAQ.

Nivel 1: Ndo ha qualquer infraestrutura e/ou procedimentos instituidos para gestdo de eventos
criticos.

Nivel 2: Ha infraestrutura e procedimentos instituidos para gestdao de eventos criticos, mas
ainda ndo ha planejamento e execugdo de agdes de prevengdo e mitigagdo dos efeitos de
eventos hidroldgicos extremos.

Nivel 3: Ha infraestrutura e procedimentos instituidos para gestdo de eventos criticos, bem
como planejamento e execugdo de agGes de prevengdo e mitigagdo dos efeitos de eventos
hidrolégicos extremos, existindo, contudo, necessidade de maior articulagdo entre os atores e
integracdo federativa para implementacao dessas acoes.

Nivel 4: Ha infraestrutura e procedimentos instituidos para gestdo de eventos criticos, bem
como planejamento e execugdo de agbes de prevengdo e mitigagdo dos efeitos de eventos
hidroldgicos extremos, existindo adequada articulagdo entre os atores e integracdo federativa
para implementacdo dessas agoes.

META I1.5 - VARIAVEIS OPERACIONAIS

4.1. Outorgade Direito de Uso dos Recursos Hidricos

ATO ADMINISTRATIVO QUE FACULTA AO USUARIO O USO DA AGUA POR DETERMINADO TEMPO, FINALIDADE E
CONDIGCAO EXPRESSA NO RESPECTIVO ATO.

Nivel 1: Ndo ha ainda emissdo de outorga de direito de uso de recursos hidricos para captagdo
de 4dgua ou para langcamento de efluentes.

Nivel 2: Ha emissdo de outorga de direito de uso de recursos hidricos para captagdo de dgua,
tendo sido outorgados até 50% da demanda estimada.

Nivel 3: Hd emissdo de outorga de direito de uso de recursos hidricos para captagdo de agua,
tendo sido outorgados mais de 50% da demanda estimada, e 0s atos de regularizagdo sdo
disponibilizados e atualizados nos sites dos drgaos gestores.

Nivel 4. Ha emissdo de outorga de direito de uso de recursos hidricos para captagdo de agua e
para lancamento de efluentes, tendo sido outorgados mais de 50% da demanda estimada, e os
atos de regularizacdo sao disponibilizados e atualizados nos sites dos drgdos gestores.
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4.2. Fiscalizagao do Uso dos Recursos Hidricos

AS ATIVIDADES DE FISCALIZAGAO DE USOS DE RECURSOS HIDRICOS TEM COMO OBJETIVOS PRINCIPAIS A VERIFICAGAO
DO CUMPRIMENTO DE TERMOS E CONDIGOES PREVISTOS NAS OUTORGAS, A IDENTIFICAGAO E AUTUACAO DE
USUARIOS IRREGULARES E A GARANTIA DOS USOS MULTIPLOS DAS AGUAS, BUSCANDO ASSIM, DIRIMIR CONFLITOS
PELA UTILIZACAO DA AGUA. POSSUI CARATER PREVENTIVO E CORRETIVO/REPRESSIVO, VISANDO AO CUMPRIMENTO
DA LEGISLAGCAO PELOS USUARIOS, E EDUCATIVO PARA INFORMAR AOS MESMOS SOBRE OS PRECEITOS LEGAIS E OS
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS PARA SUA REGULARIZAGAO.

Nivel 1: Nao ha qualquer tipo de fiscalizagdo dos usuarios de recursos hidricos.

Nivel 2: H3a fiscalizagdo dos usuarios de recursos hidricos, mas esta decorre basicamente do
processo de regularizagdo do uso da &4gua (cadastramento, outorga), ou do processo de
licenciamento ambiental ou de outras acdes préprias do setor ambiental, ndo havendo
estrutura especifica para desenvolvimento das acdes de fiscalizacao.

Nivel 3: Ha fiscalizagdo dos usuarios de recursos hidricos atrelada ao processo de regularizagdo
do uso da agua (cadastramento, outorga), e estrutura especifica para desenvolvimento das
acbes de fiscalizagdo, ndo existindo ainda planejamento ou programagdo regular para
fiscalizacdo, podendo ocorrer em decorréncia de denuncias.

Nivel 4: Ha fiscalizagdo dos usuarios de recursos hidricos atrelada ao processo de regularizagdo
do uso da agua (cadastramento, outorga), estrutura especifica e planejamento ou programagéao
regular para desenvolvimento das a¢des de fiscalizagao.

4.3. Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos

INSTRUMENTO ECONOMICO DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS CUJOS VALORES VISAM A RECONHECER A AGUA
COMO BEM ECONOMICO, ESTIMULAR O USO RACIONAL E ARRECADAR RECURSOS PARA A GESTAO E PARA A
RECUPERACAO DOS RECURSOS HIDRICOS.

Nivel 1: Ndo hd cobranca, estudo ou regulamento sobre o tema em dmbito estadual.

Nivel 2: Ndo ha cobranga, mas ja existem estudos ou regulamentos sobre o tema em ambito
estadual.

Nivel 3: Existe cobranca em alguma bacia hidrografica.

Nivel 4: Existe cobranca na maioria das bacias hidrograficas, mas os valores e mecanismos de
cobranga utilizados ainda ndo estdo atualizados ou ndo sdo adequados ao alcance dos objetivos
do instrumento de gestao.

Nivel 5: Existe cobranca na maioria das bacias hidrograficas e 0s valores e mecanismos de
cobranga utilizados estdo atualizados e sdo adequados ao alcance dos objetivos do instrumento
de gestao.

4.4. Sustentabilidade Financeira
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RAZAO ENTRE O MONTANTE DE RECURSOS EFETIVAMENTE DESTINADOS AO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA
ESTADUAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS E O VALOR MINIMO DE RECURSOS NECESSARIOS AO SEU
PLENO FUNCIONAMENTO. TAIS RECURSOS PODEM CONTEMPLAR A COMPENSACAO FINANCEIRA PELO USO DOS
RECURSOS HIDRICOS PELO SETOR ELETRICO, A COBRANGA PELO USO DA AGUA, TAXAS, MULTAS, EMOLUMENTOS,
RECURSOS DO ORCAMENTO ESTADUAL ETC.

Nivel 1: O sistema estadual de recursos hidricos ndo possui arrecadagdo prépria.

Nivel 2: O sistema estadual de recursos hidricos disp&e de receita decorrente de transferéncias,
como compensagao financeira, e de fontes proprias de arrecadagdo (ex.: cobranga pelo uso da
agua, cobranga por servicos de agua bruta, multas, taxas, emolumentos etc.), mas esse
montante representa menos de 20% dos recursos financeiros necessarios para garantir a sua
sustentabilidade financeira.

Nivel 3: O sistema estadual de recursos hidricos dispde de receita decorrente de transferéncias,
como compensacdo financeira, e de fontes proprias de arrecadagdo (ex.: cobranga pelo uso da
agua, cobranga por servigos de agua bruta, multas, taxas, emolumentos etc.), e esse montante
representa entre 20% e 50% dos recursos financeiros necessarios para garantir a sua
sustentabilidade financeira.

Nivel 4: O sistema estadual de recursos hidricos dispde de receita decorrente de transferéncias,
como compensacdo financeira, e de fontes proprias de arrecadagdo (ex.: cobranga pelo uso da
agua, cobranga por servicos de agua bruta, multas, taxas, emolumentos etc.), e esse montante
representa mais de 50% dos recursos financeiros necessarios para garantir a sua
sustentabilidade financeira.

4.5, Infraestrutura Hidrica

PARTICIPAGAO DA AREA DE RECURSOS HIDRICOS NA GESTAO DE INFRAESTRUTURA HIDRICA (PLANEJAMENTO DE
OBRAS, ADMINISTRAGAO, MANUTENGAO, OPERAGAO ETC.).

Nivel 1: A area de recursos hidricos ndo tem participagdo na gestdo de infraestrutura hidrica
(planejamento de obras, administragdo, manutengdo, operagdo etc.) ou sua participagdo é
limitada aos aspectos regulatdrios basicos (autoriza¢Ges, outorgas etc.).

Nivel 2: A area de recursos hidricos tem participacdo e influéncia na gestdo de infraestrutura
hidrica (planejamento de obras, administragdo, manutengdo, operagdo etc.), ndo restrita apenas
aos aspectos regulatérios basicos (autorizagdes, outorgas etc.), mas participando da defini¢do
de normas gerais, manuais, modos operacionais, modelos de execucdo de obras etc.

Nivel 3: A area de recursos hidricos planeja e/ou exerce controle da infraestrutura hidrica
existente, com a perspectiva dos usos multiplos e da seguranga hidrica para os diversos setores
usudrios, havendo a articulagdo com a operagdo da infraestrutura de aproveitamento de 4guas
de dominio da Unido e de estados vizinhos.

4.6. Fundo Estadual de Recursos Hidricos
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FUNDO CRIADO PARA DAR SUPORTE FINANCEIRO, DE CUSTEIO E INVESTIMENTO, AO SISTEMA ESTADUAL DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS, A POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS E AS ACOES PREVISTAS
NOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS, CONSTITUIDO DE DIFERENTES FONTES DE FINANCIAMENTO DESTINADAS A
GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS.

Nivel 1: N3o existe Fundo Estadual de Recursos Hidrico previsto emLei.

Nivel 2: Existe Fundo Estadual de Recursos Hidrico previsto em Lei, mas este ainda nao foi
regulamentado.

Nivel 3: Existe Fundo Estadual de Recursos Hidrico previsto em Lei, ja devidamente
regulamentado, mas este ainda n3o estd operacional.

Nivel 4: Existe Fundo Estadual de Recursos Hidrico previsto em Lei, ja devidamente
regulamentado e operando regularmente, mas a aplicagdo dos seus recursos ainda nao esta
devidamente articulada com o0s demais processos e instrumentos de gestdo Ssob
responsabilidade do sistema estadual de recursos hidricos.

Nivel 5: Existe Fundo Estadual de Recursos Hidricos previsto em Lei, ja devidamente
regulamentado, recebendo os aportes previstos e operando regularmente, e a aplicagdo dos
seus recursos esta devidamente articulada com os demais processos e instrumentos de gestdo
sob responsabilidade do sistema estadual de recursos hidricos.

4.7. Programas e projetos indutores

PROGRAMAS E PROJETOS INDUTORES TEM POR OBJETIVO INCENTIVAR A IMPLEMENTAGAO DE AGOES COM VISTAS A
PROMOVER O USO RACIONAL DOS RECURSOS HIDRICOS, BEM COMO A PROTEGAO E CONSERVAGAO DO SOLO E AGUA.

Nivel 1: Ndo existe qualquer tipo de programa ou projeto indutor para a gestdo de recursos
hidricos (ex. incentivos fiscais, pagamento por servigos ambientais, premiacdo de boas praticas
etc.).

Nivel 2: Existem programas e/ou projetos indutores para a gestdo de recursos hidricos em
determinadas regides ou bacias hidrograficas (ex. incentivos fiscais, pagamento por servigos
ambientais, premiacdo de boas praticas etc.), mas estes dependem basicamente do apoio de
setores usuarios e da sociedade civil, existindo pouco ou nenhum suporte por parte da
Administracao Publica.

Nivel 3: Existem programas e/ou projetos indutores para a gestdo de recursos hidricos em
determinadas regides ou bacias hidrogréficas (ex. incentivos fiscais, pagamento por servigos
ambientais, premiagdo de boas praticas etc.), 0s quais contam com a participagdo e apoio dos
atores sociais e da Administragao Publica.

4.8. Alocagdo negociada de agua

A ALOCACAO NEGOCIADA DA AGUA SE CONFIGURA COMO UM PROCESSO DE REGULACAO PARTICIPATIVO, NA QUAL
O DIALOGO E A CONSTRUGAO COLETIVA DE SOLUCOES PARA OS CONFLITOS PELO USO DA AGUA SEJAM A REGRA. E
UMA FORMA DE ESTABELECER ACORDOS ENTRE OS MULTIPLOS USOS, PERMITINDO A CONCILIAGAO DOS DIFERENTES
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INTERESSES E A CONSTRUGAO COLETIVA DE SOLUGOES. E UM PROCESSO DE GESTAO EMPREGADO PARA DISCIPLINAR
0S USOS MULTIPLOS EM REGIOES DE CONFLITOS, ASSIM COMO EM SISTEMAS QUE APRESENTEM ALGUMA SITUAGAO
EMERGENCIAL OU QUE SOFRAM COM ESTIAGENS INTENSAS. AS DECISOES SAO REGISTRADAS EM DOCUMENTOS
FORMAIS (TERMOS DE ALOCAGAO DE AGUA, MARCOS REGULATORIOS E SIMILARES) DE FORMA A AJUSTAR AS
OUTORGAS VIGENTES E DAR LEGALIDADE E TRANSPARENCIA AOS TERMOS ACORDADOS.

Nivel 1: Nao existe alocagao negociada da dgua em sistemas hidricos estaduais.

Nivel 2: Ha alocagdo negociada em alguns sistemas hidricos estaduais, mas sem instrumento
regulatorio associado.

Nivel 3: Ha alocagdo negociada em alguns sistemas hidricos estaduais, com instrumento
regulatério associado, embora representem menos de 30% dos sistemas hidricos criticos com
conflitos instalados.

Nivel 4. Ha alocagdo negociada em alguns sistemas hidricos estaduais, com instrumento
regulatério associado, embora representem menos de 50% dos sistemas hidricos criticos com
conflitos instalados.

Nivel 5: Ha alocagdo negociada em alguns sistemas hidricos estaduais, com instrumento
regulatorio associado e representam mais de 50% dos sistemas hidricos criticos com conflitos
instalados.
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METAS DE INVESTIMENTOS EM VARIAVEIS CRITICAS DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS
HiDRICOS EM AMBITO ESTADUAL

META 1.7 — INVESTIMENTOS EM VARIAVEIS CRITICAS DO MODELO LOGICO DO PROGESTAO

1. Organizagao Institucional do Sistema de Gestdo

Investimentos com recursos orgamentarios préprios do estado voltados ao reforgo de pessoal a
ser alocado nas atividades de gerenciamento de recursos hidricos, a aquisicGes de recursos
materiais necessarios ao desempenho satisfatério das atribui¢ées das entidades integrantes do
sistema estadual de recursos hidricos ou em estudos ou implementacdo de agdes relativas a
arranjos institucionais locais para a gestdo das aguas.

2. Comunicagdo Social e Difusdo de Informagoes

Investimentos com recursos orgamentarios proprios do estado voltados ao desenvolvimento e
manutencdo de ferramentas, canais e acées de comunicacdo em temas afetos a gestdo de
recursos hidricos para 0s publicos interno e externo, realizados a partir de uma base técnica
profissional, contemplando, dentre outros, noticias, boletins informativos, organizagdo de
eventos e criagdo de rede de comunicadores dos comités, pagina de internet com informagdes
atualizadas sobre normativos, membros, calendario de reunides e decisdes de conselho
estadual e comités de bacia, planos estadual e de bacias de recursos hidricos, cadastro e
outorga, programas em andamento, mapas tematicos de recursos hidricos, etc.

3. Planejamento Estratégico

Investimentos com recursos org¢amentarios préprios do estado voltados a elaboragdo e
implementagdo de agdes do planejamento estratégico com vistas a orientar as agbes da
Administracdo Publica (Secretaria e/ou Organismo Gestor) no atingimento de objetivos e metas
estabelecidos para a gestdo de recursos hidricos, contemplando instrumentos como
indicadores, metas, monitoramento, agendas propositivas com 0s setores usuarios e/ou
transversais etc.

4. Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH)

Investimentos com recursos orcamentarios proprios do estado voltados a elaboracgdo,
atualizagdo, revisdo ou implementagdo de agGes previstas no PERH contemplando indicadores
de acompanhamento e monitoramento.

5. Sistema de Informagoes

Investimentos com recursos orgamentarios proprios do estado voltados a melhoria,
aperfeicoamento ou aquisicdo € manuteng¢do de informacgBes hidrograficas e hidroldgicas
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quali-quantitativas (incluindo monitoramento, cadastro de usos e usudrios, outorgas, cobranga,
legislagdo e normas pertinentes, etc.) de forma organizada, atualizada e sistematizada em base
de dados, com ferramentas computacionais que permitam acessa-las e analisa-las em seu
conjunto, permitindo sua utilizagdo nos processos gerenciais e de regulagdo do uso da agua,
bem como seu acompanhamento pela sociedade.

6. Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos

Investimentos com recursos orgamentarios proprios do estado voltados ao aperfeicoamento dos
procedimentos para analise e concessdo de outorga para captagdo de agua ou para langamento
de efluentes, tais como, elaboragdo de estudos hidroldgicos e hidrogeoldgicos, revisdo ou
melhoria do balango hidrico disponivel, sistema de suporte a decisdo para outorga de aguas
superficiais e subterraneas, consisténcia de banco de dados cadastrais, andlise de dados
regressos, automatizagcao de processos de outorga, etc.

7. Fiscalizagao de Uso dos Recursos Hidricos

Investimentos com recursos orgamentdrios préprios do estado voltados a atividades que
promovam a fiscalizagdo dos usuarios de recursos hidricos de forma atrelada ao processo de
regularizagdo do uso da agua (cadastramento, outorga), com estrutura especifica e
planejamento ou programacao regular para desenvolvimento das ac¢des de fiscalizacao.
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Programa de Consolidacio do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas - PROGESTAO/3¢ ciclo

Entidade Estadual: |INSTITUTO AGUAE TERRA - IAT

Conselho Estadual:lCONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS - CERH

Anexo Il - Quadro de Metas de Cooperacao Federativa no ambito do SINGREH

Unidade da Federagdo (UF):

| Decreto Estadual:|N2 8.410 de 21/06/2013

| Agente Certiﬁcador:|cERH e Agéncia Nacional de Aguas e Saneame|

METASm CRONOGRAMA DE EXECUCAO
Periodo/Parcela 1 Periodo/Parcela 2 Periodo/Parcela 3 Periodo/Parcela 4 Periodo/Parcela 5
Identificagdo | Tipo®| Peso 2023 2024 2025 2026 2027

Meta 1.1
Integracdo das

DisponibilizacGo no CNARH e
sites institucionais os dados

Disponibiliza¢Go no CNARH e
sites institucionais os dados

Disponibilizacdo no CNARH e
sites institucionais os dados

DisponibilizacGo no CNARH e
sites institucionais os dados

DisponibilizacGo no CNARH e
sites institucionais os dados

Seguranga de
Barragens

da PNSB, promogdo de agbes
de educagbo e comunicagdo e
agoes de fiscalizagdo.

da PNSB, promogdo de agdes
de educagdo e comunicagdo e
agoes de fiscalizagdo.

dos dados, regulamentacdo
da PNSB, promogéo de agbes
de educagio e comunicagio e
agOes de fiscalizagdo.

dos dados, regulamentagdo
da PNSB, promogdo de agbes
de educagdo e comunicagdo e
agles de fiscalizagGo.

bases cadastrais de| NC 7% consistidos de usos e usudrios | consistidos de usos e usudrios | consistidos de usos e usudrios | consistidos de usos e usudrios consistidos de usos e
4guas superficiais e de recursos hidricos de recursos hidricos de recursos hidricos de recursos hidricos usudrios de recursos hidricos
subterrineas regularizados pelo estado. regularizados pelo estado. regularizados pelo estado. regularizados pelo estado. regularizados pelo estado.
Meta 1.2 Planejar e avaliar agdes de Planejar e avaliar agbes de Planejar e avaliar agdes de Planejar e avaliar acdes de Planejar e avaliar a¢bes de
capacitagdo para o Sistema capacitagdo para o Sistema capacitagdo para o Sistema capacitagGo para o Sistema | capacitagdo para o Sistema
Capacitacio em NC 79 Estadual de Recursos Hidricos | Estadual de Recursos Hidricos |Estadual de Recursos Hidricos | Estadual de Recursos Hidricos Estadual de Recursos
Recursos Hidricos e implementar as atividades | e implementar as atividades | e implementar as atividades | e implementar as atividades | Hidricos e implementar as
previstas nas programag¢bes | previstas nas programagbes | previstas nas programacbes | previstas nas programacdes atividades previstas nas
anuais . anuais . anuais . anuais . programaces anuais .
Meta 1.3
Contribuicio para Dados disponibilizados para o | Dados disponibilizados para o | Dados disponibilizados para o | Dados disponibilizados para o | Dados disponibilizados para
difusio do NC 8% Relatdrio "Conjuntura dos Relatdrio "Conjuntura dos Relatdrio "Conjuntura dos Relatdrio "Conjuntura dos 0 Relatdrio "Conjuntura dos
e —— Recursos Hidricos no Brasil" | Recursos Hidricos no Brasil" | Recursos Hidricos no Brasil" | Recursos Hidricos no Brasil" | Recursos Hidricos no Brasil"
Meta 1.4 Operacdo dos sistemas de Operacdo dos sistemas de Operagdo dos sistemas de Operacdo dos sistemas de Operacdo dos sistemas de
prevengdo a eventos prevencdo a eventos prevencdo a eventos prevencdo a eventos prevengdo a eventos
Prevencdo de hidroldgicos criticos e hidroldgicos criticos e hidroldgicos criticos e hidrologicos criticos e hidroldgicos criticos e
Eventos NC 7% manutengdo de local e manutencdo de local e manutengdo de local e manutengdo de local e manutengdo de local e
Hidroldgicos estrutura apropriada para o estrutura apropriada para o estrutura apropriada para o estrutura apropriada para o | estrutura apropriada para o
Criticos funcionamento da sala de funcionamento da sala de funcionamento da sala de funcionamento da sala de funcionamento da sala de
situacdo. situagdo. situacdo. situagdo. situacdo.
Meta 1.5 Disponibilizag@o de Disponibilizagdo de Disponibilizagdo de Disponibilizagto de Disponibilizagto de
informagdes no SNISB, informacgdes no SNISB, informagdes no SNISB, informacgdes no SNISB, informagdes no SNISB,
- considerando a completude considerando a completude considerando a completude considerando a completude | considerando a completude
Atuacdo para NC 7% dos dados, regulamentagdo dos dados, regulamentacéo

dos dados, regulamentagdo

da PNSB, promogdo de agdes

de educagdo e comunicagdo
e agdes de fiscalizagdo.
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Meta |.6

Monitoramento
Hidrologico

NC

7%

Envio de dados hidroldgicos
no sistema Hidro,
contemplando o inventdrio de
estacdes das redes estaduais
de monitoramento hidroldgico
e as suas respectivas séries
historicas atualizadas.

Envio de dados hidrolégicos
no sistema Hidro,
contemplando o inventdrio de
estacdes das redes estaduais
de monitoramento hidrolégico
e as suas respectivas séries
historicas atualizadas.

Envio de dados hidrologicos
no sistema Hidro,
contemplando o inventdrio de
estacdes das redes estaduais
de monitoramento hidrolégico
e as suas respectivas séries
historicas atualizadas.

Envio de dados hidrolégicos
no sistema Hidro,
contemplando o inventdrio de
estacdes das redes estaduais
de monitoramento hidrolégico
e as suas respectivas séries
histdricas atualizadas.

Envio de dados hidroldgicos
no sistema Hidro,
contemplando o inventdrio
de estacdes das redes
estaduais de monitoramento
hidroldgico e as suas
respectivas séries histdricas

Meta 1.7

Fiscalizagdo de Uso
de Recursos
Hidricos

NC

7%

Regulamentagdo ou
readequacdo de normativos
existentes, planejamento e
execucdo de atividades de

fiscalizacdo e acdes para
implementacdo do

monitoramento de uso dos
recursos hidricos.

Regulamentacgdo ou
readequagdo de normativos
existentes, planejamento e
execucdo de atividades de

fiscalizagdo e agdes para
implementagdo do

monitoramento de uso dos
recursos hidricos.

Regulamentagdo ou
readequacdo de normativos
existentes, planejamento e
execucdo de atividades de

fiscalizagdo e agdes para
implementagdo do

monitoramento de uso dos
recursos hidricos.

Regulamentagdo ou
readequacdo de normativos
existentes, planejamento e
execucdo de atividades de

fiscalizagdo e acdes para
implementacdo do

monitoramento de uso dos
recursos hidricos.

Regulamentagdo ou
readequacdo de normativos
existentes, planejamento e
execucdo de atividades de

fiscalizagdo e agdes para
implementacdo do

monitoramento de uso dos
recursos hidricos.

(1) Os instrumentos, requisitos e critérios de avalia¢do das metas s3o aqueles constantes no Anexo | do Contrato e complementados com os Informes Progestdo
(2) Tipos: Ndao cumulativa (NC) e Cumulativa (CM).

JOAO LUIZ DA CUNHA

Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico

EVERTON LUIZ DA COSTA SOUZA

INSTITUTO AGUA E TERRA -
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Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas

Programa de Consolidagdo do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas - PROGESTAO/32 ciclo

Entidade Estadual{INSTITUTO AGUA E TERRA - AT

Conselho Estadua||CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS - CERH

Anexo IV - Quadro de Metas de Gestdo de I-'\guas no ambito do Sistema Estadual

Tipologia de Gestéo:

| Decreto Estadual:|Ne 8.410 de 21/06/2013 |

| Agente Certificador: | CERH e Agéncia Nacional de Aguas ¢ Saneamento Bésico(AI1

METAS® &) CRONOGRAMA DE EXECUGAO
Identificaciio Tipo? | Peso 2023 2024 2025 2026 2027
Meta 11.1
Definicdo das metas fC 5% Quadro de Metas aprovado B B B B
para fortalecimento v pelo Conselho Estadual
do SEGREH
Meta 11.2
i P Alcance dos niveis de Alcance dos niveis de Alcance dos niveis de Alcance dos niveis de
T]S ;.utme.n OS, egadls, ™M 10% - exigéncia em pelo menos 6 | exigéncia em pelo menos 6 | exigéncia em pelo menos 7 | exigéncia em pelo menos 8
|nst.| UICIONnaIS e, T varidveis de gestéo varidveis de gestéo varidveis de gestéo varidveis de gestéo
articulagao socia
Meta 1.3
Alcance dos niveis de Alcance dos niveis de Alcance dos niveis de Alcance dos niveis de
Instrumentos de ™M 5% s exigéncia em pelo menos 4 | exigéncia em pelo menos 4 | exigéncia em pelo menos 5 | exigéncia em pelo menos 6
planejamento varidveis de gestéo varidveis de gestéGo varidveis de gestdo varidveis de gestdo
Meta 11.4
Alcance dos niveis de Alcance dos niveis de Alcance dos niveis de Aleance dos niveis de
Instrumentos de ™M 5% = exigéncia em pelo menos 5 | exigéncia em pelo menos 6 | exigéncia em pelo menos 6 | exigéncia em pelo menos 7
informagéo e suporte varidveis de gestdo varidveis de gestdo varigveis de gestdo varidveis de gestdo
Meta I1.5
Alcance dos niveis de Alcance dos niveis de Alcance dos niveis de Alcance dos niveis de
Instrumentos ™M 5% -- exigéncia em pelo menos 2 | exigéncia em pelo menos 3 | exigéncia em pelo menos 5 | exigéncia em pelo menos 6
operacionais varidveis de gestdo varidaveis de gestdo varigveis de gestdo varidveis de gestdo

(1) Os instrumentos, requisitos e critérios de avaliagdo das metas sdo aqueles constantes do Anexo | do Contrato.

(2) Tipos: Nao cumulativa (NC) e Cumulativa (CM).
(3) No caso das metas 11.2 a 11.5, incluidas todas as variaveis de atendimento obrigatdrio, conforme Anexo | do Contrato, item 2.1.2, inciso Il, Tabela 2.

VALDEMAR BERNARDO JORGE
CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS - CERH

EVERTON LUIZ DA COSTA SOUZA
INSTITUTO AGUA E TERRA - |AT

JOAO LUIZ DA CUNHA
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
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W ANA Anexo IV - Variaveis de Gest3o (Detalhamento)

AcENcianacioNALDEASUAS  Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas

Programa de Consolidagdo do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas - PROGESTAO/32 ciclo Tipologia de Gestio

Entidade Estadual {INSTITUTO AGUA E TERRA - IAT | Decreto Estadual:[Ne 8.410 de 21/06/2013 |

Conselho Estadual [CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS - CERH | Agente Certificador:|cERH e Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento |
Variaveis Avaliagf’éo?—Ll\hveI deExigencia

Minimo Adotado

1.1) Organizagao Institucional do Sistema de Gestio Sim 3 B
- 1.2) Gestdo de Processos Sim 2 3
META 1.2 - Varidveis ) i . .
P P k im
Legais, Institucionais 1.3) Arcabougo Legal '

e de Articulagio 1.4) Conselho Estadual de Recursos Hidricos Sim 4 5
Social 1.5) Comités de Bacias e Outros Organismos Colegiados Sim 3 4
1.6) Agéncias de Agua ou de Bacia ou Similares Sim 3 4
1.7) Comunicagéo Social e Difusdo de Informag&es Sim 2 2
1.8) capacitagio Sim 3 4
1.9) Articulagdo com Setores Usuarios e Transversais Sim 3 4

. . Nivel de Exigéncia

Varidveis Avaliagdo?— ——

Minimo  Adotado
2.1) Balango Hidrico Sim 3 3
— A ivisdo Hi ] Sim 3 3

META I1.3— Varidveis 2.2) Divisgo Hidrogréfica '

de Planejamento 2.3) Planejamento Estratégico Sim 2 3
2.4) Plano Estadual de Recursos Hidricos Sim 4 4
2.5) Planos de Bacias Hidrograficas Sim 4 4
2.6) Enquadramento dos corpos d'agua Sim 4 4
2.7) Estudos Especiais de Gestdo Sim 3 3

«Frsss . Nivel de Exigéncia

Variaveis Avaliagdo?————

Minimo  Adotado

META IL.4— Varidveis 3.1) Infraestrutura de Dados Espaciais sobre Recursos Hidricos ~ Sim 3 4
de Informaggo e 3.2) Cadastros de Usuarios, Usos e Interferéncias Sim 3 3
Suporte 3.3) Monitoramento Hidrolégico Sim 3 4
3.4) Monitoramento de Qualidade de Agua Sim 3 4
3.5) Sistema de Informagdes Sim 3 4
3.6) Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo Sim 3 3
3.7) Modelos e/ou Sistemas de Suporte 3 Decisdo Sim 3 3
3.8) Gestdo de Eventos Criticos Sim 3 3
Varidveis Avaliagio? Nivel de Exigéncia
Minimo  Adotado
4.1) Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos Sim 4 4
META IL5 — Varidveis 4.2) Fiscalizagdo do Uso dos Recursos Hidricos Sim 3 3
Operacionais 4.3) Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos Sim 3 4
4.4) sustentabilidade Financeira do Sistema de Gestdo Sim 3 S
4.5) Infraestrutura Hidrica Sim 3 3
4.6) Fundo Estadual de Recursos Hidricos Sim 3 5
4.7) Programas e Projetos Indutores Sim 3 3
4.8) Alocagdo Negociada de Agua Sim 3 2
JOAO LUIZ DA CUNHA EVERTON LUIZ DA COSTA SOUZA VALDEMAR BERNARDO JORGE
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico INSTITUTO AGUA E TERRA - AT CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS - CERH
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W ANA Anexo V - Quadro de Metas de Investimentos no ambito do Sistema Estadual

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

Pacto Nacional pela Gest3o das Aguas

Programa de Consolidagdo do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas - PROGESTAO/32 ciclo Tipologia de Gestao:
Entidade Estadual:[INSTITUTO AGUA ETERRA - AT | Decreto Estadual:[Ne 8.410 de 21/06/2013 |
Conselho Estadual:[CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS - CERH | [cErH e Agencia Nacional de guas e saneamento Basico(ANA
METASY ) DETALHAMENTO DOS . CRONOGRAMA DE EXECUCAO
OPCAO
Identificacio Tipo? | Peso INVESTIMENTOS 2023 2024 2025 2026 2027
Meta I1.6 - Definicao das MeFals d.e |n\l/elst| mentos em Metas aprovadas
5 . NC 25% |varidveis criticas do Modelo - pelo Conselho - - - -
metas de investimentos . -
Légico do Progestdo Estadual
1. Organizagdo Institucional Si
do Sistema de Gestdo i
2. Comunicagdo Social e o
Difusdo de Informagdes i
Meta I1.7 - Metas de 3. Planejamento Estratégico Sim
investimentos (valor
minimo de RS 50 mil por 4. Plano Estadual de Recursos X
B . ™ 25% s Sim = 350.000,00 350.000,00
ano para as tipologias A Hidricos
e BedeRS$ 100 mil para
as tipologias CeD) 5. Sistema de Informagdes Sim 700.000,00 700.000,00 350.000,00 350.000,00
6. Outorga de Direito de Uso &
dos Recursos Hidricos m
7. Fiscalizagbo Sim
VALOR TOTAL DOS INVESTIMENTOS (R$) 700.000,00 700.000,00 700.000,00 700.000,00

(1) Os instrumentos, requisitos e critérios de avaliagdo das metas sdo aqueles constantes do Anexo | do Contrato.
(2) Tipos: Nao cumulativa (NC) e Cumulativa (CM).
(3) Metas de investimentos em recursos orgamentarios a serem alocados pelos estados nas varidveis selecionadas.

JOAO LUIZ DA CUNHA EVERTON LUIZ DA COSTA SOUZA VALDEMAR BERNARDO JORGE
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico INSTITUTO AGUA E TERRA - IAT CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS - CERH
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Governo do Estado do Parana
SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH

Programa PROGESTAO - 3° Ciclo

Agéncia Nacional de Aguas — ANA
Instituto Agua e Terra - IAT

Custeado pela ANA, Executado pelo IAT, Avaliado pelo CERH e ANA

QUADRO RESUMO

CERH - PROGESTAO 3° Ciclo - valores maximos (R$), repassados pela ANA, se atingidas todas as Metas

Fontes de recursos Metas CondigGes a srem atendidas | 2023 2024 2025 2026 2027 Total
7 Metas, valendo RS 100 mil
cada uma: (1) integragao de
dados com a ANA. (2)
Metas de L o n
ANA - Agéncia Cooperagdo Capamt.agao; (3) difusso
i p ] conhecimento; (4) 700.000 [ 700.000 | 700.000 | 700.000 | 700.000 | 3.500.000
Nacional de Aguas | Federativa - ver N »
Anexo il prevencdo eventos criticos;
(5) seguranca barragens; (6)
monitoramento hidrolégico;
(7) fiscalizagdo
32 variaveis em 4 grupos de
Metas: (1) aspectos legais,
Metas de Gestao |institucionais e de
ANA - Agéncia Estadualde |articulago social; (2) 350.000 | 350.000 | 350.000 | 350.000 | 350.000 | 1.750.000
Nacional de Aguas |Recursos Hidricos - [planejamento; (3)
ver Anexo IV informagdo e suporte a
decisdo; (4) atividades
operacionais
Investimentos em |ANA repassa 50% do valor da
variaveis criticas de [contrapartida, em
gestdo: (1) investimentos, integralizada
Fortalecimeno pelo IAT. Repasse da ANA
Institucional, (2) limitado a $ 350 mil/ano
Planejamento
Estratégico, (3)
ANA - Agéncia Comunicag¢ao 350.000 | 350.000 | 350.000 | 350.000 | 350.000 | 1.750.000
Nacional de Aguas |Social, (4) Plano
Estadual de Rec.
Hidricos, (5) Sist.
Informagdes, (6)
Outorga, (7)
Fiscalizagcdo. Ver
Anexo V
Total a ser repassado pela ANA 1.400.000|1.400.000(1.400.000(1.400.000|1.400.000| 7.000.000
B Investimento minimo de recursos prépios do
Contrapartida do .
IAT IAT, para viabilizar desembolso de RS 350 700.000 | 700.000 | 700.000 | 700.000 | 700.000 | 3.500.000
mil/ano da ANA, em Investimentos
TOTAL GERAL = ANA + Contrapartida 2.100.000|2.100.000(2.100.000|2.100.000|2.100.000( 10.500.000
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Objetivo do PROGESTAO?

Fortalecer a gestdo e a governanca das dguas, para garantir que seja acessivel aos paranaenses, em
guantidade e qualidade, no presente e no futuro.

Qual o papel do Conselho Estadual de Recursos Hidricos?

ex-ante
Apreciar, no 12 ano, o Plano de Capacitagdo do Sistema Estadual de Recursos Hidricos;
Apreciar, no 1° ano, o Quadro de Metas, que é o Plano Plurianual de Aplicacdo dos Recursos

ex-post
Apreciar anualmente (22, 32, 42, 52 e 62 anos) os gastos realizados, no ano anterior:
® Resultados realizados no Plano de Capacitacao.
e Formulario de Auto-Avaliacdo, elaborado pelo IAT, comprovando o alcance de Metas de
Gestdo Estadual de Recursos Hidricos.
e Formuldrio de Auto-Declaracdo, elaborado pelo IAT, comprovando a realizacdo de
investimentos de recursos proprios (contrapartida) em variaveis criticas de gestéo.

GESTAO ESTADUAL DE RECURSOS HiDRICOS

DETALHE - Metas e variaveis de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Metas 32 Variaveis avaliadas
Aspectos Legais, 1. Organizagdo institucional do Sist. de Gestdo, 2. Gestdo de processos, 3. Arcabougo legal, 4.
Institucionais e de Conselho Estadual de Recursos Hidricos, 5. Comités de bacias, 6. Agéncia de agua, 7.
Articulagdo Social Comunicagdo social, 8. Capacitagdo, 9. Articulagdo com Setores Usuarios

1. Balango hidrico, 2. Divisao hidrografica, 3. Planejamento estratégico, 4. Plano Estadual de
Recursos Hidricos, 5. Planos de bacias, 6. Enquadramento, 7. Estudos especiais de gestdo

1. Infraestrutura de dados espaciais sobre recursos hidricos, 2. Cadastro de usudrios e usos, 3.
Monitoramento hidroldgico, 4. Monitoramento qualidade da agua, 5. Sistema de Informagdes,
6. Pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, 7. Sistema de suporte a decisdo, 8. Gestdo de
eventos criticos

1. Outorga, 2. Fiscalizagdo, 3.Cobrancga, 4. Sustentabilidade financeira, 5. Infraestruras hidricas,
Operacional 6. Fundo Estadual de Recursos Hidricos, 7. Programas e projetos industores, 8. Alocagdo de
agua.

Planejamento

Informacdo e Suporte

‘/ Os repasses de recursos da ANA sdo sempre posteriores a comprovagao do atingimento das
metas.

Gestor do Programa PROGESTAO no IAT: Alexandre Eduardo Brunelli Juca
alexandrejuca@iat.pr.gov.br

Para saber mais, acesse a pagina do Conselho
https://www.sedest.pr.gov.br/CERH
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

394900/19
RELATORIO DE AUDITORIA
INSTITUTO DAS AGUAS DO PARANA

AMIN JOSE HANNOUCHE, ANTONIO CAETANO DE PAULA
JUNIOR, ANTONIO CARLOS BONETTI, EVERTON LUIZ DA
COSTA SOUZA, GERSON PAULO SCHIAVINATO, INSTITUTO
DAS AGUAS DO PARANA, IRAM DE REZENDE, JOAO LECH
SAMEK, JONEL NAZARENO IURK, JORGE AUGUSTO
CALLADO AFONSO, JOSE LUIZ SCROCCARO, LINDSLEY DA
SILVA RASCA RODRIGUES, LUIZ EDUARDO CHEIDA, MARCIO
FERNANDO NUNES, PAULINO HEITOR MEXIA, RICARDO
JOSE SOAVINSKI

CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1486/20 - Tribunal Pleno

Relatério de Auditoria. Avaliacdo da fiscalizagao
da seguranca das barragens no Estado do
Parana. Instituto das Aguas do Parana. Pela
aprovagao do Relatério.

Regulamentacédo retardatédria do exercicio das
competéncias, fuga das atribuicdes legais e
retardamento do dever de fiscalizar. Insuficiéncia
da quantidade e da periodicidade das vistorias de
barragens. Aplicagdo de multas administrativas
aos sucessivos representantes legais do Instituto
das Aguas do Parana e da Secretaria de Estado
do Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

Expedicdo de recomendagcbes a serem
monitoradas pelo prazo de 12 meses.

Remessa a Presidéncia deste Tribunal para
deliberar acerca da determinacédo de uma segunda
fase da Auditoria.

Envio de comunicagbes a diversos 06rgaos,
entidades e autoridades.

Trata-se de Relatério de Auditoria instaurada pela Portaria n°

572/19, do Gabinete da Presidéncia, “com o objetivo de avaliar a fiscalizagdo da

segurancga das barragens nos 0rgaos responsaveis pela fiscalizagdo no Estado do

Parana”, constante na peca 02 e anexos de pecgas 3 a 147, elaborado por Comissao

de Auditoria composta pelos Analistas de Controle Externo Claudio Henrique Castro

(Presidente da Comisséo), Alexandre Cardoso Dal Ross e Ronald Nieweglowski.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA s

Apo6s levantamento técnico e analise dos documentos apresentados
pelos 6rgédos de fiscalizagdo, referida Comissdo identificou que, no Estado do
Parana, existem 3 barragens de rejeitos de minerais, segundo a Agéncia Nacional
de Mineragdo — ANM, 51 barragens para geragado de energia elétrica, sob a
fiscalizagdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, e uma estimativa de
800 barragens sob a fiscalizacdo do Instituto das Aguas do Parana -
AGUASPARANA (atualmente incorporado ao Instituto Agua e Terra — IAT, pela Lei
Estadual n°20.070/19), sendo que esse numero, no entender da Comissao de

Auditoria, “esta tecnicamente subestimado e erréneo” (fl. 10).

De acordo com o Resumo Executivo apresentado na fl. 25, a
Comissao de Auditoria visitou 10 6rgdos’ e 11 barragens,? apontou 71 anomalias em
vistorias realizadas pelo Instituto das Aguas do Parana e 61 achados em barragens
visitadas pela Comissado de Auditoria que haviam sido previamente fiscalizadas pelo
c’>rg<§1o,3 0 que levou a apresentacao de 11 determinacdes de encaminhamentos e de

29 recomendagdes a serem monitoradas pelo prazo de um ano.

No tépico 11, destinado as “Conclusées Gerais”, fl. 166, apontou
‘risco latente e potencial de desastres nas barragens”, decorrente das seguintes

situacdes constatadas no Instituto das Aguas do Parana:
e grave déficit institucional;
e caréncia orgamentaria e de pessoal;

e auséncia de gestdo, planejamento e execugdo de suas

atribui¢ées;

e 0miss&o no cumprimento das competéncias e da legislagdo;

e

e grave omissao na fiscalizagéo.

' Quais sejam: 1) Defesa Civil do Estado do Parana; 2) Agéncia Nacional de Mineragao; 3) Instituto das Aguas do Parana; as
Prefeituras dos Municipios de: 4) Londrina, 5) Cascavel e 6) Toledo; 7) a Delegacia de Policia de Unido da Vitoria; 8) a
Sanepar S.A.; 9) a Refinaria Presidente Getulio Vargas — REPAR e 10) o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

2 Além de uma em construgdo (Miringuava), localizadas em: 1) Londrina (5); 2) Araucaria (2); 3) Sao José dos Pinhais (1); 4)
Cascavel (1); 5) Toledo (1); 6) Uni&o da Vitoria (2).

5 As listagens completas das anomalias e achados apontados podem ser acessadas diretamente no Relatorio, disponibilizado
ao publico no sitio eletrdnico deste Tribunal, pelo enderego: https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2019/6/pdf/00337404.pdf.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA I\”-'QEE'LT,-,’?/

Ao final, na matriz de responsabilidade de fls. 176 e 177, propbs a
responsabilizacdo, com a aplicacdo de multa administrativa, de 06 ocupantes do
cargo de Presidente do Instituto das Aguas do Parana* e de 09 ocupantes do cargo
de Secretario de Estado do Meio Ambiente do Estado do Parana (atualmente,
Secretario do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo do Estado do Parana),’
desde o exercicio de 2010, pelos achados de auditoria descritos nos itens 8.3 a
8.10.

A listagem integral dos achados apontados em relagdo ao Instituto

das Aguas do Parana, apresentada no item 8.13, é a seguinte:
8.1. O orgcamento reduzido do Instituto das Aguas do Parana;

8.2. A auséncia do exercicio da competéncia administrativa

pelos responsaveis;

8.3. As regulamentacdes retardatarias do exercicio da

competéncia;

8.4. Irregularidades na periodicidade das vistorias;

8.5. Irregularidades quanto ao pessoal envolvido nas vistorias;
8.6. A fuga das atribuigbes legais e institucionais;

8.7. A utilizacdo abusiva de cargos em comissao;

8.8. Servidores recebendo gratificagao de fungao fora do 6rgéo

em desvio de fungao;
8.9. A proposta de Contrato de Gestdao com o SIMEPAR,;
8.10. Os expedientes normativos para a fuga da fiscalizagao;

8.11. Os 71 (setenta e um) apontamentos sobre as vistorias do

Instituto das Aguas do Parana; e

* Presidentes do Instituto das Aguas do Parana: Everton Luiz da Costa Souza (de 01/01/2019 a 31/12/2019), Iram de Rezende
(de 01/06/2016 a 31/12/2018), Amin José Hannouche (de 01/01/2015 a 31/05/2016), Everton Luiz da Costa Souza (de
04/04/2014 a 31/12/2014), Marcio Fernando Nunes (de 01/01/2011 a 03/04/2014) e Jodo Lech Samek (de 01/01/2010 a
31/12/2010).

® Secretarios de Estado do Meio Ambiente do Estado do Parana: Lindsley da Silva Rasca Rodrigues (de 01/01/2019 a
31/12/2022), Gerson Paulo Schiavinato (de 16/04/2018 a 31/12/2018), Paulino Heitor Mexia (de 01/04/2018 a 15/04/2018 e de
24/05/2016 a 10/07/2016), Antonio Carlos Bonetti (de 11/07/2016 a 31/03/2018), Ricardo José Soavinski (de 01/01/2015 a
23/05/2016), Antonio Caetano de Paula Junior (de 03/04/20104 a 31/12/2014), Luiz Eduardo Cheida (de 01/03/2013 a
02/04/2014), Jonel Nazareno lurk (de 01/01/2011 a 28/02/2013) e Jorge Augusto Callado Afonso (de 07/04/2010 a 31/12/2010).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA G’

8.12. As falhas na metodologia de Fiscalizagao do Instituto das

Aguas do Parana.

Pelo Despacho n° 836/19 (peca 150), foram acolhidas,
preliminarmente, as determinagdes de encaminhamentos indicadas pela Comissao
de Auditoria nos itens 1, 2, 6, 7, 9 e 10 do tépico 12 do Relatério de Auditoria (peca
2, fls. 168/170), com a consequente: disponibilizagdo do Relatério de Auditoria na
pagina da internet deste Tribunal de Contas; seu encaminhamento ao Governador
do Estado, ao Secretario de Meio Ambiente e ao Instituto das Aguas do Parana,
para analise das 29 medidas recomendadas no item 2 do tépico 13; envio de oficios
as diversas entidades e municipios nele mencionados, para conhecimento;®
encaminhamento de oficios aos Ministérios Publicos Estadual e Federal, para
tomada de providéncias;’ a Presidéncia da Assembleia Legislativa do Estado do
Parana, para encaminhamento a Comissao Parlamentar de Inquérito de Mineracéao e
das Barragens no Parana; e ao CREA/PR, quanto a necessidade de habilitagdo
técnica para aspectos de engenharia na elaboragao dos Planos de Contingéncia das

Barragens encaminhados a Defesa Civil do Parana.

No ambito interno deste Tribunal, determinou-se a remessa dos
autos a 22 Inspetoria de Controle Externo, na condigdo de responsavel pela
fiscalizacdo da SANEPAR S.A, para ciéncia do conteudo do presente Relatorio de
Auditoria (item 11 do topico 12), e ao Gabinete da Presidéncia, para apreciagao dos
encaminhamentos de sua competéncia, constantes nos itens 4% e 8,° do topico 12 —

Determinacoes.

¢ 2. Envie oficios aos seguintes entes, para conhecimento do Relatério: 1) a Defesa Civil do Estado do Parana; 2) a Agéncia
Nacional de Mineragdo — ANM, filial de Curitiba; 3) ao Municipio de Unido da Vitoria; 4) a Delegacia de Policia de Unido da
Vitéria; 5) ao Municipio de Xambré; 6) a Refinaria Presidente Getulio Vargas — REPAR; 7) ao Instituto Ambiental do Parana —
IAP e, 8) aos 59 (cinquenta e nove) municipios constantes no item 9 (Defesa Civil) do Relatério, quais sejam (...).

7 6. Oficie ao Ministério Publico Estadual, em face: 1) do item 8.1. que trata do Termo de Ajustamento de Conduta com o
Instituto das Aguas do Parana; 2) do item 10.2 (Barragem do Miringuava); 3) do municipio de Araucéria (item 10.1.1.); 12); 4)
do municipio de Londrina (item 10.2); 5) do municipio de Cascavel (item 10.3) e, 6) do municipio de Toledo (item 10.4), para
adotar as providéncias que entender cabiveis em face do presente Relatério de Auditoria;

7. Oficie ao Ministério Publico Federal, em face do item 6 (ANM) e do item 10.2. (Barragem do Miringuava) no que toca ao
recebimento de recursos federais, e para adotar as providéncias que entender cabiveis em face do presente Relatério de
Auditoria;

8 4, Oficie ao Tribunal de Contas da Unigo para a obtencdo da delegagcédo de competéncia para este Tribunal de Contas, na
eventual segunda fase deste Relatério, para analisar nesta Auditoria, a Agéncia Nacional de Minérios — ANM e sua atuagéo no
Parana e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL e sua atuagdo no Parana, com os encaminhamentos requeridos nos
itens 6.1. (subitens 1 e 2) e 7.1. (subitens 1 e 2), respectivamente, inclusive com as visitas técnicas ao Instituto de Pesquisa
Tecnoldgicas em S&o Paulo por parte de toda Comissao de Auditoria, nesta segunda fase;

® 8. Oficie os agradecimentos ao Comando Geral da Policia Militar do Parana e a Policia Civil do Parana, em face do apoio
logistico nas diligéncias realizadas pela Comissao de Auditoria no interior do Estado do Parana, especialmente nos municipios
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA s

Na mesma ocasidao, em especial, foi acolhida a determinacéo de que
se “oportunize direito ao contraditério e a ampla defesa, no prazo improrrogavel de
30 (trinta) dias, ao Instituto das Aguas do Parana, aos responséveis descritos no
item 8.2. e, também, para que juntem toda a documentagcdo requisitada pela
Comisséo, pois esta sonegagédo de dados esta em descumprimento ao art. 158, Il
que gera a cominagdo da multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea g ambos da Lei
Orgénica do TCEPR (item 8.7)".

A 22 Inspetoria de Controle Externo atestou sua ciéncia na

Informacgao n° 24/19 (pega 141).

Devidamente citados, apresentaram defesas: o Instituto das Aguas
do Parana e seu Diretor Presidente, Sr. José Luiz Scroccaro (pecgas 363 a 366), bem
como os Srs. Everton Luiz da Costa Souza (pegas 367 a 369), Marcio Nunes e
Lindsley da Silva Rasca Rodrigues (em peticdo conjunta de pegas 370 a 372),
Gerson Paulo Schiavinato (pegas 373 a 375), Ricardo José Soavinski (pegas 376 a
378), Jonel Nazareno lurk (pegas 379 a 381), Paulino Heitor Mexia (pecas 382 a
384), Jorge Augusto Callado Afonso (pecas 385 a 387), Luiz Eduardo Cheida (pecas
388 a 390), Amin Jose Hannouche (pecas 397 e 398), Iram de Rezende (pecas 399
e 400) e Jodo Lech Samek (pegas 401 a 404).

Os senhores Anténio Carlos Bonetti e Anténio Caetano de Paula
Junior, em que pese regularmente citados, respectivamente, pela via postal (peca
176) e por edital (peca 354), ndao se manifestaram nos autos, conforme certidao de

decurso de prazo acostada na peca 405.

O Municipio de Xambré apresentou a peticdo de pecas 348 e 349,
em que juntou Laudo Técnico elaborado pelo Engenheiro da Prefeitura, afirmando
que as barragens mencionadas pelo TCE-PR, localizadas ao longo do rio Agua da
Abelha, ndo sao barragens propriamente ditas, mas diques de contencao de cheias
que se encontram sem risco de rompimento ou colapso. Aduziu, ainda, que os
incidentes ocorridos em novembro de 2015 e em maio de 2016 “decorreram de

copiosas chuvas que, num unico dia, alcangaram a pluviosidade de 300-400 mm, ou

de Campo Largo, Araucaria, Sdo José dos Pinhais, Londrina, Cascavel, Toledo e Unido da Vitéria e a Defesa Civil do Estado
do Parang;
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seja, o astronémico volume de 300-400 litros de agua por metro quadrado de

superficie de terreno”.

O CREA-PR se manifestou nas pecgas 408 e 409, em que informou
que, apés o exame pelas Camaras Especializadas dos aspectos referentes a
elaboracdo do PAE - Plano de Acado de Emergéncia de barragens, concluiu que a
elaboragdo dos documentos que suportam o referido plano s&o servicos de
engenharia que devem ser produzidos por profissionais do Sistema CONFEA/CREA,
de modo que devem possuir Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, com
participagdo minima de um profissional da modalidade de engenharia civil como
principal responsavel pela elaboragdo do plano. Complementarmente, de acordo
com o tipo de barragem e servigos técnicos necessarios, podera ser necessaria a
participacdo de outros profissionais do Sistema CONFEA/CREA, estando as ART
desses profissionais vinculadas a ART do principal responsavel técnico pela

elaboracido do PAE.

Em conformidade com o tramite regimental (art. 178, § 3°), os autos
foram remetidos ao Presidente da Comissao de Auditoria designada pela Portaria n°
572/19, o Analista de Controle Claudio Henrique Castro, para manifestacéo

conclusiva.

O Presidente da Comissao de Auditoria emitiu a Informagao n°® 5/20,
da Diretoria-Geral (peca 410), em que opinou conclusivamente pelo afastamento das
razdes defensivas apresentadas e consequente manutengéo integral das conclusdes

do Relatério de Auditoria.

Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, a
52 Procuradoria de Contas emitiu o Parecer n° 296/20 (peca 412), em que,
divergindo parcialmente, opinou pela aprovagdo do Relatério de Auditoria, com
expedicdo das recomendacbes propostas, porém com a aplicacdo da multa
administrativa prevista pelo art. 87, IV, “g’, da Lei Complementar n° 113/2005

unicamente em face dos Achados 8.3 e 8.4.

Relativamente aos Achados 8.7 a 8.9, que tratam de questdes afetas

ao quadro de pessoal do Instituto Aguas Parana, e que, portanto, integram o escopo

da fiscalizagao exercida pelas inspetorias, opinou pela cientificagcdo da Inspetoria de
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Controle Externo competente para inclusdo dos apontamentos no Relatorio de

Fiscalizagdo Anual e propositura de medidas corretivas e/ou monitoramento.

Assinalou, ao final, a pendéncia de cumprimento da determinagao
contida no item 5 do Despacho n° 836/19 — GCIZL, acerca da remessa dos autos ao
Gabinete da Presidéncia, para apreciacdo dos encaminhamentos constantes nos

itens 4 e 8 do topico 12 — Determinacoes.

Na peticado de pecas 413 e 414, apresentada em 06/07/2020, as
17h28, o Instituto Agua e Terra, em documento subscrito pelo respectivo Diretor
Presidente, Sr. Everton Luiz da Costa e Souza, pelo Ex-Diretor Presidente do
Instituto das Aguas do Parana, Sr. José Luiz Scroccaro, bem como pelo Secretario
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, Sr. Marcio Fernando Nunes,
requereu a retirada do processo da pauta de julgamento “para fins de concesséo de
prazo para juntada de documentagdo de dados e de relatorios de
automonitoramento das barragens, realizados pelo Instituto das Aguas do Parana
para demonstragdo de cumprimento das irregularidades apontadas na presente

demanda.”

E o relatorio.

2. Preliminarmente, considerando que o pedido de retirada do
processo da pauta de julgamento se encontra desacompanhado de qualquer
documento novo, bem como que foi apresentado apés o término da fase de
instrugdo processual (inclusive, menos de 48h antes do horario de inicio da sessao
de julgamento), deixo de acolhé-lo, nos termos do art. 357, §§ 1°, 2° 3° e 8° do

Regimento Interno.™

0 Art. 357. As alegacdes de defesa e as razdes de justificativa serdo admitidas dentro do prazo determinado na citagdo ou na
intimagéo.

§ 1° Exaurido o prazo, a admissibilidade da juntada de documentos dependera, em todos os casos, de despacho do relator e
somente sera permitida antes de concluida a fase processual de instrucao, ressalvada a hipétese de tratar-se de documento
novo.

§ 2° Documento novo € aquele que a parte comprovadamente nao pdde ter acesso.

§ 3° Considera-se terminada a fase de instru¢cdo do processo no momento em que a unidade administrativa emitir sua instrugéo
ou parecer conclusivo.

§ 8° O Relator deixara de receber documento ou alegagéo da parte que tenha efeito meramente protelatério.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Vale registrar, ademais, que a demonstragdo do atendimento dos
apontamentos contidos no Relatério de Auditoria (finalidade apresentada no pedido
de concessao de prazo) € matéria estranha ao contraditério nos presentes autos,
uma vez que, conforme sera exposto ao final da fundamentacgéo, ela devera ser
objeto de monitoramento por parte da Inspetoria de Controle Externo competente ou,
na hipotese de ser determinada uma segunda fase da Auditoria, por comissao a ser

designada.

Também preliminarmente, em atencéo a observacao contida no final
do Parecer n° 296/20, da 52 Procuradoria de Contas, cabe esclarecer que, conforme
exposto pelo Presidente da Comissdao de Auditoria na Informacdo n° 05/20
(peca 410, fl. 01), os autos foram remetidos ao Gabinete da Presidéncia para
apreciagao dos encaminhamentos sugeridos nos mencionados itens 4 e 8 do tépico
12, que foram regularmente expedidos, conforme pegas 177 a 252, e 260 a 324,
326, 331, 333, 334, 339, de modo que restou atendido o item 5 do Despacho n°
836/19 — GCIZL.

Ainda em sede preliminar, cumpre elucidar que, muito embora o
objetivo da Auditoria determinada pela Portaria n°® 572/2019 tenha sido definido de
forma ampla11 e o0 Relatério em exame tega algumas consideragdes a respeito da
Defesa Civil do Parana e das barragens de rejeitos de minérios e para geracao de
energia elétrica situadas no Estado do Parana, as atividades de auditoria foram
centradas na fiscalizacédo de barragens de uso multiplo pelo Instituto das Aguas do
Parana (atualmente incorporado ao Instituto Agua e Terra), por ser o Unico 6rgéo

fiscalizador de barragens jurisdicionado a este Tribunal de Contas.

A respeito das trés barragens de rejeitos de minério existentes no
Estado do Parana, expds a Comissao de Auditoria, no tépico 6 do Relatério de
Auditoria, que estdo submetidas a fiscalizagdo da Agéncia Nacional de Mineragao —
ANM, atividade que, contudo, segundo trabalhos de auditoria realizados pelo
Tribunal de Contas da Unidao em ambito nacional, é fragil e necessita ser aprimorada
por meio de planejamento de vistorias mais proativo e regular, analise critica de

documentos, menor exposicao a fraude e corrupcdo, e solugao de limitagdes

" « . auditoria com o objetivo de avaliar a fiscalizagdo da seguranga das barragens nos 6rgaos responsaveis no Estado do

Parana”.
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orgcamentarias, financeiras e de recursos humanos. Expés, ainda, que existe uma
barragem de rejeitos minerais no Parana que consta como “instavel” em nota técnica

da ANM (reproduzida na peca 101).

Acerca das 51 barragens para geragcao de energia existentes no
Estado do Parana, expds a Comissao de Auditoria, no tépico 7 do Relatério de
Auditoria, que estdo submetidas a fiscalizagdo pela Agéncia Nacional de Energia

Elétrica — ANEEL, a qual, contudo, ndo possui sede especifica no Estado.

Assim, tanto em relagédo as barragens de rejeitos de minério, quanto
em relagdo as barragens para geracdo de energia, sugeriu a Presidéncia deste
Tribunal a realizacdo de uma segunda etapa da Auditoria ora em exame, com
requerimento de delegagdo de competéncia ao Tribunal de Contas da Unido, nos
termos dos arts. 11, 12 e 45, da Lei Federal n°® 9.784/99, a exemplo do relatério das
obras da Copa do Mundo, para realizacdo de inspegdes in loco, com
acompanhamento pela Comissdo de Auditoria, responsaveis técnicos dos
empreendimentos e fiscais da ANM e da ANEEL, bem como eventual visita ao
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas de Sdo Paulo — IPT e a sede da ANEEL no

Distrito Federal.

No que tange a Defesa Civil do Parana, o Relatério de Auditoria, no
topico 9, relatou a realizagdo de visita para elucidagao de temas e obtencdo de
dados acerca do monitoramento das barragens, de desastres tecnologicos e de
enchentes ocorridos recentemente no estado, bem como de analise prognostica
acerca da elevacao periodica dos indices pluviométricos e do risco de rompimento

de barragens em virtude de intempéries.

Concluiu que os dados obtidos corroboram a conclusdo pela
omiss&o do Instituto das Aguas do Parana no cumprimento de suas atribuicdes e a
auséncia de interlocugdo com a Defesa Civil para conhecimento de dados relevantes

para seu cumprimento.

llustrou que, de eventos mais recentes, ha registros no sistema
informatizado da Defesa Civil de trés rompimentos de barragens (dois em Xambré e
um em Unido da Vitdria, este com uma vitima fatal), sem noticia ou registro de

processo de responsabilizagdo ou de descomissionamento da barragem por parte
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do Instituto das Aguas do Parana, além de registros de 594 enxurradas nos ultimos
cinco anos, com mais de 1,2 milhdes de pessoas afetadas e prejuizo econémico de
mais de R$ 1,4 bilhao.

Afirmou, ainda, inexistirem registros do rompimento parcial da

barragem do Parque Daisaku Ikeda, em Londrina.

Observou, ademais, o exercicio suplementar, pela Defesa Civil
(cujas funcdes fundamentais sdo o socorro aos afetados, a assisténcia as vitimas e
o restabelecimento dos servicos essenciais), de competéncia do Instituto das Aguas
do Parand, ao receber os Planos de Contingéncias de Barragens do Municipio de
Campo Largo (unica barragem no Parana com documentagdo entregue, embora
incompleta) e ao convocar 68 municipios a reunides para apresentagao de Planos
de Acao e Emergéncia — PAE de Barragens, para o que ndao houve coordenagao
com o Instituto das Aguas do Parana para cruzamento de dados, intimacao,
notificagdo ou exigéncia de providéncias por parte dos gestores municipais e dos

empreendedores.

Nesse contexto, cumpre observar que, muito embora o Municipio de
Xambré tenha apresentado “defesa” a respeito dos comentarios contidos no tdpico
referente a Defesa Civil acerca do rompimento de duas barragens situadas no
Municipio, o Relatério de Auditoria ndo apresentou qualquer apontamento de
irregularidade ou proposta de responsabilizagdo relativamente a gestdo daquele
Municipio.

Nao obstante isso, o Presidente da Comissao de Auditoria, no item 4
da Informagdo n° 05/20 (peca 410, fl. 35), registrou que o laudo técnico de
engenharia apresentado pelo Municipio (pega 349) ndo seguiu as normas técnicas
da Associagao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, em especial a NBR 13752/96

— Pericias de Engenheira na Construgao Civil."

Registrou, ainda, que, por se tratar de diques construidos para

preservacdo de estrada rural municipal, portanto, de responsabilidade da

"2 “sobretudo no que indica o item 4.3.2. Requisitos Essenciais, o qual, no seu subitem 4.3.2.2., que trata do registro especifico
de alguns quesitos que qualificam os laudos, como: a) Inclusdo de um numero adequado de fotografias; b) Execugcédo de um
croqui de situagédo; c) Descricdo sumaria dos bens nos seus aspectos fisicos, dimensdes, areas, utilidades, materiais
construtivos e; d) Indicacéo e perfeita caracterizagdo de eventuais danos e/ou eventos encontrados.”
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municipalidade, é necessaria a elaboracédo de projetos de execugao dos elementos
construtivos, com assinaturas dos responsaveis técnicos na documentacao oficial,
para comprovagao da regularidade dessas obras (que se romperam por duas vezes
num periodo de sete meses), de modo que merece acolhida o envio de
comunicagao ao Ministério Publico Estadual para adocdo das providéncias que
entender cabiveis quanto ao aprofundamento da investigagdo e identificagcdo de

responsaveis, nao evidenciados nestes autos.

Diante das questdes preliminares ora expostas, a analise de mérito,
realizada a seguir, sera dedicada ao tépico 8 do Relatorio de Auditoria, em relagéo
ao qual foi oportunizado o exercicio do contraditério aos sucessivos representantes
legais do entdo Instituto das Aguas do Parana e da entdo Secretaria de Estado do

Meio Ambiente.

3. Acompanhando, em parte, a conclusdo do Presidente da
Comissdo de Auditoria e o opinativo da 52 Procuradoria de Contas, o presente
Relatério de Auditoria deve ser aprovado, com aplicagdo de uma multa

administrativa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n° 113/2005, aos

responsaveis pelos Achados 8.3 (ao qual devem ser reunidos os Achados 8.6 e

8.10) e 8.4 (ao qual devem ser reunidos os Achados 8.11 e 8.12), nos termos da

fundamentacgao a seguir.

3.1. Dos Achados 8.1 e 8.2: o orcamento reduzido do Instituto das Aguas do

Parana e a auséncia do exercicio da competéncia administrativa pelos responsaveis

Esses dois achados foram reunidos por ndo tratarem, propriamente,
de apontamentos de irregularidades de responsabilidade de agentes publicos
especificos, mas por contextualizarem as caréncias orgamentarias do 6rgao entao
responsavel pela fiscalizagdo das barragens de uso multiplo situadas no Estado e as
competéncias administrativas atribuidas aos representantes legais do entdo Instituto
das Aguas do Parand e da entdo Secretaria de Estado do Meio Ambiente e

Recursos Hidricos, de forma a permitir a melhor compreensao dos demais achados.
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Relativamente ao orgcamento reduzido do Instituto das Aguas do
Parana (Achado 8.1), o Relatério de Auditoria, apds informar que a fiscalizagdo das
barragens ndo é a unica fungéo do Instituto, mas esta inserida num amplo feixe de
outras atribui¢cdes institucionais e legais, expdés que houve pouca variagcdo na
previsdo orcamentaria para pessoal e encargos sociais entre os exercicios de 2016
e 2019 (com valores de R$ 25,9 a R$ 29 milhdes), do que se depreende a
impossibilidade de contratagcdes naquela época e a persisténcia do déficit de
servidores efetivos, tendo o ultimo concurso sido realizado em 1988, no ambito da
extinta Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento
Ambiental - SUDERHSA.

Assim, concluiu que as Ilimitagdbes orcamentarias refletem

diretamente na situacao deficitaria de pessoal.

Acerca da competéncia administrativa dos responsaveis
(Achado 8.2), informou que o Instituto das Aguas do Parana, & época, era afeto as
competéncias administrativas da Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos,
nos termos do art. 1°, da Lei Estadual n® 16.242/2009 e do Anexo a que se refere o
Decreto n° 7.878/2010, que aprovou o Regulamento do Instituto das Aguas do

Parana.

Expds que a competéncia do Instituto das Aguas do Parana para a
fiscalizagdao de barragens de uso multiplo foi definida pela Lei Federal n® 12.334, de
20 de setembro de 2010, cuja vigéncia, consequentemente, foi adotada como marco
inicial para a responsabilizagdo dos sucessivos representantes legais do Instituto e

da Secretaria, pelou seu nao exercicio.

3.2.Dos Achados 8.3, 8.6 e 8.10: requlamentacoes retardatarias do exercicio da

competéncia, fuga das atribuicbes leqgais e institucionais e expedientes normativos

para a fuga da fiscalizacao

Os trés achados foram reunidos neste tépico por se referirem a fuga
do Instituto das Aguas do Parana do exercicio da sua competéncia para fiscalizar a
seguranga das barragens de uso multiplo, por meio de regulamentagdes

retardatarias e expedientes normativos.
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No Achado 8.3 — requlamentacoes retardatarias do exercicio da

competéncia, a Comissao de Auditoria expds, inicialmente, que foi publicada a
Portaria n° 20, de 30 de abril de 2018, que previa, no art. 8%, o prazo de 12 meses
para que os empreendedores apresentassem o Plano de Seguranca da Barragem —
PSB, apods receberem, do Instituto das Aguas do Parana, a informacdo da
classificagdo segundo a Categoria de Risco e Dano Potencial Associado, bem como,
no art. 37," o prazo de 90 dias para encaminhamento de pedido de outorga pelos

empreendedores de barragens existentes que ndo a possuam.

No mesmo ano, a portaria foi revogada pela Portaria n® 46, de 04 de
dezembro de 2018, que manteve previsdo semelhante relativamente ao PSB, em
seu art. 10°,'° e, no art. 7°, passou a prever o prazo de 24 meses, a partir da
publicacdo da portaria, para que os empreendedores de barragens existentes que

ainda ndo possuissem outorga encaminhassem pedido ao AGUASPARANA.®

Todavia, a Comissao de Auditoria afirmou que o prazo para
apresentagcao do PSB ficou indeterminado e descumprido, porque o Instituto nao

informou a classificagao aos empreendedores.

Afirmou, ainda, que referidas portarias foram publicadas oito anos
apos a entrada em vigor da Lei Federal n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, que,
em seu artigo 16, § 2°,"" estipulou o prazo de dois anos para implantagdo do

cadastro das barragens pelo érgao fiscalizador.

® Art. 8° Para as barragens ja existentes, o empreendedor tera prazo de 12 meses para apresentar o PSB, apds receber a
|nformagao da classificagdo segundo a Categoria de Risco e o Dano Potencial Associado elaborado pelo AGUASPARANA.

* Art. 37 Os empreendedores de barragens existentes que ainda ndo possuem outorga de direito de uso de recursos hidricos
com a finalidade de reservagéo, deveréo encaminhar pedido de outorga @ ANA no prazo maximo de 90 dias.
'S Art. 10° As barragens outorgadas pelo AGUASPARANA serao por ele classificadas, segundo a Categoria de Risco e o Dano
Potencial Associado, conforme o Anexo |.
§1° O AGUASPARANA realizara uma classificagdo prévia para as barragens novas ap6s a entrega do Formulario de Cadastro
e demais documentos necessarios para obtengdo da outorga prévia de barramento.
§2° O AGUASPARANA realizara a classificagao prévia por meio de avaliagéo dos critérios de Caracteristicas Técnicas e Dano
Potencial Associado.
§3° O AGUASPARANA podera reclassificar as barragens em decorréncia de alteragdo das caracteristicas da barragem ou da
ocupagéao do vale a jusante que requeiram a revisdo da Categoria de Risco ou do Dano Potencial Associado.
§4° Ap6s a classificagdo, segundo a Categoria de Risco e o Dano Potencial Associado, 0 AGUASPARANA ira informar o
empreendedor e este devera atender o prazo de 12 meses para apresentar o Plano de Seguranga de Barragem (PSB).

® Art. 7° Os empreendedores de barragens existentes que ainda ndo possuem outorga de direito de uso de recursos hidricos
com a finalidade de reservagdo e outorga de barramento, deverdo encaminhar pedido de outorga ao AGUASPARANA no
prazo maximo de 24 meses, apods a publicagdo desta Portaria.
7 Art. 16. O érgao fiscalizador, no ambito de suas atribuigdes legais, é obrigado a:
| - manter cadastro das barragens sob sua jurisdicdo, com identificagdo dos empreendedores, para fins de incorporagéo ao
SNISB;

§2° O orgao fiscalizador devera implantar o cadastro das barragens a que alude o inciso | no prazo maximo de 2 (dois) anos, a
partir da data de publicagéo desta Lei.
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Assim, apontou que, muito embora se esteja diante de competéncia
que deveria estar em pleno exercicio desde o ano de 2012, o cadastro previsto
legalmente & inexistente no AGUASPARANA.

Em corroboragao, relatou, no inicio do Achado 8.4, que ndo ha no
Parana um cadastramento integral e seguro, mas apenas uma estimativa da
existéncia de 800 barragens situadas no Estado, segundo informagdes obtidas em
vistoria ao AGUASPARANA, enquanto nos registros da ANA constam 395
barragens, das quais 357 apresentadas pelo AGUASPARANA.

Afirmou, ainda, que a propria estimativa de 800 barragens esta
tecnicamente subestimada, porque certamente existem mais de 2 barragens por
municipio e ha 399 municipios no Estado, que € abundante em nascentes de agua.
Nesse sentido, expds, no topico 10, item 10.6, que apenas o Municipio de Unido da

Vitéria possui mais de 40 barragens.

No Achado 8.6 — fuga das atribuicbes legais e institucionais, a

Comissdo de Auditoria relatou que, segundo informado pelos servidores do
AGUASPARANA, seriam realizadas pelo érgdo “vistorias” e “protocolizacdes”, ndo

“fiscalizacdes”.

Todavia, expds que, nos termos dos arts. 2° V, e 5° |, da Lei
Federal n° 12.334/2010, o Instituto das Aguas do Parana é o 6rgéo fiscalizador das
barragens de sua competéncia, na medida em que € o responsavel pela outorga do

direito de uso dos recursos hidricos:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, sao estabelecidas as

seguintes definigbes:

(...)

V - 6rgao fiscalizador: autoridade do poder publico responsavel
pelas acdes de fiscalizagdo da seguranca da barragem de sua

competéncia;
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Art. 5° A fiscalizacdo da seguranca de barragens cabera, sem
prejuizo das acgdes fiscalizatérias dos o6rgdos ambientais

integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama):

| - a entidade que outorgou o direito de uso dos recursos
hidricos, observado o dominio do corpo hidrico, quando o
objeto for de acumulacdo de &agua, exceto para fins de

aproveitamento hidrelétrico;

Considerando que a fiscalizacdo “é uma atividade que deve ser
exercida de modo sistematico e as vistorias sdo constatagbes locais de fatos
mediante observagbes criteriosas em um bem e nos elementos e condigbes que o
constituem ou o influenciam (NBR 14.653-1)", afirmou que nao ha fiscalizagao
regular e efetiva pelo AGUASPARANA (a quem cabe, nos termos do § 1°, do art. 16,
da Lei n° 12.334/2010, comunicar imediatamente & Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) e ao Sistema Nacional de Defesa Civil (Sindec) qualquer ndo conformidade
que implique risco imediato a seguranga ou qualquer acidente ocorrido nas
barragens sob sua jurisdigdo),'® e que, consequentemente, existe o risco latente e

potencial de desastres nas barragens.

No Achado 8.10 — expedientes normativos para a fuga da

fiscalizacdo, relatou que, muito embora o art. 24, da Portaria n° 46/2018,'° tenha
previsto a responsabilidade do empreendedor das barragens pela elaboracdo da
Inspegdo de Seguranga Especial — ISE, deixou de definir a periodicidade de sua

fiscalizacdo pelo AGUASPARANA em casos regulares e de anomalias.

'8 § 1° O orgdo fiscalizador devera informar imediatamente & Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e ao Sistema Nacional de
Defesa Civil (Sindec) qualquer ndo conformidade que implique risco imediato a seguranga ou qualquer acidente ocorrido nas
barragens sob sua jurisdi¢ao.

9 Art. 24. O empreendedor devera realizar ISE:

| — quando o NPGB for classificado como Alerta ou Emergéncia;

Il — antes do inicio do primeiro enchimento do reservatorio;

IIl — quando da realizagédo da Reviséo Periédica de Seguranga de Barragem;

IV — quando houver deplecionamento rapido do reservatoério;

V — apds eventos extremos, tais como: cheias extraordinarias, sismos e secas;

VI — em situagdes de descomissionamento ou abandono da barragem;

VII — em situagdes de sabotagem;

§1° Em qualquer situagdo, o AGUASPARANA podera requerer uma ISE, se julgar necessario.

§2° Quando da ocorréncia dos casos citados no art. 24, com excegao do item lll, devera ser enviada uma copia do Relatorio da
ISE, em até 30 dias, ao AGUASPARANA.

§3° Quando da necessidade de realizagdo da Revisdo Periédica de Seguranca de Barragem (RPSB), devera estar incluso
neste documento o Relatério da ISE, obedecida a periodicidade da RPSB.

§4° O empreendedor das barragens classificadas como Classe D poderado apresentar o ISR na ocorréncia da situagéo citada
no item Il do art. 24.
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Em corroboracdo, expbs que, durante a visita da Comissdo de
Auditoria, havia uma unica barragem com documentos protocolizados no 6érgéo
(tratada no tépico 10, item 10.6. REPAR), sem prazo para analise da documentagao

acostada.

Assim, concluiu que o AGUASPARANA tem adotado uma cultura
cartorial, em que se limita a receber e arquivar documentos dos empreendedores,
sem realizar vistorias e fiscalizagdes para verificacdo da veracidade fatica e técnica

dos dados neles contidos.

Como consequéncia, a analise das condigdes da barragem fica ao
arbitrio do empreendedor, que nao é interessado na paralisacdo ou suspensio de

suas atividades, de modo que pode omitir informacgdes criticas.

A fim de ressaltar o risco envolvido nesse tipo de expediente,
relembrou que, nos casos dos desastres tecnoldgicos de Mariana e de Brumadinho,

constava a avaliagao de risco baixo pelos empreendedores.

Nas defesas de pecas 367 a 404, todas de conteudo muito

semelhante, os interessados Everton Luiz da Costa Souza, Marcio Nunes, Lindsley
da Silva Rasca Rodrigues, Gerson Paulo Schiavinato, Ricardo José Soavinski, Jonel
Nazareno lurk, Paulino Heitor Mexia, Jorge Augusto Callado Afonso, Luiz Eduardo
Cheida, Amin Jose Hannouche, Iram de Rezende e Jodo Lech Samek, buscaram
sustentar que o Instituto das Aguas do Parand ndo seria responsavel pela
fiscalizagdo das barragens e que essa competéncia incumbiria a Agéncia Nacional
de Aguas — ANA, nos termos do art. 4°, XlI, da Lei Federal n° 9.984/2000.%°

Todavia, tanto o Relatério de Auditoria, como as manifestagdes
conclusivas do Presidente da Comisséo e da 5% Procuradoria de Contas, expuseram,
corretamente, que essa competéncia foi atribuida ao 6rgao pela Lei Federal n°
12.334, de 20 de setembro de 2010, ao definir, no ja citado art. 5° 1, que a
fiscalizagdo de seguranga de barragens cabera “a entidade que outorgou o direito de

uso dos recursos hidricos”.

2 Art. 42 A atuacdo da ANA obedecera aos fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e sera desenvolvida em articulagdo com 6rgéos e entidades publicas e privadas integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, cabendo-lhe:

XIl — definir e fiscalizar as condi¢des de operagédo de reservatoérios por agentes publicos e privados, visando a garantir o uso
multiplo dos recursos hidricos, conforme estabelecido nos planos de recursos hidricos das respectivas bacias hidrograficas;
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No Parana, essa entidade corresponde ao Instituto das Aguas do
Parana, conforme disposto pelo art. 39-A, IX, da Lei Estadual n°® 12.726/1999,
acrescido pela Lei Estadual n° 16.242/2009, que criou o Instituto das Aguas do
Parana e, na condicdo de 6rgao executivo gestor do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH/PR), lhe atribuiu a competéncia de

outorgar direitos de uso de recursos hidricos:

Art. 39-A. Compete ao Instituto das Aguas do Parana, na
condicdo de o6rgao executivo gestor do Sistema Estadual de

Gerenciamento de Recursos Hidricos — SEGRH/PR:

(...)

IX - outorgar, suspender e revogar, mediante procedimentos

proprios, direitos de uso de recursos hidricos;

Ademais, muito embora os interessados tenham exposto,
acertadamente, que o empreendedor € o responsavel legal pela seguranga da
barragem, isso ndo exime o AGUASPARANA de exercer sua funcéo fiscalizatoria,
tanto por ser indispensavel para cobrar e garantir o cumprimento das obrigacdes
legais pelo empreendedor, de modo a prevenir eventuais desastres com graves
prejuizos humanos e materiais, quanto em raz&o de a omissao da obrigacao legal de
fiscalizar poder ensejar a responsabilizagdo do Estado em caso de desastre
tecnoldgico, com grave prejuizo ao erario publico, conforme precedente do Superior

Tribunal de Justica indicado no Relatério de Auditoria.?’

21 «ACAO CIVIL PUBLICA. POLUIGAO AMBIENTAL. CARVAO MINERAL. RESPONSABILIDADES.

Na espécie, restou firmada, nas instancias ordinarias, a degradagdo ambiental decorrente das atividades extrativas de carvéao
mineral, poluigdo ocasionada no municipio de Criciima e adjacéncias no Estado de Santa Catarina. Note-se que o Ministério
Publico Federal ajuizou a ag&o civil publica contra a Uni&o, contra as mineradoras e seus s6cios com o objetivo de recuperagao
das areas atingidas. A Companhia Siderurgica Nacional (CSN) e o Estado de Santa Catarina passaram a compor o pdlo
passivo quando ja transcorriam os tramites processuais. Para o Min. Relator, no recurso da Unido que restou improvido, a
primeira questéo esta afeta a responsabilidade civil do Estado por omissédo, e o acérdao recorrido concluiu que a Uniao foi
omissa no dever de fiscalizar, permitindo as mineradoras o exercicio de suas atividades sem nenhum controle
ambiental. Destacou o Min. Relator que essa obrigacéo legal de administragdo, fiscalizagdo e controle encontra-se no DL n.
227/1967, na Lei n. 7.805/1989 e na propria Constituicdo (art. 225, §§ 1°, 2° e 3°). Portanto, sendo dever do Estado a
fiscalizagao, preservagao e restauragido do "processo ecoldgico”, omitindo-se desse dever, aqui consubstanciado no
poder-dever de policia ambiental, exsurge de fato a obrigagdo de indenizar. Observou, ainda, que, se a lei impde ao
Estado o controle e a fiscalizagédo da atividade mineradora, possibilitando aplicagéo de penalidade, ndo lhe compete optar por
nao fazé-lo, porquanto inexiste discricionariedade, mas obrigatoriedade de a Unido cumprir a conduta impositiva. (...)"
(REsp 647.493-SC, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, julgado em 15/5/2007. Informativo n° 0320 Periodo: 14 a 18 de maio de
2007. — grifou-se)
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Outrossim, ndo merece acolhida o argumento de que a identificagao,
pelo Tribunal de Contas da Unido, da necessidade de ag¢des saneadoras nas
atividades fiscalizadores da ANA (Acérdao n° 1257/2019 - Plenario) tornaria

inaplicavel a Lei Federal n°® 12.334/2010.

Isso porque, além de a referida lei ndo apontar qualquer
necessidade de regulamentacdo de atividades da ANA como condicionante a
atuagao dos o6rgaos fiscalizadores estaduais, ela é clara ao atribuir competéncia
fiscalizatéria ao AGUASPARANA, na qualidade de 6rgéo responsavel pela outorga
do direito de uso dos recursos hidricos no Estado, de modo que lhe incumbe
regulamentar sua atividade de modo auténomo, com o que corrobora a emissao da

Portaria n°® 46/2018, que ¢é anterior ao precedente citado.

A esse proposito, vale observar que algumas das defesas dos
interessados acostaram trecho de entrevista do superintendente de fiscalizacdo da
ANA, Alan Lopes, em que menciona que a Politica Nacional de Seguranca das
Barragens conta com mais de 30 o6rgaos fiscalizadores e nado define um 6rgao
central de coordenacdo, de modo que “cada 6rgdo tem que editar suas proprias

normas de forma bastante auténoma” (vide pecga 372, fl. 09).

A defesa de pega 372 também informou que, apesar de seus
problemas de infraestrutura, a autarquia ndo mediu esforgos para atuar em sua area
de competéncia e para atender as recomendacdes elencadas no Relatério de
Auditoria. Nesse sentido, informou que, nos anos de 2018 e de 2019, foram
reavaliados os procedimentos de seguranca de barragens22 e foi instituido, pelo

Decreto n® 11.381/2018, o Comité Paranaense de Seguranca das Barragens,?® de

22 «, Reestruturagdo e complementacdo dos formularios de cadastro, das barragens;

+ Atualizagdo no site de informagdes, bem como fornecimento dos normativos relacionados, manuais do empreendedor,
modelos de formularios;

» Atualizacdo do cadastro de barragens do Instituto;

* Revisao das Portarias anteriores e publicagdo da Portaria 46/2018 de regulamentagao da Lei 12.334/2010.

* Revisao dos procedimentos da mancha de classificagdo quanto ao DPA e complementagdo do manual descritivo da ANA.”

% Com os seguintes objetivos:

“l - produzir diagndsticos quantitativos e qualitativos, bem como estatisticas acerca da existéncia e condicdo das barragens
dentro da jurisdi¢cdo do Estado do Parana;

Il - discutir a metodologia para fiscalizagdo das barragens no Parana, com base na legislacado, diagndstico e estatisticas;

Il integrar dados das instituigdes participantes do Comité Paranaense de Seguranga de Barragens;

IV - promover a troca de informagdes sobre seguranga de barragens e resultados de agdes empreendidas pelos 6rgaos
competentes e demais instituicdes participantes do Comité Paranaense de Seguranga de Barragens, nas barragens no Parana.
V - oferecer apoio aos 6rgdos competentes nas questdes preponderantes acerca da seguranga e fiscalizagdo de barragens;

VI - dar esclarecimentos a situagbes especificas de seguranga e fiscalizagdo de barragens, quando demandado;

VII - propor metodologias, modelos de documentos com informagdes padrdo a serem adotadas pelos empreendedores;

VIII - emissao de relatérios, pareceres e documentos;
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cujas diversas reunides e deliberagbes destacou-se a discussdo a respeito de um
Projeto de Lei sobre Seguranca de Barragens, encaminhado para a Assembleia
Legislativa em 24/09/2019.

Todavia, além de aparentemente se tratar de medidas formais e
incipientes, a unica que contém comprovacao documental, sendo passivel de
avaliacdo nos autos, € a publicagdo da Portaria n° 46/2018 (pega 10), visando a

regulamentacao da Lei Federal n°® 12.334/2010.

Ocorre que, como exposto pelo Relatério de Auditoria e pela
manifestagdo conclusiva do Presidente da Comissao de Auditoria (pecas 02 e 410),
a regulamentagédo do cumprimento da mencionada lei foi realizada com oito anos de
atraso e nao foi capaz de sanar a omissao no exercicio da competéncia do 6rgao, na
medida em que, em seu art. 10°, fixou um prazo de 12 meses para apresentacéo do
Plano de Segurangca de Barragem pelo empreendedor, o qual, contudo, nao
comecou a contar em razdo da falta de classificagdo das barragens pelo
AGUASPARANA, segundo a Categoria de Risco e o Dano Potencial Associado, para

a qual ndo ha especificagao de prazo para realizagao.

Ademais, o respectivo art. 7° estabeleceu um prazo de 24 meses
para que os empreendedores de barragens existentes que ainda n&o possuissem
outorga encaminhassem pedido ao AGUASPARANA, o que denota o intuito de

postergar o exercicio das competéncias legais da entidade.

Como agravante, vale rememorar que o ja citado art. 16, § 2°, da Lei
Federal n° 12.334/2010, fixou em dois anos o prazo para implantagdo do cadastro
das barragens pelo AGUASPARANA, o qual, contudo, sequer detém uma estimativa
confiavel do numero de barragens existente no Estado, como exposto nas

passagens dos Achados 8.3 e 8.4, acima sintetizadas, em que se deu conta de que

constam 395 barragens nos registros da ANA, das quais 357 apresentadas pelo
AGUASPARANA, sendo que o préprio 6rgdo apresenta uma estimativa

tecnicamente subestimada de 800 barragens.

IX - criagédo do espaco virtual para alocagao de documentos e informagdes sobre barragens; e
X - sugerir alteragdes em legislagées ou normas utilizadas pelos 6rgdos competentes
sempre que forem identificadas situacdes que possam ensejar melhorias."
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Dando seguimento, as razdes defensivas apresentadas nas pecas
365 e 366 pelo Instituto das Aguas do Parana e pelo entdo Diretor Presidente, Sr.

José Luiz Scroccaro, tampouco merecem prosperar.

Vale destacar, de inicio, que a defesa confirmou a competéncia da
autarquia para a fiscalizagdo da seguranca das barragens de usos multiplos no
Estado do Parana, nos seguintes termos: “considerando o Art. 39-A da
Lei 16.242/2009 que é de responsabilidade do Instituto das Aguas do Parana
(AGUASPARANA), na condigéo de 6rgéo executivo gestor do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH/PR) outorgar suspender e revogar,
mediante procedimentos proprios, direitos de uso de recursos hidricos e, desta

forma, cabendo-lhe a fiscalizacdo de sequranca de barragens destinadas a

acumulacdo de aqua para usos multiplos no Estado do Parana, conforme art. 5° da
Lei 12.334/2010” (peca 365, fl. 03, grifou-se).

Na fl. 05 da mesma defesa (peca 365), o AGUASPARANA e seu
entdo gestor, ao contextualizarem que 95% das barragens do estado s&o de
pequeno porte e que apenas 5% das cadastradas se enquadram na Politica
Nacional de Seguranga de Barragens — PNSB pelos incisos | e/ou Il, do art. 1°, da
Lei n® 12.334/2010,%* reconheceram, por outro lado, o dever do érgao de “fiscalizar e
classificar todas as barragens, independentemente do porte”, em razao da
possibilidade de enquadramento de algumas das demais barragens na PNSB pelo

Dano Potencial Associado — DPA, nos termos do inciso IV, do mencionado artigo.25

Acerca desse argumento defensivo, vale frisar que,
independentemente do porte, a agao fiscalizatoria € de suma relevancia, visto que,
mesmo o rompimento de barragens de menor tamanho pode causar vitimas fatais e
relevantes prejuizos financeiros, como ilustrado pelo Relatério de Auditoria ao tratar
do rompimento de uma barragem de pequeno porte em Unido da Vitoria, com vitima

fatal (topico 10, item 10.6), do rompimento parcial de uma barragem em Londrina,

2 Art. 1° Esta Lei estabelece a Politica Nacional de Seguranga de Barragens (PNSB) e cria o Sistema Nacional de Informagdes
sobre Seguranca de Barragens (SNISB).

Paragrafo unico. Esta Lei aplica-se a barragens destinadas a acumulagao de agua para quaisquer usos, a disposi¢ao final ou
temporaria de rejeitos e a acumulagéo de residuos industriais que apresentem pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

| - altura do macigo, contada do ponto mais baixo da fundagéo a crista, maior ou igual a 15m (quinze metros);

Il - capacidade total do reservatério maior ou igual a 3.000.000m? (trés milhdes de metros cubicos);

By - categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em termos econémicos, sociais, ambientais ou de perda de vidas
humanas, conforme definido no art. 6°.
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com aproximadamente R$ 39 milhdes de danos materiais (topico 10, item 10.3.5), e
do rompimento de duas barragens ou diques de contengdo em Xambré, com 300

pessoas afetadas e aproximadamente R$ 1 milhdo em danos materiais (tépico 9).

Nas fls. 06 e 07, o AGUASPARANA e seu entdo gestor afirmaram
que possuem um cadastro de barragens obtido conforme as solicitagbes de outorga
de barramento que, até o final de 2018, contava com 466 reservatorios, sendo 451
destinadas a usos multiplos. Ja as ndo cadastradas, ou clandestinas, ndo poderiam

ser quantificadas por ndo serem de conhecimento do Instituto.

Afirmaram que, para a determinagdo do total de barragens
existentes, € necessaria a realizacdo de mapeamento por sensoriamento remoto
(para o que existe previsao de contrato de gestdo com o SIMEPAR) e de posteriores
visitas técnicas, para verificar a existéncia de barramento e diagnosticar o estado de

conservacao.

Expuseram, ademais, que a listagem dos 40 maiores espelhos
d’agua do Parana entregue a Comissdo de Auditoria foi elaborada com base em
trabalho denominado “Mapeamento das Massas d'agua do Brasil”, realizado em
2008 pela Fundagdo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos, em
cooperagao com o Ministério da Integracdo Nacional e com a Agéncia Nacional de
Aguas, atualizado em 2016, em que foi realizado o mapeamento nacional dos

reservatorios naturais e artificiais com laminas de agua superiores a 20ha.

Essas consideragdes, contudo, confirmam o apontamento de atitude
passiva do Instituto no cumprimento ao art. 16, |, da Lei n°® 12.334/2010, haja vista
que, até o momento da elaboragao do Relatorio de Auditoria, nove anos depois, nao
houve a apresentacédo de qualquer trabalho de iniciativa propria para identificagao de
barragens no Estado do Parana, sendo o recebimento de informagdes parciais por
meio de estudo de outros érgéos e de dados apresentados voluntariamente pelos

empreendedores.

Na fl. 07, o Instituto e o entdo gestor também mencionaram que
apenas parte dos relatérios foi enviada a Comissdo de Auditoria, nao

correspondendo ao total de vistorias realizadas até o ano de 2018, os quais,
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contudo, ndo foram anexados aos autos, o que corrobora a sonegacdo de

documentos a Comissdo mencionada no Relatério de Auditoria.

Em relagdo ao Achado 8.3, o AGUASPARANA e o entdo gestor
acrescentaram que a elaboragao das Portarias 14 e 15, ambas de 18 de margo de
2014, caracterizaria trabalho interno de atendimento a regulamentagdo da
Lei n® 12.334/2010.

Todavia, além de essas portarias serem mais de trés anos
posteriores a vigéncia da referida lei, ndo ha comprovacgao nos autos de que tenham
regulamentado o dever de fiscalizagdo da seguranga das barragens por parte do
Instituto, com o que corrobora a informagao apresentada pela defesa de que se
referem ao Plano de Seguranca da Barragem de Acumulacéo de Agua, & Revisdo
Periédica de Seguranca da Barragem de Acumulagdo de Agua e as Inspegdes de
Seguranga Regulares das Barragens Fiscalizadas, medidas que, nos termos da

Portaria n°® 46/2018 (arts. 11, 17 e 25), incumbem ao empreendedor de barragem.

Em relacdo ao Achado 8.6, o Instituto e seu entdo gestor
asseveraram que ndo compete ao AGUASPARANA atestar ou ndo a estabilidade
das barragens, mas sistematicamente fiscalizar a manutengédo da seguranca, sendo
as vistorias um dos meios de realizagao da atividade de fiscalizagao, razdo pela qual
0 uso dos vocabulos “vistorias” e “protocolizagdes” ndo deve gerar a presuncéo de
auséncia de fiscalizagao sistematica, de modo que nao haveria fuga das atribui¢cdes

legais.

Verifica-se, todavia, que essas consideragcdes ndo estao
acompanhadas de quaisquer elementos probatérios que pudessem demonstrar a
realizagcao de uma fiscalizagao efetiva e sistematica pelo Instituto.

Ja no que se refere ao Achado 8.10, afirmaram que a atribui¢cdo da
responsabilidade ao empreendedor para elaborar a Inspe¢ao de Seguranga Especial
— ISE nao implica fuga da fiscalizacdo, por se tratar de responsabilidade definida
pelo art. 9°, da Lei Federal n® 12.334/2010, sendo a regulamentacgéo pela Portaria n°
46/2018 consoante com as disposi¢cdes contidas no art. 16 da Resolugdo n°
236/2017 da ANA.
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Afirmaram, ademais, que o AGUASPARANA, em atendimento as
recomendacdes do Relatério de Auditoria, devera publicar uma Portaria ou Nota
Técnica com as definicdes dos procedimentos para a fiscalizagao de seguranca de

barragens e dos critérios para priorizar as a¢des de fiscalizacao.

Em relagdo ao apontamento de cultura cartorial de recepgcdo e
arquivamento de documentos, afirmaram que o AGUASPARANA “tem estruturado
modelos de recebimento e analise dos itens obrigatérios constantes nos PSB, PAE,
ISR/ISE e RPSB, a serem implementados. Os itens a serem verificados seréo:
Critérios Minimos; Nivel de Detalhamento, Prazo de Entrega e Qualificagdo dos

Responsaveis Técnicos pela elaboragcdo do documento (Portaria 46/2018)”.

Afirmaram, ainda, que, durante a visita da Comissao de Auditoria,
além da barragem da REPAR, se encontravam protocolizados a Atualizagdo dos
Relatorios dos Planos de Seguranga das Barragens do Irai, Passauna, Piraquara | e
Piraquara Il, entregues pela SANEPAR (Protocolo 14.020.757/8, de marco de 2016),
bem como o plano de Seguranca da Barragem Mocambo, entregue pela Arauco, em
dezembro de 2017. Ademais, como estipulado na Portaria n°46/2018, os
empreendedores dispdéem de 24 meses para se adequarem a legislagao, portanto
até dezembro de 2020.

Em face dessas consideragcdes, cumpre esclarecer que o achado
nao se refere a atribuicdo da elaboracéo da ISE ao empreendedor, mas, como acima
sintetizado, a falta de definicdes, pela Portaria n°® 46/2018, a respeito da fiscalizacao
pelo AGUASPARANA em casos regulares e de anomalias, e de sua periodicidade,
em contrapartida a exigéncia de desempenho de dever correlato pelo
empreendedor.

Ademais, as observagdes de que ainda deverdo ser definidos, por

meio de Portaria ou Nota Técnica, procedimentos para a fiscalizagdo de seguranca

das barragens, bem como de que ainda estdo a ser implementados “os modelos de

recebimento e analise dos itens obrigatorios constantes nos PSB, PAE, ISR/ISE e
RPSB”, acabam por confirmar o achado, com a agravante da auséncia de

apresentacao, nos autos, de documentos que comprovassem o inicio da adogao das
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medidas anunciadas para seu saneamento, que, de todo modo, deveria ter se dado
quando da publicacéo da Lei Federal n°® 12.334/2010.

Dessa forma, assiste razdo as conclusbes apresentadas pelo
Presidente da Comissao de Auditoria na Informagao n° 05/20 (pecga 410), no sentido
de que as defesas apresentadas n&o contém argumentos ou documentos aptos a

afastar os Achados 8.3, 8.6 e 8.10, ora examinados, de modo que restou

configurada a regulamentagcdo intempestiva do exercicio da competéncia do
AGUASPARANA, e sua realizacdo de modo a permitir a fuga e o retardamento do
dever de fiscalizar, em descumprimento ao contido nos arts. 2°, V, 5° |, e 16, §§ 1°e
2°, da Lei Federal n® 12.334/2010, c/c art. 39-A, IX, da Lei Estadual n°® 12.726/1999.

A responsabilidade pelos mencionados achados deve ser atribuida
aos sucessivos representantes legais do Instituto das Aguas do Parana e da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente, desde a entrada em vigor da Lei Federal n°
12.334, de 20 de setembro de 2010, em conformidade com a Matriz de
Responsabilidade apresentada no tépico 14 do Relatério de Auditoria (fl. 176), quais
sejam: Srs. Everton Luiz da Costa Souza, Iram de Rezende, Amin José Hannouche,
Marcio Fernando Nunes, Jodo Lech Samek, Lindsley da Silva Rasca Rodrigues,
Gerson Paulo Schiavinato, Anténio Carlos Bonetti, Ricardo José Soavinski, Antdnio
Caetano de Paula Junior, Luiz Eduardo Cheida, Jonel Nazareno lurk e Jorge

Augusto Callado Afonso.

Fica excluido da Matriz de Responsabilidade, unicamente, o
Sr. Paulino Heitor Mexia, em razado de ter sido representante legal da SEMA por
menos de 2 meses, de 24/05/2016 a 10/07/2016, e, posteriormente, por menos de 2
semanas, de 01/04/2015 a 15/04/2018, periodos que podem ser presumidos
insuficientes para o adequado conhecimento das questdes expostas nos achados

em exame e subsequente ado¢ado de medidas saneadoras.

Deixo de acompanhar o D. Orgdo Ministerial unicamente quanto ao
marco temporal indicado no mencionado parecer, correspondente ao término do
prazo de dois anos previsto pelo § 2°, do art. 16, da Lei Federal n° 12.334/2010, por
se entender que a tempestividade do seu atendimento dependia da adocido de

medidas desde o inicio da vigéncia da lei, que, todavia, ndo foram comprovadas,

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR EDAS.FMKC.VNLY.AC7T.N

Inserido ao protocolo 23.801.281-3 por: Luiz Arthur Klas Gineste da Conceicao em: 07/04/2025 23:34. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: ad12c8fc556b4df03eabb1fl17ee770f7.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA it

nem sequer indicadas, pelos gestores que representaram as duas entidades nesse
periodo, os quais, consequentemente, contribuiram com o descumprimento do

prazo.

Outrossim, n&o merecem acolhimento as excludentes de
responsabilidade alegadas pelos Secretarios e Diretores-Gerais da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos que atuaram como seus
representantes legais, no sentido de que a Secretaria ndo deteria a competéncia de
realizar a fiscalizagdo da seguranga das barragens, haja vista que, como
corretamente exposto pela 5% Procuradoria de Contas no Parecer n° 296/20 (peca
412, fl. 05), considerando que o AGUASPARANA era vinculado & SEMA (nos termos
do art. 1°, da Lei Estadual n°® 16.242/2009), os entao responsaveis pela pasta devem

responder pela grave omissao no exercicio do controle finalistico da entidade.

Em razdo do descumprimento dos mencionados dispositivos legais
(arts. 2°,V, 5° 1, e 16, §§ 1° e 2°, da Lei Federal n® 12.334/2010, c/c art. 39-A, IX, da
Lei Estadual n°®12.726/1999), devera ser aplicada, individualmente, a multa
administrativa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n® 113/2005, aos Srs.
Everton Luiz da Costa Souza, Iram de Rezende, Amin José Hannouche, Lindsley da
Silva Rasca Rodrigues, Gerson Paulo Schiavinato, Antonio Carlos Bonetti, Ricardo

José Soavinski e Antdnio Caetano de Paula Junior.

Deixa-se de aplicar a mencionada multa aos Srs. Marcio Fernando
Nunes, Jodo Lech Samek, Luiz Eduardo Cheida, Jonel Nazareno lurk e Jorge
Augusto Callado Afonso, em razao do reconhecimento, de oficio, da prescricao da
pretensdo sancionatdria deste Tribunal, nos termos do Prejulgado n° 26,% tendo em
vista que as respectivas gestdes foram encerradas ha mais de cinco anos da data do
Despacho n°® 836/19, de 24/06/2019, que ordenou a citagao (pega 150).

Por fim, ndo se mostra viavel o acolhimento da sugestdo

apresentada pelo Presidente da Comissdo de Auditoria nas fls. 34 e 35 da

*® Prejulgado: Possibilidade de reconhecimento de oficio da prescrigdo das multas e demais sangdes pessoais, aplicando-se,
analogicamente, as normas de direito publico que tratam do tema, que estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos,
contado a partir da data da pratica do ato irregular ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado. Em relagédo as causas de interrupgdo, de suspensdo da contagem e de aplicagdo da prescrigéo intercorrente, em
conformidade com o Cédigo de Processo Civil, de aplicagdo subsidiaria ao processo do Tribunal de Contas, o entendimento
devera ser fixado no sentido de que a prescricdo sancionatoria, interrompida com o despacho que ordenar a citagao, reiniciara
somente a partir do transito em julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes disso, as hipéteses de suspenséo e de
prescrigao intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razoavel duragdo do processo.
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Informacdo n°® 05/20 (peca 410), de inclusdo na Matriz de Responsabilidade do
representante legal do AGUASPARANA quando do exercicio do contraditério, Sr.
José Luiz Scroccaro, em fungdo de as supostas omissdes no saneamento dos
achados terem ocorrido posteriormente aos fatos abrangidos pelo Relatério de
Auditoria, o que demandaria a abertura de novo contraditério, inviavel no atual

momento, em que se encontra encerrada a instrugdo processual.

Sem prejuizo, a 32 Inspetoria de Controle Externo (competente para
a fiscalizacdo das entidades vinculadas a SEDEST) devera ser cientificada a
respeito dos apontamentos apresentados em face daquele gestor, para apuracéo de

eventual conduta omissiva e consequente comunicacao de irregularidade.

3.3.Dos Achados 8.4, 8.11 e 8.12: irreqularidades na periodicidade das vistorias, os

71 apontamentos sobre as vistorias do Instituto das Aguas do Parana e as falhas na

metodologia de Fiscalizacdo do Instituto das Aguas do Parana

Neste topico, foram reunidos os trés achados referentes a
insuficiéncia da quantidade e periodicidade das fiscalizagdes de seguranga de
barragens pelo Instituto das Aguas do Parana, bem como acerca da necessidade de

uniformizagéo e aperfeicoamento da metodologia utilizada em sua execugao.

No Achado 8.4 — irreqularidades na periodicidade das vistorias, a

Comissao de Auditoria expds que foram vistoriadas 38 barragens pelo Instituto das
Aguas do Parana nos 4 anos que antecederam a Auditoria (2015 a 2018),

equivalentes a uma média de 9,5 vistorias anuais.

Nesse ritmo, para vistoria das 357 barragens cadastradas pelo
orgao, seriam necessarios mais 33,6 anos, ao passo que, para as 800 barragens
ainda subestimadas, seriam necessarios 80,2 anos, de modo que ha discrepancia

entre as vistorias realizadas e o total de barragens.

No Achado 8.11 — os 71 apontamentos sobre as vistorias do Instituto

das Aguas do Parana, a Comissdo de Auditoria informou que, das 40 vistorias

informadas como realizadas (que, supostamente, corresponderiam aos maiores

espelhos d’agua do Estado, sem maiores esclarecimentos acerca dos parametros

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR EDAS.FMKC.VNLY.AC7T.N

Inserido ao protocolo 23.801.281-3 por: Luiz Arthur Klas Gineste da Conceicao em: 07/04/2025 23:34. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: ad12c8fc556b4df03eabb1fl17ee770f7.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA &

utilizados para levantamento desse numero), apenas 38 laudos foram entregues a
Comissédo de Auditoria, a partir dos quais foi possivel verificar a irregularidade na
periodicidade das visitas (sendo 16 em 2015, 17 em 2016, 2 em 2017, 2 em 2018, e

nenhuma em 2019, até o momento da Auditoria).

Afirmou que, considerando a estimativa de 800 barragens no

Estado, 762 delas, ou 95,25%, ainda estariam por vistoriar.

Apontou que ndo ha padronizagido nas vistorias, pois sao realizadas
sem uma metodologia de processo (em contrariedade ao determinado pelo Manual
de Seguranga e Inspecao de Barragens do Ministério de Integracdo Nacional, pecga
138), de modo que, por serem elaboradas por técnicos diferentes, resultam em

analises diferentes sobre os mesmos objetos.

Informou, ainda, ter constatado 71 anomalias nas vistorias

realizadas, listadas a seguir:
Dos quarenta maiores espelhos d'agua (ANEXO 15):
* 2 (duas) vistorias ausentes (ANEXOS 16 A 53);
Das vistoriadas por Socidlogo:

* 9 (nove) barragens foram também vistoriadas por Socidlogo
(ANEXOS 18, 24, 28, 38, 40, 41, 43, 48 E 49);

Das vistoriadas por dois técnicos:

* 28 (vinte e oito) com dois técnicos (ANEXOS 16, 17, 19, 20,
21, 22, 23, 25, 26, 27, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 39, 42,
45, 46, 47, 50, 51, 52 E 53);

Das vistorias sem fotografias:
* 01 (uma) sem fotografias (ANEXO 20);

Barragens com pequenas infiltracdes, sem classificar o que

significa isto, medidas e proporgoes:
* 01 (uma) com “pequenas infiltragdes” (ANEXO 21);

Barragens com diversos problemas, sem classificar quais

seriam estes problemas e suas possiveis solugdes:
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* 01 (uma) com “diversos problemas” (ANEXO 50);
Barragens com divergéncias de autenticagao e assinatura:

* 01 (uma) com divergéncia de datas na emissdo do laudo
(2015) e na assinatura (2013) (ANEXO 51).

Fotografia de galeria de aguas retratada como barragem:

* 01 (uma) com fotos de galeria de aguas retratando

erroneamente como “barragem” (ANEXO 18);
Vistoria da barragem no enderecgo erréneo:

* 01 (uma) com endereco errébneo (ANEXO 18);
Barragem com critério de classificagao erréneo:

* 02 (duas) com critério de classe “E”, que ¢é de critério da ANM,
sem correspondéncia técnica nos manuais da ANA ou da
ANEEL (ANEXO 15);

Barragens sem classificacao:

* 01 (uma) sem atribuicdo de classe (A, B, C ou D) (ANEXO
15);

Barragens e classificagbes:

+ 21 (vinte e uma) de classe A (Alto Risco). Classe é o
resultado de duas classificagdes: a composi¢cao da categoria de
risco (Alto, Médio e Baixo) com o dano potencial associado
(Alto, Médio ou Baixo), sem proposta de solugdo e
responsabilizacdo (ANEXO 15 A 53):

Barragens sem identificagdo de empreendedor:

» 02 barragens sem a identificagdo do empreendedor (ANEXO
15).

No Achado 8.12 — as falhas na metodologia de Fiscalizacdo do

Instituto das Aguas do Parand, a Comissdo de Auditoria expds, inicialmente, que o

AGUASPARANA utiliza a ficha de Inspecdo Regular da Barragem desenvolvida pela

Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos — COGERH do Governo do Estado do
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Ceara, a qual, contudo, realiza trabalho continuo de coleta de dados, com vistorias

semestrais, desde o ano 2000.

Relatou que a ficha adotada ndo contempla a possibilidade de
barragens sequenciais, de modo a considerar eventuais efeitos deste acumulo do

volume total de agua reservado por mais de um barramento.

Na sequéncia, contextualizou que o AGUASPARANA apresenta

duas modalidades de acéao para fiscalizacdo da seguranga de barragens.

Na primeira modalidade, quando ha solicitagdo de emergéncia, os
técnicos habilitados se deslocam ao local. Todavia, ndo ha registro de atuacdo do
o6rgao no rompimento de uma barragem em Unido da Vitoria, com vitima fatal,
ocorrido em 24/08/2016.

A segunda modalidade seria a preconizada pela Lei n® 12.334/2010,

vinculada ao cumprimento da Politica Nacional de Segurancga de Barragens.

Relatou, contudo, que, diante da pouquissima disponibilidade de
recursos, as vistorias realizadas a partir de 2015 foram singulares e sem uma
continuidade tecnicamente desejavel, necessaria para a geragao de dados
confiaveis e para o enquadramento das atividades como de fiscalizagéo (nos termos
da mencionada Norma 14653-1 NBR).

Nesse contexto, informou que ha mera expectativa em torno de um
contrato de gestdo junto ao SIMEPAR para realizagcdo da primeira vistoria e

cadastramento de barragens conhecidas e daquelas ainda nao identificadas.

Diante da caréncia generalizada de meios para o desempenho da
competéncia legal atribuida ao Instituto das Aguas do Parana, concluiu que “h& uma
omissé&o institucional e estrutural quanto a possibilidade de recepg¢édo de dados e das
analises técnicas adequadas das Inspe¢bes de Seguranca Especiais — ISE, Plano
de Segqurangca de Barragens — PSB e Planos de Acdo de Emergéncia — PAE
indicados na Portaria 46/2018°, de modo que esses relevantes documentos
elaborados e protocolados pelos empreendedores sao apenas arquivados sem as

verificagcdes adequadas.
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Como consequéncia dessa atuacdo cartorial, fica aberta aos
empreendedores, ao longo do tempo, a possibilidade de omissdo quanto ao
encaminhamento de material técnico. Em corroboragao, e embora estes apresentem
responsaveis técnicos perante o CREA e estejam sujeitos as penalidades previstas
no art. 41 da mencionada portaria, ndo ha noticia de multa ou de auto de infragédo

em desfavor de empreendedores.

Apontou, ademais, que o prazo de 24 meses concedido pela Portaria
n° 46/2018 aos empreendedores para regularizagdo junto ao AGUASPARANA
demonstra a procrastinagdo das atividades fiscalizatérias e que, sem prejuizo de o
prazo somente se expirar em dezembro 2020, ndo estdo sendo realizadas as
atividades internas apropriadas para o atendimento a Politica Nacional de

Seguranga de Barragens.

Ao final, apontou que diversas questbes relevantes nao séao
consideradas nas fichas do 6rgao vistoriador e listou as seguintes, que considerou

mais discrepantes e importantes:

1) Populagdes residentes a jusante, isto €, abaixo da barragem
e o risco potencial associado em raz&o disto e os pescadores a
jusante e as margens das barragens, usuarios dos parques

afetos ao entorno das barragens;

2) Instalagbes a jusante, tais como, a captagédo das aguas para
produgao, tratamento e consumo, as pontes, as estradas e as

vias publicas;

3) Observagdes importantes quanto aos dados da Defesa Civil
e de outros 6rgaos para a obtencdo de dados, tais como a
elevacao periddica dos indices pluviométricos e o risco de
rompimento em virtude destas intempéries e analise

prognéstica de dados;

4) Manutencéo de atividades recreativas e esportivas nos lagos

das barragens;
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A fim de subsidiar as conclusdes do Relatério de Auditoria e para
corroborar a necessidade de melhoria na metodologia e nos procedimentos de

fiscalizagdo do 6rgao, o tépico 10 — Amostragem Barragens do Instituto das Agquas

do Parana relatou que a Comissao de Auditoria visitou 8 das 40 barragens
vistoriadas pelo Instituto das Aguas do Parana (das quais apenas 38 tiveram a
documentagéo entregue a Comisséo) e que foram visitadas outras 3 barragens que
deveriam ter sido fiscalizadas pelo Instituto, sendo uma em construgdao, uma rompida
(com vitima fatal) e uma com rompimento parcial, ocasido em que observou a falta
de uma modelagem segura e padronizada, além de 61 possiveis falhas nas

avaliagdes realizadas pelo 6rgao.

A esse proposito, vale ressaltar que o Relatério de Auditoria
registrou, na fl. 31, que “as referidas visitas fazem parte da amostragem para as

conclusées do Relatoério de Auditoria”, e ressalvou, na fl. 68, que:

As anadlises das vistorias das barragens pela Comissao de
Auditoria ndo tém o condao de substituir as vistorias realizadas

pelo Instituto das Aguas do Parana.

Com efeito, o Tribunal de Contas do Estado do Parana, a
principio, ndo pode se substituir na tarefa de fiscalizar
diretamente as barragens, posto que o responsavel legal para
tal mister é o Instituto das Aguas do Parana. Neste sentido vale
o principio da reserva legal da lei, segundo o qual a
administracdo somente se pode tornar ativa se ela foi, para

isso, autorizada em lei.

Por estas razdes o Relatorio de Auditoria, prima facie, exclui a
incidéncia de sangdes nesta seara, salvo manifesto dano ao

erario.

Diante do exposto pela Comissdao de Auditoria, cumpre ressalvar,
desde logo, que tanto as 71 anomalias apontadas nas vistorias realizadas pelo
AGUASPARANA, tratadas no Achado 8.11, quanto os 61 apontamentos a respeito
das barragens analisadas na amostragem, de que trata o tépico 10 do Relatério de

Auditoria, ndo ensejam, diretamente, a responsabilizacdo de agentes publicos,
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embora contribuam para a avaliagcdo do exercicio da atividade fiscalizatoria pelo
Instituto, e deverdo ser levadas em consideracdo, no que couber, quando do

atendimento as recomendacgdes apresentadas e adiante acolhidas.

Considerando que as demais defesas apresentadas nao contém
quaisquer consideragdes a respeito dos achados reunidos neste topico, passa-se a
analisar unicamente as razdes apresentadas nas pecas 365 e 366 pelo Instituto das

Aguas do Parana e pelo entdo Diretor Presidente, Sr. José Luiz Scroccaro.

Relativamente ao Achado 8.4, afirmaram que, diversamente do que
constou no Relatorio de Auditoria, os numeros registrados na ANA néo seriam de
396 barragens, das quais 357 apresentadas pelo Instituto, mas corresponderiam a

461 barragens, sendo 394 sujeitas a fiscalizagao pelo Instituto.

Alegaram, ademais, que nao foram realizadas 38 vistorias até o ano
de 2018, como constou no Relatério de Auditoria, e sim que foram vistoriadas 77

barragens.

Afirmaram que “ndo foram enviados para o TCE todos os relatérios

de barragens vistoriadas, por ndo terem sido oficialmente solicitados pela comisséo”.

Em contraposicdo, o Presidente da Comissdao de Auditoria, na
Informacgao n° 05/20 (peca 410), afirmou que a falta de correspondéncia entre os
numeros de barragens cadastradas citados no Relatério de Auditoria e os ora
apresentados demonstram a desorganizacao administrativa no Instituto e a
disparidade entre o que se informa e o que realmente consta nos bancos de dados.
Afirmou, ainda, ser equivocada a afirmagdo de que os relatérios nao foram
oficialmente requeridos pela Comissdo, uma vez que as informagdes apresentadas

no Relatorio estao lastreadas em documentos e em sitios eletrénicos oficiais.

Neste ponto, assiste razdo ao Presidente da Comissao de Auditoria,
visto que os numeros apresentados no Relatdrio foram obtidos junto ao préprio
Instituto auditado, ao passo que caberia ao AGUASPARANA ter comprovado a
suposta divergéncia entre os numeros de barragens vistoriadas mediante a juntada
dos respectivos relatorios, tendo sido entregues a Comissao de Auditoria apenas

aqueles acostados nas pecas 18 a 55.
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Acerca do Achado 8.11, reiteraram, inicialmente, que até o ano de
2018 foram vistoriadas 77 barragens e que a identificagcdo dos 40 maiores espelhos
d’agua do Parana foi realizada a partir de trabalho denominado “Mapeamento das
Massas d'agua do Brasil’, realizado em 2008 pela Fundagdo Cearense de
Meteorologia e Recursos Hidricos, em cooperagédo com o Ministério da Integragao

Nacional e com a Agéncia Nacional de Aguas.

Afirmaram, ainda, que até aquela data (13/11/2019) haviam sido
vistoriadas 34 barragens em 2019, “ainda em processo de montagem de relatério e

notificacbes aos empreendedores”.

Na sequéncia, teceram comentarios individualizados acerca dos 71
apontamentos sobre as vistorias do Instituto, nos quais apresentaram discordancias
acerca de parte dos apontamentos, informacgcdes complementares e atualizagdes em
relagdo a outros, bem como o reconhecimento de parte dos apontamentos, com
adogdo de medidas e corre¢gdes de algumas informagdes apresentadas nos

relatérios examinados pela Comissao de Auditoria.

Acerca desses comentarios, releva destacar a informacao de que a
falta de duas das vistorias dos quarenta maiores espelhos d’agua se deveu a “um

equivoco na selegdo da entrega de relatérios”.

O Presidente da Comissao de Auditoria, na peca 410, destacou a
auséncia de apresentacdo de documentos adicionais que comprovassem o

saneamento ou a inocorréncia das falhas apontadas.

No que tange ao Achado 8.12, os interessados informaram,

inicialmente, que o AGUASPARANA utilizava o modelo de ficha de inspecao
disponivel no site da ANA, atualizado no segundo semestre de 2018, quando passou

a prever um campo especifico para barragens sequenciais ou em cascata.

Acerca do comentario de que “ha uma omissdo institucional e
estrutural quanto a possibilidade de recepgcdo de dados e das analises técnicas
adequadas das Inspegbes de Seguranga Especiais — ISE, Plano de Seguranga de
Barragens — PSB e Planos de Acdo de Emergéncia — PAE indicados na Portaria
46/2018°, de modo que esses documentos sao apenas arquivados sem as

verificagbes adequadas, afirmaram que ainda em 2019 seria implantado o Sistema
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de Informagdes para Gestdo Ambiental e de Recursos Hidricos (SIGARH), no qual
“constardo formularios de solicitagdo de outorga de barragem que constituira o
cadastro do empreendimento com as informagbes relativas a seguranca da
barragem, dados técnicos referentes a implantagdo do empreendimento, projeto
como construido, operagdo e manutengdo da barragem, Plano de Ag¢&o de
Emergéncia (PAE), dentre outros”, bem como que nele “informagbes relativas as
inspegdes de seguranga, visando o atendimento a Politica Nacional de Seguranga
de Barragens (PNSB) e ao Sistema Nacional de Informagbes sobre Seguranca de
barragens (SNISB) estabelecidos pela Lei n° 12.334/2010 e pela Resolugdo CNRH
n° 144/2012.”.

Em seguida, apresentaram consideragdes acerca da reavaliagédo de
procedimentos realizada nos anos de 2018 e 2019, da instituigdo do Comité
Paranaense de Seguranga de Barragens, e da publicagdo da Portaria n° 46/2018,
igualmente apresentadas pelas defesas de alguns dos demais interessados e

apreciadas no topico 3.2, acima.

Acerca da auséncia de noticias de multas ou autos de infragdo em
desfavor de empreendedores, justificaram que ndo se daria por conta de uma
suposta auséncia de fiscalizacdo, mas pelo fato de os empreendedores ainda
estarem dentro do prazo de 2 anos para regularizar suas situagdes, nos termos da
Portaria n° 48/2020. Ademais, anunciaram que o Instituto esta tomando providéncias
para efetivamente implementar essa pratica nos casos envolvendo segurangas de

barragens.

Na sequéncia, expuseram que existe uma dificuldade geral, mesmo
em ambito nacional, para criar uma metodologia de classificacdo quanto ao dano
potencial, principalmente em reservatorios situados fora de centros urbanos, no
interior de propriedades, sem qualquer comunicacdo ao Instituto. Afirmaram que o
meio mais comum de identificacdo das pequenas barragens € pelo cadastramento

junto ao pedido de outorga, que depende do empreendedor.

A respeito da lista das questdes relevantes nao consideradas nas

fichas do 6rgao vistoriador (acima indicadas), afirmaram: que os dois primeiros
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itens®’ estdo contemplados, vez que o Instituto utiliza a Metodologia Simplificada da
ANA para produzir as manchas de classificagdo; que o contrato de gestdo com o
SIMEPAR também se aplica aos levantamentos das populagbes e instalagbes a
jusante; e que o cadastro da barragem deve ser realizado pelo proprio
empreendedor, ou seu responsavel técnico, a quem cabe realizar esses

levantamentos.

A respeito das razdes defensivas apresentadas, o Presidente da
Comissdo de Auditoria, na peca 410, concluiu que o Instituto deixou de se
manifestar sobre sua inércia na fiscalizagdo, o que confirma a fuga das atribuigdes

legais e a postura cartorial e contemplativa do érgéo.

Considerando a absoluta auséncia de comprovagao documental dos
argumentos apresentados pelos interessados, deve-se concluir que, de fato, nao
houve demonstragdo, nos autos, da realizagdo de atividades consistentes e
continuas de fiscalizacdo da seguranca das barragens pelo Instituto das Aguas do
Parana, nem de que o numero de vistorias realizadas tenha sido superior ao

apontado no Relatorio de Auditoria ora em exame.

Assim, diante dos argumentos e documentos carreados aos autos,
deve-se acolher o apontamento da insuficiéncia da quantidade e da periodicidade
das fiscalizagdes de segurancga realizadas, de modo que, caso mantida a média de
vistorias do periodo de 2015 a 2018 nos anos subsequentes, a fiscalizacdo das mais
de 800 barragens existentes no Estado do Parana somente seria completada num

prazo de mais de 80 anos.

Acerca da alegacdo de que, no ano de 2019, haveriam sido
realizadas 34 vistorias, vale observar que, além da auséncia de comprovagao nos
autos, os proprios peticionantes reconheceram, em 13/11/2019, que os respectivos
relatorios ainda se encontravam em processo de montagem, o que denota se tratar
de fiscalizagbes posteriores ao presente Relatério de Auditoria, autuado em
10/06/2019.

z 1) Populagdes residentes a jusante, isto é, abaixo da barragem e o risco potencial associado em razao disto e os pescadores
a jusante e as margens das barragens, usuarios dos parques afetos ao entorno das barragens;

2) Instalagbes a jusante, tais como, a captagdo das aguas para produgédo, tratamento e consumo, as pontes, as estradas e as
vias publicas;
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Desse modo, merece acolhida o entendimento ministerial de que,
desde o exercicio de 2010 até a elaboracdo do Relatério de Auditoria em exame, “a
entidade ndo esta cumprindo com as suas atribuicbes legais de fiscalizagdo da

seguranca das barragens”.

Também deve ser reconhecida a responsabilidade de todos os
agentes publicos que se sucederam como representantes legais do Instituto das
Aguas do Parana e da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, desde a entrada em
vigor da Lei Federal n® 12.334, de 20 de setembro de 2010 (elencados na matriz de
topico 14 do Relatério de Inspec¢do), os primeiros por omissdo no exercicio das
competéncias legais do Instituto, atribuidas pelos arts. 2°, V, e 5° |, da Lei Federal
n°® 12.334/2010, c/c art. 39-A, IX, da Lei Estadual n° 12.726/1999, e os segundos
pela grave omissdo no exercicio do controle finalistico do AGUASPARANA,
vinculado a SEMA, nos termos do art. 1°, da Lei Estadual n°® 16.242/2009.

Como exposto no tépico 3.2 desta fundamentacédo, fica excluida,
unicamente, a responsabilidade do Sr. Paulino Heitor Mexia, em razao de ter sido
representante legal da SEMA por menos de 2 meses, de 24/05/2016 a 10/07/2016,
e, posteriormente, por menos de 2 semanas, de 01/04/2015 a 15/04/2018, periodos
que podem ser presumidos insuficientes para o adequado conhecimento das
questbes expostas nos achados em exame e subsequente adocdo de medidas

saneadoras.

Nessas condicdes, deve ser acolhida a proposta ministerial de
aplicagao aos responsaveis de uma segunda multa administrativa prevista no art. 87,
IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, aos Srs. Everton Luiz da Costa
Souza, Iram de Rezende, Amin José Hannouche, Lindsley da Silva Rasca
Rodrigues, Gerson Paulo Schiavinato, Antdonio Carlos Bonetti, Ricardo José

Soavinski e Antonio Caetano de Paula Junior.

Ainda que os achados reunidos no presente topico, referentes a
execucgao das fiscalizagées de seguranga das barragens de uso multiplo, constituam
desdobramentos da fuga dos deveres de fiscalizar e de desempenhar as
competéncias legais do Instituto, ja reconhecida na analise dos achados reunidos no

topico anterior, devem ser analisados como condutas autbnomas, que evidenciam a
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grave omissao dos agentes publicos envolvidos ao agirem de forma negligente, com
um volume de procedimentos praticamente insignificante em relagcdo a efetiva
necessidade e, mesmo assim, impregnados por indicios de grave impericia em
diversas etapas de sua conducdo, desde o planejamento até a apresentagao dos
resultados finais, conforme se observa, de modo meramente exemplificativo, nas 71
anomalias anteriormente listadas, ndo afastadas pelas defesas apresentadas, que

se encontram desacompanhadas de qualquer documentagao comprobatoria.

Reitera-se que, no caso dos Srs. Marcio Fernando Nunes, Joao
Lech Samek, Luiz Eduardo Cheida, Jonel Nazareno lurk e Jorge Augusto Callado
Afonso, a multa deve ser afastada diante do reconhecimento, de oficio, da
prescricdo da pretensao sancionatoria deste Tribunal, nos termos do Prejulgado n°

26, como exposto acima, no topico 3.2 desta fundamentagao.

Por fim, no que tange as 71 anomalias apontadas no Achado 8.11 e

as 61 apresentadas no tdpico 10 — Amostragem Barragens do Instituto das Aguas do

Parand, muito embora o AGUASPARANA e o ent&o respectivo gestor, nas fls. 17 a
24 da peca 365 e nas fls. 6 a 17 da peca 366, tenham apresentado comentarios
individualizados (todos desacompanhados de documentagdo comprobatéria) em
relagdo a maior parte dos apontamentos contidos no Relatério de Auditoria (tanto
para manifestar sua discordancia ou concordancia, quanto para anunciar a adogao
de medidas com base nos apontamentos realizados), vale reiterar a ressalva contida
no proprio Relatério de que essas analises “ndo tém o conddo de substituir as
vistorias realizadas pelo Instituto das Aguas do Paran&’, o que “exclui a incidéncia

de sangbes nesta seara” (pega 02, fl. 68).

Consequentemente, e considerando que a entidade manifestou sua
concordancia com parte dos apontamentos e, em especial, que informou ter iniciado
as medidas para implementacdo das recomendacdes apresentadas no tépico 13 do
Relatério de Auditoria, deve-se concluir que, tanto as 71 anomalias apontadas nas
vistorias realizadas pelo AGUASPARANA, tratadas no Achado 8.11, quanto os 61
apontamentos a respeito das barragens analisadas na amostragem, de que trata o
tépico 10, deverdo ser levadas em consideracéo pelo atual Instituto Agua e Terra, no

que couber, quando do atendimento as referidas recomendacdes.
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A fim de facilitar a futura consulta das recomendacdes apresentadas
pelo Relatério de Auditoria, que deverdo ser acolhidas e monitoradas, elas se

encontrarao listadas em apartado, ao final, no tépico 3.5 desta deciséao.

3.4.Dos Achados 8.5, 8.7, 8.8 e 8.9: irreqularidades quanto ao pessoal envolvido nas

vistorias, utilizacdo abusiva de cargos em comissdo, servidores recebendo

gratificacdo de funcao fora do 6rgdo em desvio de funcio e proposta de Contrato de
Gestdo com o SIMEPAR

No Achado 8.5 — irreqularidades quanto ao pessoal envolvido nas

vistorias, a Comissao de Auditoria reproduziu passagens do Relatério de Seguranga
de Barragens de 2017 da Agéncia Nacional de Aguas (peca 104, fls. 17 e 57),% das
quais se pode extrair que 0 AGUASPARANA nao dispde de técnicos que possam se
dedicar apenas ao tema da seguranga das barragens, que os técnicos que atuam
nessa questao, “além de possuirem outras tarefas, estdo quase se aposentando ou
ndo fazem parte do quadro funcional’, e que seriam necessarios cerca de 20
técnicos com dedicagao de tempo integral as barragens, “munidos de equipamentos,
com cursos de capacitagdo periodicos, distribuigdo regional dentro do Estado, a
exemplo do Estado do Ceara, e uma logistica com veiculos especificos para este
fim”, atualmente inexistentes no AGUASPARANA, em que as vistorias s&o

meramente “visuais”.

Informou, ainda, que, muito embora no referido relatério conste que

em 2016 o Instituto contava com 4 servidores com 16 horas de capacitacdo, a

% “Para se ter uma ideia da equipe sugerida para atuagdo no setor de seguranca de barragens, o Manual de Politicas e
Praticas de Seguranca de Barragens para Entidades Fiscalizadoras
(http://www.snisb.gov.br/portal/snisb/downloads/publicacoes/copy_of ManualEmpreendedor) cita a necessidade de uma equipe
com 2 técnicos com dedicagdo exclusiva para até 30 barragens fiscalizadas; uma equipe de 2 a 5 técnicos com dedicagéo
exclusiva para até 100 barragens fiscalizadas; da mesma forma, 6 a 10 técnicos para até 300 barragens fiscalizadas, 10 a 20
técnicos para até 1.000 barragens fiscalizadas; e mais de 20 técnicos para mais de 1.000 barragens fiscalizadas.

7.17 Parana - Instituto das Aguas do Parana —- AGUASPARANA

A implementagéo da Politica Nacional de Seguranga de Barragem no Estado do Parana é de competéncia fiscalizatéria do
AGUASPARANA e tem como principal dificuldade a falta de técnicos que possam dedicar-se apenas a este tema.

()

Todas as pessoas que atuam nesta questdo, além de possuirem outras tarefas, estdo quase se aposentando ou nao fazem
parte do quadro funcional, sendo servidores de outros 6rgdos e estando temporariamente & disposigdo do AGUASPARANA.
Tém sido buscadas formas de sanar esta deficiéncia, com contatos com o CREA-PR e com a Defesa Civil Estadual, buscando
parcerias que possam suprir a falta de pessoal dentro do AGUASPARANA.

Entretanto estas sdo medidas paliativas, pois somente com uma decisdo politica que trate esta questdo como de interesse
publico é que havera atuagéo realmente efetiva, sendo que atualmente a questdo de Seguranga de Barragens no Estado do
Parana é tratada de forma desvinculada da politica governamental, ndo havendo apoio para disponibilizar profissionais que
possam dedicar-se exclusivamente e por longo tempo.”
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Comissao de Auditoria, em 2019, constatou que “ha dois servidores com diversas
atribuicbes estranhas a tarefa da fiscalizagdo, isto é, ndo possuem dedicagao
integral as barragens e uma estagiaria nas mesmas condi¢bes. Ndo souberam
precisar quais outras tarefas lhes sdo atribuidas, entdo, neste caso, ndo ha como
dimensionar se esta suposta dedicagdo parcial é esporadica, semanal, mensal ou
sazonal. Pela sensivel diminuicdo das vistorias nos anos de 2018 e 2019 infere-se

que esta dedicagéao parcial é minima.”

No Achado 8.7, utilizacdo abusiva de cargos em comissdo, a

Comissao de Auditoria, com base em dados extraidos do Portal da Transparéncia,
expds que, em maio de 2019, dos 140 servidores do Instituto das Aguas do Parana,

33 eram comissionados e 4 ndo estavam lotados no Instituto.

Relatou que, em 15/12/2017, foi assinado um Termo de Ajustamento
de Conduta — TAC com o Ministério Publico Estadual (pega 72), em que foi
determinado o retorno aos o6rgdos de origem de 20 servidores cedidos ao
AGUASPARANA. O Instituto também se comprometeu a limitar os cargos em
comissdo em até 30% do total de cargos efetivos e a realizar concurso publico no

prazo de até um ano apos a autorizacao financeira do Estado.

Afirmou que, a despeito de ter requerido acesso a um aditivo ao

mencionado TAC, o documento foi sonegado a Comisséao (pecga 118).

7

Informou que o quadro atual de cargos €& composto por
103 servidores efetivos e 51 cargos em comissao, correspondentes a 49,5% do
numero de cargos efetivos, quando o TAC prevé 30%. Desses 51 cargos em
comissao, apenas 14 sdo ocupados por servidores efetivos, sendo 37 externos ao
orgéo, dos quais 4 ocupantes de cargos no Estado do Parana.

No Achado 8.8, servidores recebendo gratificacdo de funcio fora do

6rgéo em desvio de funcdo, informou que recebem funcéo no Instituto das Aguas do

Parana: um servidor comissionado do quadro do Poder Executivo, com atuagdo em

Guarapuava; um servidor do ITCG, e dois servidores da SEMA.

Afirmou que essa situagdes estdo “em desobediéncia ao TAC
firmado pelo 6rgdo no que diz respeito ao recebimento de fungdo em razéo do 6rgao

que a remunera’.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR EDAS.FMKC.VNLY.AC7T.N

Inserido ao protocolo 23.801.281-3 por: Luiz Arthur Klas Gineste da Conceicao em: 07/04/2025 23:34. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: ad12c8fc556b4df03eabb1fl17ee770f7.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA G’

No Achado 8.9, proposta de Contrato de Gestdo com o SIMEPAR, a
Comissao de Auditoria informou ter tomado conhecimento de uma proposta de
Contrato de Gestdo entre 0 AGUASPARANA e o SIMPEAR, no valor estimado de

R$ 2.412.563,29, para diagndstico de acumulagdo de aguas para uso multiplo no

Estado através de: mapeamento por técnicas de sensoriamento remoto e visitas
técnicas em campo para identificar, coletar e cadastrar informagdes técnicas das
barragens; realizacdo das manchas de classificagdo quanto ao Dano Potencial
Associado e emissdo de relatorios; e alimentagdo de banco de dados do
AGUASPARANA.

Afirmou que, nesses termos, o Instituto terceirizaria suas fung¢des
tipicas ao SIMEPAR, que é Servigo Social Autbnomo, e que este as quarteirizaria
para outras empresas, de modo que haveria burla a licitagdo e quarteirizagao da

fiscalizacao.

Sustentou, ademais, que o art. 6° da Portaria n° 46/20182° atribuiu
ao empreendedor o encargo de realizar o cadastramento e inserir informacoes
relativas a barragem, de modo que o contrato de gestao teria por finalidade a
execugcao de um encargo do empreendedor, ocasionando enriquecimento sem

causa as custas do empobrecimento do Estado.

Concluiu que, embora o contrato de gestdo esteja em fase de
minuta, ele corrobora a fuga da assuncao das responsabilidades legais do Instituto,

assim como seu desaparelhamento funcional e logistico.

Considerando que as demais defesas apresentadas nao contém
quaisquer consideracdes a respeito dos achados reunidos neste topico, passa-se a
analisar unicamente as razdes apresentadas nas pecgas 365 e 366 pelo Instituto das

Aguas do Parana e pelo entdo Diretor Presidente, Sr. José Luiz Scroccaro.

2 Art. 6° Os empreendedores devem realizar o cadastramento através do preenchimento e envio do Formulario de Cadastro,
do Formulario Técnico de Seguranga de Barragem e da Ficha de Inspeg¢do de Seguranga Regular conforme instrugbes
contidas no sitio eletrdnico do Instituto das Aguas do Parana.

§1° Para as barragens existentes, os empreendedores devem entregar todos os documentos citados no art. 6° ao solicitarem a
outorga de direito do barramento.

§2° Para as barragens novas, os empreendedores devem entregar o Formulario de Cadastro ao solicitarem a outorga prévia e,
ao solicitarem a outorga de direito devem entregar o Formulario Técnico de Seguranga de Barragem e a Ficha de Inspecéo,
conforme Classificagao Prévia.

§3° A insergéo das informagdes no cadastro devera ser realizada pelo préprio empreendedor ou por responsavel técnico que
tenha registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA).
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Em relagdo ao Achado 8.5, os subscritores confirmaram a
desestruturagdo ocorrida ao longo do tempo, sem a reposi¢ao, via concurso publico,

do contingente necessario para o desenvolvimento das atividades.

Porém, destacaram que a proposta da atual administragdo estadual
€ de reestruturagao das autarquias, com incorporag¢ao das atribuicées do ITCG e do
AGUASPARANA ao IAP, que passara a ser denominado Instituto Agua e Terra, com

previsdo de concurso publico para contratagcao de 150 servidores.

Acerca do Achado 8.7, sustentaram que o AGUASPARANA, em
razao da amplitude de suas competéncias, ainda nao tem condi¢cbes de dedicar
servidores integralmente a fiscalizagdo de barragens sem que isso prejudique o

desempenho de suas demais agoes.

Asseveraram que foi para corrigir o déficit de funcionarios que o
Instituto firmou o TAC com o Ministério Publico Estadual, a partir do qual foram
iniciados os procedimentos para a realizacdo do concurso publico para o Instituto
Agua e Terra, o qual devera contar com corpo técnico suficiente para a designagao

de servidores especificamente para a fiscalizacdo de barragens.

Justificaram que a existéncia de quatro servidores atualmente nao
lotados no Instituto se deve a necessidade de coordenacdo de esforcos com a
SEDEST para a reestruturagdo das autarquias. Os demais servidores se encontram
lotados no préprio AGUASPARANA e os servidores que estavam a disposi¢do da
autarquia retornaram para suas origens, de modo que todas as demais condigées do

TAC foram cumpridas.

Afirmaram que ndo houve sonegacéao de informacgdes e que, apesar
da informacéo de que a gestdo anterior teria firmado um termo aditivo ao TAC, os
unicos documentos de que dispde o Instituto sdo o proprio TAC e uma ata de
reunidao em que foi acordada a prorrogagdo do prazo, tendo o proprio Ministério

Publico se dado por satisfeito com as respostas apresentadas pela autarquia.

Relativamente ao Achado 8.8, voltaram a justificar que a existéncia
de servidores lotados fora do AGUASPARANA decorre de situacdo excepcional para
melhor viabilizar a fusdo das autarquias, e que, por esse motivo, também ha um

servidor da SEDEST a disposi¢éo do Instituto.
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No que tange ao Achado 8.9, afirmaram que a proposta de contrato
de gestdo a que a Comissao de Auditoria teve acesso era um esboco inicial recebido
pelo AGUASPARANA como primeira versdo a ser discutida e que ndo reflete as

discussoes posteriores quanto ao seu conteudo.

Reconheceram a impossibilidade de terceirizacdo das atividades de
fiscalizagdo proprias do |Instituto, atribuidas pelo art. 5° |1, da Lei Federal
n°® 12.334/2010, porém reforgcaram que, nos termos posteriormente discutidos, o
contrato de gestao visa meramente a obtencdo de dados pelo SIMEPAR a fim de
subsidiar a fiscalizagéo das barragens pelo AGUASPARANA.

Esclareceram que o principal motivador para o contrato de gestao é
a atribuicdo legal do SIMEPAR para planejamento, constituicdo e gerenciamento de
banco dados e realizacdo de monitoramento, bem como o seu conhecimento e
experiéncia especificos no levantamento de dados por meio de sensoriamento
remoto para mapeamento das massas d’agua. Por essa razao, ndo seria necessaria

a contratagao de outras empresas pelo SIMEPAR.

Asseveraram que esses dados ndo se confundem com as
informagdes que incumbem ao empreendedor inserir no cadastro, por serem
complementares as cadastradas no AGUASPARANA e terem como foco principal
buscar justamente as barragens nao cadastradas em qualquer 6rgao ou entidade,
possibilitando a fiscalizacao efetiva em todos os empreendimentos existentes no
Estado.

O Presidente da Comissdo de Auditoria, na Informagédo n° 05/20
(peca 410) manteve integralmente os achados em razéo da falta de apresentagao de
documentacdo comprobatéria das alegagdes defensivas.

Afirmou, ademais, que o contrato de gestao nao traria beneficio ou
acréscimo a seguranga das barragens em razdo da inércia do Instituto no

desempenho de suas atribuigdes.

A 5% Procuradoria de Contas, no Parecer n° 296/20 (peca 412),
ponderou que as questdes afetas ao quadro de pessoal do AGUASPARANA (que

listou como correspondendo aos Achados 8.7, 8.8 e 8.9) integram o escopo da

fiscalizagdo exercida pelas inspetorias deste Tribunal, motivo pelo qual sugeriu a ndo
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

aplicacdo de sang¢des aos gestores, bem como a cientificacdo da Inspetoria de
Controle Externo competente para a inclusdo dos apontamentos no Relatério de

Fiscalizacdo Anual e propositura das medidas corretivas e/ou monitoramento.

Assiste razdo ao D. Orgdo Ministerial, devendo ser incluido o

Achado 8.5 entre os listados pelo mencionado Parecer.

De fato, as questdes tratadas nos Achados 8.5, 8.7, 8.8 € 8.9, afetas

ao Quadro de Pessoal da entidade, ndo receberam o mesmo aprofundamento das
demais, o0 que se justifica por apenas tangenciarem o foco principal do presente
Relatorio de Auditoria, consistente na analise da fiscalizagdo das barragens de uso
multiplo pelo AGUASPARANA, de modo que tiveram a funcdo de contextualizar e
corroborar as conclusdes de omissao no desempenho da competéncia fiscalizatoria

pelo Instituto e de insuficiéncia das vistorias realizadas.

Acrescente-se que a questdo referente a adequada alocagao de
servidores, tanto do ponto de vista da quantidade e capacitagao necessaria, como
em relagdo a legalidade da forma de provimento e adequacédo da remuneracao as
correlatas atribuicbes, ndo se exaure na mera analise de documentos e atos
normativos, mas exige uma abordagem de natureza operacional, sistémica e
continua, afeta as competéncias proprias das Inspetorias de Controle Externo,

previstas nos incisos I, Il e lll, do art. 157, do Regimento Interno.

Consequentemente, e considerando, ademais, que a questdo do
quadro funcional ja é objeto de TAC celebrado com o Ministério Publico Estadual e
que o contrato de gestdo com o SIMEPAR ainda se encontra em estudo, merece
acolhida a conclusao de que a analise dessas questdes devera ser aprofundada
pela inspetoria competente.

Assim, em acolhimento a proposta ministerial, os autos deverao ser
encaminhados a 32 Inspetoria de Controle Externo, na condicdo de responsavel pela
fiscalizagdo da SEDEST e suas entidades vinculadas, a fim de que tome ciéncia do

contido na presente decisdo e nos Achados 8.5, 8.7, 8.8 e 8.9 do Relatério de

Auditoria para que, no exercicio de suas atividades habituais de fiscalizagao, avalie
a eventual inclusdo dos apontamentos no Relatério de Fiscalizacdo Anual e a

propositura de medidas corretivas e/ou monitoramento.
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3.5.Das recomendacoes e demais providéncias

Por fim, diante das consideragdes apresentadas no Relatério de
Auditoria e na presente decisdo, merecem integral acolhimento as recomendagdes
propostas no tépico 13 do Relatério de Auditoria, a serem monitoradas pelo periodo
de 12 meses e dirigidas ao Instituto Agua e Terra, na pessoa do atual gestor, com
ciéncia a Secretaria do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo do Estado do
Parana, para que, discricionariamente, analise as seguintes medidas, no que diz

respeito ao 6rgao auditado e as barragens no Parana:

3.5.1. Fomente foruns de debates quanto a seguranga nas
barragens envolvendo institutos que detenham a reconhecida expertise técnica para

este trabalho;

3.5.2. Realize um plano de acdo emergencial para o

atendimento das caréncias apontadas no presente Relatério de Auditoria;

3.5.3. Estude o aprimoramento do marco regulatério e da
legislagao no que diz respeito a disciplina de penalidades no &mbito da fiscalizagao

do Instituto das Aguas do Parana;

3.54. Realize um plano de agdo e um cronograma compativel e
realistico para a implantacdo das medidas urgentes que demandam a realocagao do
quadro técnico do Instituto das Aguas do Parana quanto a efetividade da fiscalizacdo

das barragens;

3.5.5. Analise um plano de referéncias para licitagcbes que
envolvam o processo de avaliagdo do cenario critico das barragens no Parana,

contudo, sem terceirizar a tarefa fim do 6rgao fiscalizador;

3.5.6. Aprimore o processo de cadastramento e classificacao de
barragens, por meio de sistema informatizado e modelagem padrdo, a exemplo do

sistema implantado pela ANM;

3.5.7. Aprimore a tempestividade e a contemporaneidade dos
dados recebidos pelos entes fiscalizados de forma efetiva e proativa e nao

meramente cartorial ou protocolar, com a analise rotineira dos dados coletados;

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR EDAS.FMKC.VNLY.AC7T.N

Inserido ao protocolo 23.801.281-3 por: Luiz Arthur Klas Gineste da Conceicao em: 07/04/2025 23:34. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: ad12c8fc556b4df03eabb1fl17ee770f7.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

3.5.8. Analise a possibilidade de aumento do orgcamento e
segmentacdo financeira especifica para o atendimento das tarefas legais e
fiscalizatérias do 6rgao, com a consequente contratagdo por meio de concurso
publico de quadro especifico para tais tarefas evitando a situagao da multitarefa da

qual padece o Instituto;

3.5.9. Analise a regionalizagdo por barragens tendo em vista a

analise de risco latente do potencial de danos;

3.5.10.  Aperfeicoe os critérios de selegcdo de barragens para
vistorias tendo em vista as dimensdes e especialmente do dano potencial associado,

no critério das populagdes a jusante das barragens;

3.5.11.  Aperfeicoe a modelagem de vistorias tendo em vista a

padronizagao de critérios técnicos;

3.5.12.  Aperfeigoe as rotinas de planejamento e elaboragédo dos

planos de fiscalizagao;

3.5.13. Envide esforgos para a analise conjunta no que diz
respeito as barragens de rejeitos de minérios e geradoras de energia elétrica com
intercdmbio com os outros 6rgédos de fiscalizagdo e ndo meramente uma visao

dissociada pela competéncia administrativa;

3.5.14.  Aperfeicoe a rotina das fiscalizagbes in loco, com o
investimento em logistica, equipamentos, veiculos e EPIls para os fiscais das

barragens;

3.5.15.  Aperfeicoe o ranking de barragens com alta criticidade,
efetivando esforgos para a divulgagdo em conjunto com a Defesa Civil das medidas
preventivas de desastres tecnoldgicos, e se for o caso, atuar junto aos entes para a

remogao das populagdes a jusante, nas suas competéncias fiscalizatorias;

3.5.16.  Aperfeigoe a fiscalizagdo quanto ao descomissionamento
de barragens rompidas, notificando e cobrando os 6Orgdos e entes privados

responsaveis por esta tarefa;
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3.5.17.  Contribua efetivamente nos processos nos quais haja
responsabilizacdo de entes publicos e privados, sem a postura contemplativa que

marca o 6rgao em face de suas caréncias atuais;

3.5.18.  Manualize suas atividades, inclusive quanto a atuagao
regional no Estado, em conjunto com a Defesa Civil e os Municipios mais sensiveis

aos desastres tecnologicos e naturais;

3.5.19. Evite a fiscalizagdo individualizada que depende
exclusivamente da expertise de alguns técnicos para agir institucionalmente em uma

modelagem padronizada de procedimentos técnicos;

3.5.20. Crie um padrdao de qualidade quanto a fiscalizagcdo de
barragens que aproveite este conjunto de recomendacgdes técnicas e os achados

desta Auditoria;

3.5.21. Realize a revisdo de todas as vistorias realizadas com

posicionamento critico em face dos achados nesta Auditoria;

3.5.22. Realize a gestdo da informagdao quanto ao aspecto do
potencial risco de rompimento das barragens, tomando medidas efetivas quanto a
responsabilizagcédo dos interessados, inclusive medidas judiciais de bloqueio de bens,

interdicéo etc.;

3.5.23. Implante a emissao de alertas e notificagdes automaticas,
inclusive quanto ao controle de prazos, para os responsaveis e empreendedores das

barragens, no que tange aos fiscais e aos fiscalizados;

3.5.24. Divulgue amplamente suas atividades, inclusive as
populagdes envolvidas no entorno das barragens para gerar confianca e
credibilidade social ao Instituto das Aguas do Parana;

3.5.25. Monitore suas atividades internas por meio de controle
interno e ou corregedoria das fiscalizagdes, com espelho técnico de conferéncia das

atividades no proprio 6rgao;

3.5.26. Analise quais 0os mecanismos técnicos que podem ser

instituidos para mitigar a alta dependéncia do Instituto das Aguas do Parana no que
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diz respeito as informacdées dos empreendedores e a confiabilidade destas

informagdes, meramente documentais, em diversos casos;

3.5.27. Ndo descure da fiscalizagdo na construgdo das
barragens, inclusive quanto aos projetos, e seus impactos nas eventuais

consequéncias do enchimento inicial,

3.5.28. Institua instrumentos de efetivo controle para a
implementagcdo das recomendacgdes nas vistorias e inspeg¢des, ndo meramente
contemplativa ou cartorial, mas efetiva, quanto a correcdo dos achados e das

anomalias nas barragens quando detectadas;

3.5.29. Recomendar a inclusdo de responsavel técnico habilitado
junto ao CREA PR quanto ao preenchimento dos planos de contingéncia
encaminhados a Defesa Civil do Estado do Parana, pois existem aspectos de

competéncia de profissionais habilitados no CREA; e

3.5.30. Observe a necessidade de didlogo e interlocu¢do dos

orgaos de fiscalizagdo com o CREA/PR.

A recomendacédo de item 3.5.30 corresponde a uUnica inovacdo em
relagédo a lista originalmente apresentada no Relatério de Auditoria e foi incluida em
atengdo ao contido na manifestacdo apresentada pelo CREA/PR na peca n° 409
(sintetizada no Relatério, acima) e em acolhimento a sugestdo apresentada no item
5 da Informacgao n° 05/20 — DG (pega 410, fl. 36), em que o Presidente da Comisséao
de Auditoria destacou a necessidade de participacdo minima de um profissional
credenciado junto ao Sistema CONFEA/CREA para garantir a legalidade e
efetividade das fiscalizagbes dos Planos de Emergéncia pelo Instituto, bem como

dos Planos de Contingéncia Municipais encaminhados anualmente a Defesa Civil.

Para além da expedi¢cao das recomendacdes acima listadas, com a
aprovacdo do Relatério ora em exame, os autos deverdo ser encaminhados a

Presidéncia para deliberagdo a respeito da determinagdo de uma segunda fase da
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA s

Auditoria, como sugerido nos itens 4 e 5 do tépico 12 do Relatério de Auditoria,® e
exposto no tépico 2 da presente decisdo, para analise da atuagdo da Agéncia
Nacional de Minérios e da Agéncia Nacional de Energia Elétrica no Estado do

Parana (mediante delegacao do Tribunal de Contas da Uniao).

O monitoramento das recomendacgdes, em principio, devera ser
realizado pela 32 Inspetoria de Controle Externo em suas atividades habituais de
fiscalizagdo, na condicao de responsavel pela fiscalizagdo da SEDEST e de suas
entidades vinculadas, com o eventual suporte da Comissdo de Auditoria que
produziu este relatério, ressalvada a hipdétese de designacdo de nova comisséo,
como requerido no final do topico 13 do Relatdrio de Auditoria,®’ que, na hipdtese,

executara suas atribuicdes de forma autbnoma.

Independente da determinagdo da segunda fase da Auditoria, os
autos deverao ser encaminhados a mencionada inspetoria para ciéncia a respeito
dos apontamentos apresentados no item 3 da Informacéo n° 05/20 — DG em face do
Sr. José Luiz Scroccaro, representante legal do AGUASPARANA quando do
exercicio do contraditério, para apuragdao de eventual conduta omissiva e
consequente comunicagao de irregularidade, bem como para ciéncia do contido nos

Achados 8.5, 8.7, 8.8 e 8.9 do Relatério de Auditoria, para que, no exercicio de suas

atividades habituais de fiscalizagao, avalie a eventual inclusdo dos apontamentos no
Relatério de Fiscalizagdo Anual e a propositura de medidas corretivas e/ou

monitoramento, como exposto nos topicos 3.2 e 3.4 desta decisao.

Outrossim, além da disponibilizagdo na mesma pagina da internet
deste Tribunal em que se encontra o Relatério de Auditoria, deverao ser remetidas
copias da presente decisdo ao Governador do Estado do Parana, a Presidéncia da
Assembleia Legislativa do Estado do Parana, ao Secretario Estadual do

Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo, bem como aos demais 06rgéaos,

% 44 Oficie ao Tribunal de Contas da Unigo para a obtencdo da delegagéo de competéncia para este Tribunal de Contas, na
eventual segunda fase deste Relatério, para analisar nesta Auditoria, a Agéncia Nacional de Minérios — ANM e sua atuagéo no
Parana e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL e sua atuagdo no Parana, com os encaminhamentos requeridos nos
itens 6.1. (subitens 1 e 2) e 7.1. (subitens 1 e 2), respectivamente, inclusive com as visitas técnicas ao Instituto de Pesquisa
Tecnoldgicas em Sao Paulo por parte de toda Comissao de Auditoria, nesta segunda fase;

5. Determine, a seu critério, a instauragdo da segunda fase do Relatorio, para eventuais novas diligéncias e a analise das
barragens de rejeitos minerais e barragens de geracdo de energia elétrica, apds a obtencdo da delegacdo do Tribunal de
Contas da Uniéo (itens 6 e 7), bem como as conclusdes da Comissdo apds os contraditérios dos interessados e as visitas
técnicas requeridas;”

' “Quanto ao monitoramento do presente Relatério, sugere-se a segunda etapa, especialmente, se acatadas as
recomendagdes ora enunciadas.”
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA st

entidades e autoridades a que foram encaminhadas as copias do Relatério,
indicados no indicados no item 2, subitens 2,3 6,%® 7** e 9,% bem como no item 3,%
do Despacho n° 836/19 (peca 150),°” e remetidos os autos a 22 Inspetoria de

Controle Externo, responsavel pela fiscalizagdo da SANEPAR, para ciéncia.

Registre-se que o novo envio de comunicagdo ao Ministério Publico
Estadual, para além da ciéncia desta decisédo, também se deve a necessidade de
adogao das providéncias que entender cabiveis em face do contido no item 4 da
Informagao n°® 05/20 (peca 410, fl. 35), conforme exposto acima, no final do tépico 2

desta decisao.

Em atencdo a pedido formulado em sessido de julgamento pelo
Excelentissimo Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, na condicdo de superintendente da
42 Inspetoria de Controle Externo, os autos deverdo ser encaminhados aquela
Inspetoria, na condi¢cdo de responsavel pela fiscalizacdo da COPEL, para ciéncia do

Relatério de Auditoria e desta decisdo.

Em atendimento a pedido formulado em sessao de julgamento pelo
Excelentissimo Presidente desta Corte de Contas, Conselheiro Nestor Baptista, a

presente decisdo devera ser encaminhada, a todos os Conselheiros, Auditores,

% w2 Envie oficios aos seguintes entes, para conhecimento do Relatdrio: 1) a Defesa Civil do Estado do Parana; 2) a Agéncia
Nacional de Mineragdo — ANM, filial de Curitiba; 3) ao Municipio de Unido da Vitéria; 4) a Delegacia de Policia de Unido da
Vitéria; 5) ao Municipio de Xambré; 6) a Refinaria Presidente Getulio Vargas — REPAR; 7) ao Instituto Ambiental do Parana —
IAP e, 8) aos 59 (cinquenta e nove) municipios constantes no item 9 (Defesa Civil) do Relatério, quais sejam: 1. Andira
(ausente); 2. Bituruna; 3. Boa Esperanga do Iguagu; 4. Boa Vista da Aparecida; 5. Bocaiuva do Sul (ausente); 6. Cambara
(ausente); 7. Campina Grande do Sul; 8. Canddi; 9. Capanema (ausente); 10. Capitdo Lebnidas Marques (ausente);
11. Centenario do Sul; 12. Céu Azul; 13. Chopinzinho; 14. Coronel Domingues Soares; 15. Cruzeiro do Iguagu; 16. Curitva; 17.
Diamante do Norte; 18. Foz do Iguagu; 19. Foz do Jordéo; 20. Inaja; 21. ltaguajé (ausente); 22. ltambaraca; 23. Jacarezinho;
24. Jardim Olinda; 25. Londrina; 26. Mangueirinha; 27. Marilena (ausente); 28. Matelandia (ausente); 29. Nova Londrina
(ausente); 30. Nova Prata do Iguagu (ausente); 31. Ortigueira; 32. Paranapanema (ausente); 33. Paranavai (ausente); 34.
Pinh&o; 35. Planalto (ausente); 36. Porecatu (ausente); 37. Porto Barreira; 38. Quedas do Iguagu; 39. Realeza; 40. Reserva do
Iguacgu; 41. Riberdo Claro; 42. Rio Bonito do Iguagu; 43. Santa Izabel do oeste; 44. Santa Lucia; 45. Santa Mariana (ausente);
46. Santo Anténio do Caiua (ausente); 47. Sdo Gerdnimo da Serra; 48. Sdo Jodo; 49. S&o Jorge do Oeste; 50. Sdo Pedro do
Parana; 51. Sapopema; 52. Saudades do Iguagu; 53. Serrandpolis do Iguagu (ausente); 54. Sulina; 55. Tamarana; 56.
Telémaco Borba; 57. Terra Rica (ausente); 58. Trés Barras do Parana e; 59. Virmond.”

8 «6. Oficie ao Ministério Publico Estadual, em face: 1) do item 8.1. que trata do Termo de Ajustamento de Conduta com o
Instituto das Aguas do Parana; 2) do item 10.2 (Barragem do Miringuava); 3) do municipio de Araucéria (item 10.1.1.); 12); 4)
do municipio de Londrina (item 10.2); 5) do municipio de Cascavel (item 10.3) e, 6) do municipio de Toledo (item 10.4), para
adotar as providéncias que entender cabiveis em face do presente Relatério de Auditoria;”

% «7. Oficie ao Ministério Publico Federal, em face do item 6 (ANM) e do item 10.2. (Barragem do Miringuava) no que toca ao
recebimento de recursos federais, e para adotar as providéncias que entender cabiveis em face do presente Relatério de
Auditoria;”

% «9_ Oficie & Presidéncia da Assembleia Legislativa do Estado do Parana para que esta encaminhe o presente Relatério de
Auditoria a Comissao Parlamentar de Inquérito de Mineragéo e das Barragens no Parana;”

% «3_ Ainda em carater preliminar, defiro o pedido de encaminhamento do presente relatério ao Governador do Estado, nos
termos do tépico n° 1 de fls. 172, bem como, ao Secretario de Meio Ambiente e ao Instituto das Aguas do Parana, para analise
das medidas sugeridas no topico n° 2, itens 1 a 29, de fls. 172/174.”

s Substituindo-se, apenas, o Secretario do Meio Ambiente pelo Secretario do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo do
Estado do Parana, bem como o Instituto das Aguas do Parana e o Instituto Ambiental do Parana pelo Instituto Agua e Terra.
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Procuradores de Contas e Inspetores de Controle Externo deste Tribunal, para
ciéncia.

A fim de agilizar a adogao dessas comunicagbes, sem retardar o
atendimento aos demais encaminhamentos propostos, tratando-se de unidades
internas do Tribunal, que dispdem de amplo acesso eletrénico aos apresentes autos,
entendo que a diligéncia pode se dar mediante encaminhamento de e-mail, pela

Diretoria de Protocolo, com copia desta decisao.

Por fim, diante do acolhimento da sugestao apresentada em sessao
pelo Excelentissimo Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca,
também deverdo ser remetidas copias desta decisdao ao Tribunal de Contas da

Unido e ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, para ciéncia.

4. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

4.1.aprove o presente Relatério de Auditoria, instaurada pela
Portaria n® 572/19, do Gabinete da Presidéncia;

4.2.aplique, individualmente, aos Srs. Everton Luiz da Costa Souza,
Iram de Rezende, Amin José Hannouche, Lindsley da Silva Rasca Rodrigues,
Gerson Paulo Schiavinato, Anténio Carlos Bonetti, Ricardo José Soavinski e Anténio

Caetano de Paula Junior, as seguintes multas administrativas:

4.21. art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n°® 113/2005, nos
termos do item 3.2 da fundamentacdo desta decisdo, diante da regulamentacgéo
intempestiva do exercicio da competéncia do AGUASPARANA e da fuga e
retardamento do dever de fiscalizar, em descumprimento ao contido nos arts. 2°, V,
5° 1, e 16, §§1° e 2° da Lei Federal n® 12.334/2010, c/c art. 39-A, IX, da Lei
Estadual n°® 12.726/1999; e

422 art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n° 113/2005, nos
termos do item 3.3 da fundamentagdo desta decisdo, diante da insuficiéncia da
quantidade e da periodicidade das vistorias de barragens, em descumprimento ao
contido nos arts. 2°, V, e 5° |, da Lei Federal n°® 12.334/2010, c/c art. 39-A, IX, da Lei
Estadual n°® 12.726/1999;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

4.3.reconheca, de oficio, a prescricao da pretensao sancionatoéria
deste Tribunal relativamente aos Srs. Marcio Fernando Nunes, Jodo Lech Samek,
Luiz Eduardo Cheida, Jonel Nazareno lurk e Jorge Augusto Callado Afonso, nos

termos do Prejulgado n° 26, desta Corte de Contas.

4.4.expeca recomendagao ao Instituto Agua e Terra, na pessoa do
atual gestor, com ciéncia a Secretaria do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo
do Estado do Parana, no sentido de que analise, discricionariamente, as medidas
elencadas no tépico 3.5 da fundamentagao desta decisao, a serem monitoradas pelo

prazo de 12 (doze) meses;
4.5.encaminhe os autos ao Gabinete da Presidéncia para:

4.51. deliberagao a respeito da determinacdo de uma segunda
fase da Auditoria, na forma dos itens 4 e 5 do topico 12 do Relatério de Auditoria e
do toépico 2 da presente decisédo, objetivando a andlise das atuagcées da Agéncia
Nacional de Minérios e da Agéncia Nacional de Energia Elétrica no Estado do
Parana (mediante delegagdo do Tribunal de Contas da Unido), bem como o
monitoramento das recomendacdes ora expedidas ao Instituto Agua e Terra, pela
Comissédo de Auditoria a ser designada, como requerido no final do item 13 do

Relatério de Auditoria; e

452. encaminhamento da presente decisdo, via oficio, ao
Tribunal de Contas da Unido e ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,

para ciéncia;

4.6.encaminhe os autos a 3?2 Inspetoria de Controle Externo, na
condicdo de responsavel pela fiscalizagdo da SEDEST e das entidades a ela
vinculadas, para monitoramento das recomendacgdes, no desempenho de suas
atividades habituais de fiscalizagdo, caso nédo acolhida a instauracédo da segunda
fase da Auditoria, e, independentemente disso, para ciéncia dos apontamentos
apresentados no item 3 da Informacdo n° 0520 — DG em face do entéo
representante legal do AGUASPARANA e apuracéo de eventual conduta omissiva,
com a consequente comunicagao de irregularidade, bem como para ciéncia do

contido nos Achados 8.5, 8.7, 8.8 e 8.9 do Relatério de Auditoria, para que avalie a

eventual inclusdo dos apontamentos no Relatério de Fiscalizagdo Anual e a
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propositura de medidas corretivas e/ou monitoramento, como exposto nos tdpicos

3.2 e 3.4 desta deciséao;

4.7.encaminhe os autos a 22 Inspetoria de Controle Externo, na

condicao de responsavel pela fiscalizagdo da SANEPAR, para ciéncia desta deciséo;

4.8.encaminhe os autos a 42 Inspetoria de Controle Externo, na
condicado de responsavel pela fiscalizacdo da COPEL, para ciéncia do Relatério de

Auditoria e desta decisao; e
4.9.encaminhe os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que:

4.9.1. disponibilize copia desta decisdo na mesma pagina da

internet deste Tribunal em que se encontra disponivel o Relatério de Auditoria;

49.2. encaminhe copias desta decisdo, por e-mail, a todos os
Conselheiros, Auditores, Procuradores de Contas e Inspetores de Controle Externo

deste Tribunal, para ciéncia;

4.9.3. remeta copias desta decisdo ao Governador do Estado do
Parana, a Presidéncia da Assembleia Legislativa do Estado do Parana, ao
Secretario Estadual do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo, bem como aos
demais 6rgaos, entidades e autoridades a que foram encaminhadas as cépias do
Relatério de Auditoria, indicados no item 2, subitens 2, 6, 7 e 9, bem como no item 3,

do Despacho n° 836/19 (peca 150);% e

494. registre, no oficio a ser encaminhado ao Ministério Publico
Estadual, para além da ciéncia desta decisdo, o conhecimento do apontamento
contido no item 4 da Informacgao n° 05/20 (pecga 410, fl. 35), cuja copia devera ser
anexada, para adocao das providéncias que entender cabiveis, conforme exposto no
final do topico 2 desta deciséo.

Apods o transito em julgado, encaminhem-se a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, para registro, e, na sequéncia, ao Gabinete da

Presidéncia e as unidades indicadas nos itens 4.5 a 4.9.

% Substituindo-se, apenas, o Secretario do Meio Ambiente pelo Secretario do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo do
Estado do Parana, bem como o Instituto das Aguas do Parana e o Instituto Ambiental do Parana pelo Instituto Agua e Terra.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| — Aprovar o presente Relatério de Auditoria, instaurado pela

Portaria n® 572/19, do Gabinete da Presidéncia;

Il — aplicar, individualmente, aos Srs. Everton Luiz da Costa Souza,
Iram de Rezende, Amin José Hannouche, Lindsley da Silva Rasca Rodrigues,
Gerson Paulo Schiavinato, Anténio Carlos Bonetti, Ricardo José Soavinski e Anténio

Caetano de Paula Junior, as seguintes multas administrativas:

(i) art. 87,1V, “g”, da Lei Complementar n® 113/2005, nos termos do
item 3.2 da fundamentagao desta decisao, diante da regulamentacgao
intempestiva do exercicio da competéncia do AGUASPARANA e da
fuga e retardamento do dever de fiscalizar, em descumprimento ao
contido nos arts. 2°, V, 5° |, e 16, §§ 1° e 2° da Lei Federal n°
12.334/2010, c/c art. 39-A, IX, da Lei Estadual n® 12.726/1999; e

(i) art. 87,1V, “g”, da Lei Complementar n® 113/2005, nos termos do
item 3.3 da fundamentagao desta decisao, diante da insuficiéncia da
quantidade e da periodicidade das vistorias de barragens, em
descumprimento ao contido nos arts. 2°, V, e 5° |, da Lei Federal
n°® 12.334/2010, c/c art. 39-A, IX, da Lei Estadual n® 12.726/1999;

Il — reconhecer, de oficio, a prescrigio da pretensao
sancionatéria deste Tribunal relativamente aos Srs. Marcio Fernando Nunes, Joao
Lech Samek, Luiz Eduardo Cheida, Jonel Nazareno lurk e Jorge Augusto Callado

Afonso, nos termos do Prejulgado n° 26, desta Corte de Contas;

IV — recomendar ao Instituto Agua e Terra, na pessoa do atual
gestor, com ciéncia a Secretaria do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo do

Estado do Parana, no sentido de que analise, discricionariamente, as medidas
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elencadas no tépico 3.5 da fundamentagao desta decisao, a serem monitoradas pelo

prazo de 12 (doze) meses;

V — determinar o encaminhamento dos autos ao Gabinete da

Presidéncia para:

(i) deliberagao a respeito da determinagdo de uma segunda fase da
Auditoria, na forma dos itens 4 e 5 do tépico 12 do Relatério de
Auditoria e do topico 2 da presente decisdo, objetivando a analise
das atuacdes da Agéncia Nacional de Minérios e da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica no Estado do Parana (mediante
delegacdo do Tribunal de Contas da Unidao), bem como o
monitoramento das recomendacdes ora expedidas ao Instituto Agua
e Terra, pela Comissdo de Auditoria a ser designada, como

requerido no final do item 13 do Relatério de Auditoria; e

(i) encaminhamento da presente decisao, via oficio, ao Tribunal de
Contas da Unido e ao Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais, para ciéncia;

VI — determinar o encaminhamento dos autos a 32 Inspetoria de
Controle Externo, na condi¢cao de responsavel pela fiscalizacdo da SEDEST e das
entidades a ela vinculadas, para monitoramento das recomendagdes, no
desempenho de suas atividades habituais de fiscalizagdo, caso nado acolhida a
instauragao da segunda fase da Auditoria, e, independentemente disso, para ciéncia
dos apontamentos apresentados no item 3 da Informacao n° 05/20 — DG em face do
entdo representante legal do AGUASPARANA e apuragdo de eventual conduta
omissiva, com a consequente comunicagdo de irregularidade, bem como para

ciéncia do contido nos Achados 8.5, 8.7, 8.8 e 8.9 do Relatério de Auditoria, para

que avalie a eventual inclusdo dos apontamentos no Relatoério de Fiscalizagdo Anual
e a propositura de medidas corretivas e/ou monitoramento, como exposto nos

topicos 3.2 e 3.4 desta deciséo;
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VIl — determinar o encaminhamento dos autos a 22 Inspetoria de
Controle Externo, na condicdo de responsavel pela fiscalizagdo da SANEPAR, para

ciéncia desta decisao;

VIll — determinar o encaminhamento dos autos a 42 Inspetoria de
Controle Externo, na condicdo de responsavel pela fiscalizacdo da COPEL, para

ciéncia do Relatério de Auditoria e desta decisao; e

IX — determinar o encaminhamento dos autos a Diretoria de

Protocolo a fim de que:

(i) disponibilize copia desta decisdo na mesma pagina da internet
deste Tribunal em que se encontra disponivel o Relatério de

Auditoria;

(iilencaminhe copias desta decisdao, por e-mail, a todos os
Conselheiros, Auditores, Procuradores de Contas e Inspetores de

Controle Externo deste Tribunal, para ciéncia;

(iii) remeta copias desta decisdo ao Governador do Estado do
Parana, a Presidéncia da Assembleia Legislativa do Estado do
Parana, ao Secretario Estadual do Desenvolvimento Sustentavel e
do Turismo, bem como aos demais 6érgéos, entidades e autoridades
a que foram encaminhadas as copias do Relatério de Auditoria,
indicados no item 2, subitens 2, 6, 7 e 9, bem como no item 3, do
Despacho n°® 836/19 (pega 150); e

(iv) registre, no oficio a ser encaminhado ao Ministério Publico
Estadual, para além da ciéncia desta decisdo, o conhecimento do
apontamento contido no item 4 da Informagao n°® 05/20 (pega 410, fl.
35), cuja coépia devera ser anexada, para adogao das providéncias
que entender cabiveis, conforme exposto no final do tépico 2 desta

decisao.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

X — determinar, apos o transito em julgado, o encaminhamento dos
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucgbes, para registro, e, na

sequéncia, ao Gabinete da Presidéncia e as unidades indicadas nos itens 4.5 a 4.9.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 8 de julho de 2020 — Sessdo Ordinaria (por

Videoconferéncia) n°® 18.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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INFORMACAO TECNICA GEBH n° 010/2025

Esclarecimentos sobre os questionamentos constantes no
pedido de vistas do CEDEA no processo de certificacdo das
metas do 2° periodo do Progestao Ill que requerem aprovacao
junto ao CERH/PR.

O presente documento refere-se ao protocolo n° 23.801.281-3, que trata do pedido de vistas na reunido da Camara Técnica dos
Instrumentos da Politica Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos - CTINS, pelo Centro de Estudos, Defesa e Educacéo
Ambiental — CEDEA, a respeito dos documentos apresentados, por este Instituto, para a certificacdo das metas de gerenciamento estadual
dos recursos hidricos, pertencentes ao 2° periodo do 3° ciclo do Programa de Consolidacio do Pacto Nacional pela Gest&o das Aguas —
Progestao, junto ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Parana — CERH/PR.

A seguir, segue o Quadro 1 que apresenta as justificativas ao pedido de vistas do CEDEA na ordem em que foram realizados os
questionamentos no Processo:

Quadro 1 - Justificativas dos questionamentos realizados no pedido de vistas pela CTINS do CERH/PR sobre o Progestao.

Item Descricéo Justificativa

I-b “O presente documento foi pedido vista pelo motivo que faltou | O Progestdo é um programa de incentivo financeiro, de adesao voluntaria
explicagbes e documentacao referente ao quadro de metas, que estdo | das Unidades da Federacéo e do Distrito Federal, baseado no principio de
dispersos e confuso de entendimento nos termos contratuais. No | doagdo por resultado, proporcional ao alcance de metas pactuadas
entanto, o processo acima ficou prejudicado. Contudo nos mesmos | previamente por contrato.

autos vieram para analise a matéria do Progestdo e do Fundo Estadual
de Recursos Hidricos, que sé@o objetos desconexos ao tema entre um e
outro. E também no mesmo processo citam o enquadramento do
Parana 3. Contudo recomenda-se que processo que nao sdo da mesma
analise sejam separados em dois processos/ protocolo...”

Atualmente, o Programa desenvolve o seu 3° ciclo (2023-2027), Progestao
lll, e os recursos transferidos pelo Programa sdo considerados uma
premiacéo condicionada ao cumprimento de metas.
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estadual dos recursos hidricos.

As metas de cooperacgéo federativa sdo comuns a todas os estados e ao
Distrito Federal. Sdo aprovadas pela ANA através da avaliacao do Relatério
Progestdo, encaminhado anualmente pelas unidades federativas.

Ja as metas de gerenciamento estadual estdo vinculadas a escolha, pelas
entidades estaduais ou distrital, da tipologia (de A a D). A certificacdo dessas
metas requer a aprovacdo dos formularios de autoavaliacdo e de
autodeclaracado pelo CERH.

Os valores anuais do contrato firmado no Progesstao Ill, com vigéncia de
cinco anos, podem ser de até 1,4 milh&o de reais por ano, distribuidos em
50% no atingimento das metas de cooperac¢do federativa e de outros 50%,
nas de gerenciamento estadual, totalizando até 7 milh6es em todo o periodo.

O Estado do Parana aderiu ao Progestédo por meio do Decreto Estadual n°®
8.410/ 2013. Participa do programa desde a sua concepcédo e, em 2023,
iniciou o Progestdo Ill por meio do contrato n° 038/2023/ANA -
PROGESTAO III.

Para este ciclo, o Estado optou pela tipologia C (Tabela I, Anexo | do
contrato). Inclusive, o quadro de metas, contendo as respectivas variaveis
vinculadas a esta tipologia, foi aprovado pela Resolu¢cdo CERH n° 024/2023.

Sobre os processos submetidos ao CERH/PR, é de praxe que a Geréncia
de Gest#o de Bacias - GEBH do Instituto Agua e Terra - IAT encaminhe ao
CERH/PR uma informacdo contendo todas as matérias que precisam ser
apresentadas e deliberadas no ambito do colegiado, acompanhada dos
protocolos especificos de cada matéria, com toda a documentagao
pertinente ao assunto. Esse procedimento de encaminhamento consolidado
ja vem sendo adotado ha muitos anos, sem que houvesse qualquer
guestionamento formal a respeito. Entretanto, na reunido da Camara
Técnica de Instrumentos de Gestdo - CTINS, realizada em 08 de abril de
2025, esse tema foi abordado e, ap6és discussao, ficou acordado que, a partir
de agora, cada matéria devera contar com um protocolo préprio, fato que ja
€ adotado, porém a informagédo encaminhada contendo todas as matérias
gue precisam ser apresentadas e deliberadas no ambito do colegiado néo
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serd mais consolidada e sim individualizada, conferindo ainda mais clareza
e rastreabilidade ao processo.

“A darea técnica do Instituto Aguas do Parana ora responsavel pela
conducédo do processo, forneceu um histérico das a¢des do Programa
PROGESTAO, que ficaram ausentes quanto as avaliagdes e
percepcdes técnicas no que consiste o programa. Com percepcgéo de
falta de documentagBes e comprovantes, sendo mais uma investida
repetida em situacdes de processos anteriores: 21.980.108-4 e
22.090.657-4. O que se mostrou durante o debate na primeira reuniao,
em 19 de marco de 2025, pelos membros CTINS é a falta de clareza e
transparéncia quanto ao detalhamento do processo, que ao caso em
comento ndo assegura uma seguranca juridica diante das analises
pelos seus participantes. Pois bem, foram travados o debate pela falta
de publicidade dos atos. O que se apresenta e que sejam apresentadas
de informagdes ao que se necessita ao caso em comento”;

O Instituto Aguas do Parana e o Instituto de Terras, Cartografia e Geologia
foram incorporados ao Instituto Ambiental do Parana, formando o Instituto
Agua e Terra que atualmente é a entidade responsavel pela coordenagéo
das acBes do poder executivo estadual inerentes a implementacdo do
Progestdo, sendo representada no programa por sua Diretoria de
Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos - Disar. O atendimento das

metas é realizado pelos técnicos das diretorias do Instituto.

Os documentos relativos ao Programa sdo a Resolu¢cdo ANA n° 379/2013,
Decreto Estadual n°® 8.410/ 2013, Resolu¢édo ANA n° 135/2022, Contrato n°
038/2023/ANA — PROGESTAO Il e Resolugdo CERH n° 024/2023. Ainda,
todo o Programa esta disponivel no site

https://progestao.ana.gov.br/progestao-1/o-programa/apresentacao

O acesso aos documentos citados € publico e uma consulta a eles é
suficiente para entender o Progestéo.

Para a certificacdo de todas as metas do Progestdo, o Estado envia
anualmente a ANA o Relatdrio Progestdo referente ao cumprimento das
metas de cooperacédo federativa que serdo avaliadas pela agéncia. J4 para
a certificagdo das metas de gerenciamento de recursos hidricos no ambito
estadual, apresenta-se o0s formularios de autoavaliacgdo e o de
autodeclaracdo, ambos devem ser aprovados pelo CERH.
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I-d

“Contudo, entende-se que as inconformidades ou, bem como as
normas que sejam cumpridas ao que se estabelecem as atividades da
administragcdo publica quanto ao pleito do Progestéo Ill, devem estar
em consonancia aos principios da gestédo estatal e contratual. O que
constatou é que o0s recursos nao poderiam serem investidos somente
na construcéao e reforma de uma Unico prédio publico saindo do escopo
do contrato do ProGestéo diante das metas estabelecidas pela ANA, ou
seja, matéria que ndo traz consonancia com estas mesmas metas, que
mostraremos nos quadros abaixo. Ademais, é vedada a realizacédo do
ato aquilo que ndo ha previséo objetiva no escopo do contratual”.

O Progestdo é uma ferramenta que avalia, através de suas metas, 0
gerenciamento dos recursos hidricos nos estados e no Distrito Federal.

A aplicacdo do recurso financeiro na reforma de moéveis utilizados para a
gestdo dos recursos hidricos ndo é vedada pelo programa. A ANA sempre
esteve informada da aplicacdo dos recursos financeiros do Progestao no
Estado do Parana, por meio das planilhas de desembolsos anuais
apreciadas pelo CERH/PR.

Portanto, certamente, a agéncia ja teria interferido na participacéo do Parana
no Progestdo caso fosse identificado alguma irregularidade.

“Assim entende-se em termos contratuais quanto a indisponibilidade do
interesse publico, eficiéncia e economicidade, em que o ente federativo
beneficiado deveria aplicar os valores exclusivos em gerenciamento de
recursos hidricos fortalecendo o sistema como um todo. O
INSTRUMENTO CONTRATUAL, que segue no DOC. 01, trata de forma
clara que os recursos tém disciplinado aplicagdo dos mesmo, vejamos
0 que traz o instrumento acordado entre a ANA e o Estado do Parané:
Os recursos do PROGESTAO transferidos & ENTIDADE ESTADUAL
mediante alcance das metas do Programa deverdo ser aplicados
exclusivamente em a¢des de gerenciamento de recursos hidricos e de
fortalecimento dos Sistemas Estadual e Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.”

A destinacao dos recursos financeiros do Progestdo em imével foi a decisao
do Estado na ocasido para a gestéo dos recursos hidricos, de conhecimento
e consentimento do CERH/PR e anuéncia da ANA.

Entdo, atualmente, cabe o acompanhamento das prestacfes de contas a
este respeito.

Além disso, vale ressaltar que o cumprimento das metas do Progestdo ndo
esta vinculado a aplicacdo do recurso financeiro transferido. A
obrigatoriedade contratual é de aplicar os valores exclusivamente no
gerenciamento dos recursos hidricos no Estado e entende-se que investir
em infraestrutura adequada para o trabalho da equipe de gestdo dos
recursos hidricos € uma acgéo de fortalecimento do Sistema Estadual de

Gerenciamento de Recursos Hidricos - SEGRH.

No Progestédo Ill essa aplicacdo ocorrera conforme o plano de aplicacdo
anual aprovado no 1° periodo do programa.
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I-f

“SOBRE ANALISE EM QUESTAO FORAM GASTOS EM REFORMA
DE PREDIO PUBLICO DO AGUAS DO PARANA DE QUASE 3
MILHOES DE REAIS sem mostrar o motivos na totalidade do prédio da
administracdo publica, ou seja, quais foram as justificativas diante das
metas. E ndo foram gastos nenhum outro recurso que estabelecem as
metas, nos quais nao foram informados.”

Il-g

“Contudo, é necessario analisar o CONTRATO QUANTO AO
PROGESTAO Ill (DOC. 01) referente ao montante . E necessario tecer
os valores que foram e serdo recebidos pelo Estado do Parana...”

Até o momento, foi recebida apenas uma parcela referente ao 1° periodo do
Progestéo Il que, por questdes orcamentarias, a ANA transferiu o montante
em dezembro de 2024.

Inclusive, o valor dessa parcela encontra-se em conta propria, ainda sem
aplicag&o. Até o momento, todo o recurso investido na gestéo de recursos
hidricos em 2025 é proveniente do estado.

lI-h

“Lembrando que quem faz analise e o aval do cumprimento de meta
quanto ao contrato € o Conselho Estadual de Recursos Hidricos...”

Ao CERH cabe certificar as metas de gerenciamento estadual dos recursos
hidricos através da aprovacdo dos formularios de autoavaliacdo e
autodeclaracé@o. Além de apreciar os desembolsos anuais de cada periodo.

“Os montantes que o quadro traz ndo estéo claros no processo, criando
uma confusédo na compreensao quanto aos valores despendidos. Tanto
gue estao investindo em prédio publico e tantos outros gastos que néo
se tém comprovacdo ou mesmo ndo informa de forma completa o que
foi realizado nas metas. Quanto a reforma do Prédio do Instituto de
Aguas Parana, tem que ter a motivacdo do que trata o contrato,
conforme especificamos acima, e qual meta se encaixa com a devida
justificativa...”

Item atendido nas justificativas anteriores.

Il-e

“‘Devemos nos ater referente as questdes que ndo coaduna com as
metas contratuais. E preocupante a forma como estdo distribuidos os
investimentos. Assim concluimos o parecer que necessita de uma
analise quanto ao cumprimento das metas de forma mais apurada ao
pleito em questdo. E necessério verificar aprovacdo neste primeiro
momento a transparéncia das contas...”

Reitera-se que o cumprimento das metas é realizado anualmente através da
aprovacdo das metas de cooperacédo federativa pela ANA e das metas de
gerenciamento estadual pelo CERH/PR.

Além disso, o cumprimento dessas metas nao esta vinculado a aplicacdo do
recurso financeiro advindo do Programa, bem como os desembolsos anuais
sdo apreciados pelo CERH/PR.
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Ressalta-se ainda que em todos os anos as prestacdes de contas do
Progestéo foram submetidas ao CERH/PR e aprovadas.

“Quais sado as metas nas questbes contratuais:”

Vide item I-b.

“‘Lembrando que a meta |.5 sobre atuagado de seguranga de barragens
nao foi apresentado em momento algum para alocacdo de recursos,
sendo que o IAT jé foi notificado pelo Tribunal de Contas do Estado do
Parana PROCESSO N°: 394900/19, acorddo ACORDAO N° 1486/20 -
Tribunal Pleno, doc. 03:”

Reitera-se que os recursos financeiros do Progestao Ill ainda serdo
aplicados, seguindo o plano de aplicacdo anual aprovado no 1° periodo.

“A questdo que os valores do Progestdo ndo trouxe mencédo alguma
sobre fiscalizacdo e monitoramento de barragens, sendo de fato uma
omissdo quanto a locac@o de recursos para uma situacdo que ja foi
identificada pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana.”

Reitera-se que os recursos financeiros do Progestdo Il ainda serdo
aplicados, seguindo o plano de aplicacdo anual aprovado no 1° periodo.

H& um comentério apds a imagem da justificativa apresentada para a
Variavel 1.1 (Organizagdo Institucional) constante no formulario de
autoavaliacao: “Contudo, €& necessario analisar o CONTRATO
QUANTO AO PROGESTAO lil ciclo 2 / 2° parcela...”

Neste momento, o processo de certificacdo do segundo periodo do
Progestéo Il estd em curso.

Para o atendimento das metas de cooperacao federativa, o Estado j& enviou
a ANA o Relatério do Progestéo a ser avaliado pela agéncia.

Para as metas de gerenciamento estadual, aguarda aprovacdo dos
formularios de autoavaliacéo e autodeclaragéo pelo CERH/PR.

Apenas depois de cumpridas essas exigéncias, a ANA avalia o desempenho
do Estado no Programa e transfere proporcionalmente o recurso financeiro
de até 1,4 milhdo de reais.

Destaca-se que o 1° e 2° Ciclos do Progestdo ja foram concluidos e
aprovados. Lembrando que anualmente foram avaliados e aprovados pelo
CERH/PR.

l-b

“Lembrando que quem faz analise e o aval contabil do contrato é o
Conselho Estadual de Recursos Hidricos...”

Reitera-se que a apreciacdo dos desembolsos anuais €
CERH.

realizada pelo

ll-c

“Os valores que a forma como o contrato trazem nao estao claros de
forma contabil, criando uma confusdo na compreensao quanto aos
valores despendidos. Tanto que estdo investindo em prédio publico e
tantos outros gastos que ndo se tém comprovacdo. Quanto a reforma

Reitera-se que a destinacdo dos recursos financeiros do Progestdo em
imovel foi a decisdo do Estado na ocasido para a gestdo dos recursos
hidricos, de conhecimento e consentimento do CERH/PR e anuéncia da
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do Prédio do Instituto de Aguas Parana, tem que ter a motivagéo do que
trata o contrato, conforme especificamos acima. As notas fiscais sdo
praticamente da reforma do prédio Instituto de Aguas do Parana. Nos
traz estranheza de um valor exorbitante ndo justificavel perante este
conselho. Contudo, requer apresentacdo da licitacdo, os projetos de
execucao e a justificativa para reformar o prédio e ampliar. Entende-se
gue pela Resolucdo como bem pelo contrato estes valores ndo séo
aderentes ao contrato e finalidade fim. Lembrando que o Estado do
Parana possuiu o maiornimero de inconsisténcia nas metas...”

ANA. Entdo, atualmente, cabe o acompanhamento das prestacBes de
contas a este respeito.

Além disso, vale ressaltar que o cumprimento das metas do Progestdo ndo
esta vinculado a aplicagdo do recurso financeiro transferido. A
obrigatoriedade contratual é de aplicar os valores exclusivamente no
gerenciamento dos recursos hidricos no Estado e entende-se que investir
em infraestrutura adequada para o trabalho da equipe de gestdo dos
recursos hidricos € uma acédo de fortalecimento do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - SEGRH.

Sobre o contrato da licitagdo para a reforma do imével, sem ampliacéo,
considerando as atribuicdes desse CERH/PR entendemos que essa
solicitacdo ndo é pertinente, porém a coOpia do documento pode ser
solicitada diretamente ao setor responsavel do IAT ou consultada nos portais

oficiais do Estado.

N&o se tem conhecimento que o Estado do Parana possui o maior nimero
de inconsisténcias no cumprimento das metas do programa. Por gentileza,
encaminhe a este IAT a documentacdo que comprova essa informagao.

H& um comentério apds a imagem de parte da Variavel 1.2 (Gestao de
Processos) constante no formulério de autoavaliacdo: “Analise: Onde
gue estdo esteda manuais de cheias, quais 0 motivos que estes
mesmos manuais ndo estdo no link dos Comités de Bacia. Requer
informacdes sobre estd situacdo em questdo. Como também onde
estdo estes manuais.”

Para justificar a variavel 1.2, foram transferidas as informag¢6es do formulario
de autoavaliacédo do periodo anterior (2023) e, em seguida, acrescentou-se
outras informacdes.

A equipe técnica da area da hidrometria confirmou que o Estado do Parana
ndo possui manual de operacdo da rede de alerta de cheias.

Sendo assim, o referido manual foi retirado da justificativa desta variavel.

Ha um comentario apés a imagem de parte da da Variavel 1.5 (Comités
de Bacias Hidrograficas e Outros Organismos Colegiados) constante no
formulario de autoavaliagédo: “Quais o motivos que nao foram realizado
capacitacdo aos técnicos regionais para melhor fazer a gestdo dos
comité, ou seja, os escritorios do IAT como apoio direto da Diretoria em
Curitiba.”

Ha um setor especifico no IAT que trata da Gestado de recursos hidricos, o
gual permanecera em Curitiba, tendo em vista que a gestdo é realizada
também por outros organismos além dos Comités de Bacias.

Atualmente, as geréncias regionais de bacias do IAT prestam apoio a equipe
de Curitiba e aos membros dos CBHSs. Entretanto, € prerrogativa da criagdo
do IAT a participacdo mais efetiva das regionais, as quais serdo
estruturadas, tanto na infraestrutura como no pessoal, para maior
engajamento.
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- Ha um comentério ap6s a imagem da Variavel 1.4 (Conselho Estadual | A escolha do nivel 5 para a variavel 1.4 é passivel de alteracéo. %ﬁg@oq’%
de Recursos Hidricos) constante no formulario de autoavaliacéo:
“Analise: o presente conselho ndo pode receber a nota maxima pelo
motivo que este motivo ja foi informado na 112 REUNIAO
EXTRAORDINARIA, em que o CEDEA questionou a composi¢cdo do
conselho, que nao esta paritario, conforme trata a legislacao estadual e
decisbes do STF por analogia que trata sobre o assunto...”

Cabe apresentar a discussdo a CTINS na proxima reunido.

- Ha um comentério apés a imagem da Variavel 1.7 (Comunicacédo Social | Os canais mencionados na justificativa da variavel 1.7 para a comunicagao
e Difusdo de Informag8es) constante no formulario de autoavaliacdo: | social estdo apresentados a seguir:

“Analise: Nao foram encontrados estes portais com as informagdes que
apresentem de forma clara onde que estdo 0s acesso e quais
informacBes estdo presente nestes portais. Deveria ter link destes | <https://www.geoparana.pr.gov.br/>
portais e informar 0 que cabe a cada portal. Contudo deveria ter
informacdes gerais para acesso ao usuario de recursos hidricos”

- GeoPr

A GeoPR ¢ a Infraestrutura de Dados Espaciais do Estado do Parana que
aprimora as acdes de departamentos e instituicbes estaduais para o
gerenciamento de ativos de informagbes geoespaciais de forma mais
eficiente e coordenada.

-9

https://www.i9.iat.pr.gov.br/

O Programa i9 Ambiental é um programa de transformacdo digital e
inovagao que tem por objetivo promover a melhoria sistémica, a inovagéo e
a modernizagdo da gestdo ambiental contribuindo para preservacao da
gualidade ambiental compativel com o desenvolvimento sustentavel do
estado do Parand.

- Relatério de Conjuntura dos Recursos Hidricos do Estado do Parana

<https://www.iat.pr.gov.br/Pagina/Relatorio-de-Conjuntura-dos-Recursos-
Hidricos-do-Estado-do-Parana>

<https://www.iat.pr.gov.br/sites/agua-
terra/arquivos_restritos/files/documento/2020-
07/relatorio_conjuntura_recursoshidricos 2020.pdf>

- Outorguinha
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<https://www.iat.pr.gov.br/sites/agua-
terra/arquivos_restritos/files/documento/2024-
O5/Cartilha_Outorguinha IAT versao digital.pdf>

- Aquainova Parana
No Instragram: @aquainovaparana

O Aqualnova é um projeto que tem como objetivo a aceleracdo dos Comités
de Bacias Hidrograficas - CBH'’s e da gestao hidrica do Parana, por meio da
motivacdo, reconhecimento, premiacao e principalmente, da comunicacéo e
divulgacéo.

E um conjunto de acdes estratégicas e ferramentas que visam a aceleracéo
do desenvolvimento humano, operacional e institucional.

O projeto se retroalimenta trazendo inovacgéo, pertencimento e valorizagdo
dos integrantes dos CBH'’s.

- Sigarh

<https://www.sigarh.iat.pr.gov.br/sigarh-gis/index.xhtm|>

H& um comentario apés a imagem de parte da Variavel 1.8
(Capacitagdo) constante no formulario de autoavaliacdo: “Andlise:
Onde esta capacitagdo que ndo foi verificado nsa redes sociais como
também junto aos conselheiros informado que nunca souberam desta
capacitagdo.”

A referida capacitacéo € voltada a novos representantes somente dos 12
comités de bacias hidrograficas do Estado. Segue, a titulo de exemplo, o
link de acesso ao curso do Comité do Alto Iguagu e Afluentes do Ribeira:

https://classroom.google.com/c/Njg0OTM30OTkyOTM1?cjc=6tnlign

Foi corrigida a informag&o na justificativa da referida variavel no formulario
de autodeclaracao.

Ha um comentéario apos a imagem da Variavel 1.9 (Articulacdo com
setores usuarios e transversais) constante no formulario de
autoavaliagdo: “Analise: Foi realizado um relatdrio sobre a presente
situacao de articulagao entre usuarios e Ministério Publico?”

N&o houve relatério elaborado sobre o assunto, entretanto, o Ministério
Publico participa ativamente das reunifes de alguns Comités de Bacias
Hidrogréficas.

Além disso, o Ministério Publico é constantemente atendido quanto as suas
solicitagdes junto ao IAT.

H& um comentario apds a imagem da Variavel 2.1 (Bacias
Hidrograficas) constante no formulario de autoavaliagao: “Analise: quais
0 motivos que ndo foram investidos valores do progestédo referente a

Reitera-se que os investimentos com os recursos financeiros provenientes
do Progestéo Ill seguirdo o plano de aplicacdo plurianual, apreciado pelo
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disponibilidade quantitativa e qualitativa dos mananciais subterréneos
como aquifero Karst e os aquiferos dos Campos Gerais, que ja estao
apontando por estresse hidricos.”

CERH/PR no periodo anterior, a partir deste ano. A primeira parcela do
programa foi transferida pela ANA em dezembro de 2024.

Entretanto, ha recursos aprovados de outras fontes que estdo viabilizando
a criacdo da Rede Estadual de Monitoramento de Aguas Subterraneas,
inicialmente com 94 pocos e posteriormente com mais 100 pocos . Além da
ampliacdo da Rede Monitoramento de Aguas Superficiais, com a aquisicao
de 400 novas estacdes fluviométricas e pluviométricas.

Ha um comentério apdés a imagem da Variavel 2.3 (Planejamento
Estratégico) constante no formulério de autoavaliagdo: “Andlise: Requer
gue esta Camara seja utilizada para implementacdo do Programa de
Seguranc¢a Hidrica, que ndo sabemos o certo de sua atuacdo e
formulagdo requer informag¢des resumidas e assinadas por um
servidor.”

O Programa de Seguranca Hidrica encontra-se ainda na fase de
planejamento, porém o IAT ja tem o aval do Banco Mundial, do Governo
Federal e Estadual para angariar os recursos para implementacdo do
programa.

H& um comentario apés a imagem da Variavel 2.6 (Enquadramento)
constante no formulario de autoavaliagdo: “O Parana 3 ndo pode ser
mudar de classe sem passar pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos por ser um Rio da Unido administrado pelo mesmo. Portanto,
requer que seja retirado da autodeclaragéo.”

A justificativa para a variavel 2.6 é passivel de alteracéo.

Destaca-se que os Comités possuem a competéncia e autonomia para
decidir sobre 0 enquadramento da Bacia. Especificamente no que se refere
a Bacia do Parana 3, o comité decide sobre bacia com excecao da calha do
Rio Parand, que neste caso é de dominio da Unido.

Ha um comentario apds a imagem de parte da Variavel 4.1 (Outorga de
Direito de Uso dos Recursos Hidricos) constante no formulario de
autoavaliagao: “O sistema de Informacgao para Gestdo Ambiental e de
Recursos Hidricos — SIGARH, o que se percebe que é praticamente

uma auto declaracdo pelo usuario, que é necessario o IAT,trazer
maiores explicagdes como e quando é realizada a fiscalizagdo in loco.”

E pertinente consultar diretamente o setor responsavel por esta informacao.

E sabido que as agbes de fiscalizagbes in loco sdo sigilosas, definidas
aleatoriamente ou por denlncias.

H& um comentario apés a imagem da Variavel 4.7 (Programas e
Projetos Indutores) constante no formulario de autoavaliagao: “Analise:
Como estéo sendo estabelecidos os projetos indutores com PSA trazer
junto ao conselho informagcfes mais precisas e se o estado tem
envolvimento direto ou fica no &mbito no Municipio?”

E pertinente consultar diretamente o setor responsavel por esta informagao.

Pela Lei Estadual n® 17.134/2012, os projetos de PSA devem ter a
participagdo direta do Estado e demais parceiros. No Parana, os projetos
desenvolvidos contaram com um arranjo formado pelo IAT, Prefeitura e
Sanepar, como financiador dos projetos.

Recentemente, discutiu-se a necessidade de reestruturar a Unidade de
Gestao Estratégica - UGE, constante na referida Lei, para definir, por
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exemplo, diferentes arranjos entre as entidades interessadas em
desenvolver o PSA, visando ampliar o programa.

“Contudo esta autoavaliacao precisa ser revisada na integra, pois, tem
muitos equivocos de informacdes e aplicacdes que assim o contrato
determina que quem pode corrigir € o conselho de recursos hidricos.”

Avalliar, discutir e aprovar as variaveis do formulario de autoavaliacdo é de
atribuicio do CERH no processo de certificacdo das metas de
gerenciamento estadual constantes no formulario de autoavaliacéo.

“Contudo muito dos niveis ali avaliados pelo gestor ndo sdo metas e
descri¢cdes que correspondem com os critérios das praticas. Assim para
que esta Camara Técnica possa melhor avaliar sdo necessarias
informac¢des com precisdo para uma analise de profundidade, que pode
ser fornecido por meio de relatério apartado informando links e
documentos para que se possa certificar das documentacfes e/ou
informacdes apresentadas. O gestor pode colocar em nuvem as
documentacdes informadas das VARIAVEIS LEGAIS,
INSTITUCIONAIS E DE ARTICULACAO SOCIAL.”

A escolha dos niveis das variaveis do formulario de autoavaliagdo foi feita
mediante consulta dos técnicos das diversas areas do IAT. As justificativas
complementam o contetdo do nivel escolhido.

A certifica¢@o das metas de gerenciamento estadual é realizada através dos
formularios de autoavaliagédo e de autodeclaracao.

Somente as metas de cooperacdo federativa sdo avaliadas e aprovadas
pela ANA mediante relatério.

-1

“A proposta inicial apresentada quais metas deveriam ser aplicada e os
apontamento dos recursos para avaliar se estdo de acordo quanto ao
seu cumprimento conforme determina o contrato o item: “ .1.3.3.
Apreciar, anualmente, a execuc¢do do plano de aplicacdo dos recursos
transferidos pelo PROGESTAO.”.”

Na verdade, o questionamento refere-se ao item 3.1.3.3 do contrato do
Progestéo lll, que traz as obriga¢gbes do CERH no programa.

Este item afirma que o CERH deve apreciar a aplicacdo dos recursos
financeiros do programa de acordo com o plano de aplicagdo aprovado no
primeiro periodo.

-2

“Como bem informar se a licitagdo da reforma e ampliagdo dos recurso
de ampliacdo e reforma do prédio do Aguas Parana foi realizada antes
da Lei 8.666/1993 o0 a nova lei de licitagbes n°® 14133/21, pelos motivos
da fiscalizacé@o da obra. Pois bem, para aprovar esta meta necessita ter
um Fiscal de contratos, cujo tem a incumbéncia de certificar se as
condi¢cdes do contrato estdo sendo executados, ou seja, requer o
relatério da obra com fotos. Para isto € importante para que este
conselho aprecie se o plano de aplicagao esta sendo cumprido.”

O plano de aplicacdo do Progestéo lll, apreciado pelo CERH/PR néo tem
relagdo com a reforma do prédio da Disar. Neste imével foram investidos os
recursos provenientes dos ciclos anteriores do programa, os quais ja foram
aprovados e concluidos pelo CERH/PR e ANA.

Atualmente, o CERH deve apreciar a planilha de desembolso de 2024 que
contém ainda valores do Progestéo Il reservados a referida reforma.

Sobre o contrato da licitacdo para esta reforma, sem ampliacdo,
considerando as atribuicdes desse CERH/PR entendemos que essa
solicitagcdo nao é pertinente, porém a cépia do documento pode ser
solicitada diretamente ao setor responsavel do IAT ou consultada nos portais
oficiais do Estado.
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“‘Requer informagdes porque as principais metas do ANEXO | dos itens
1. a 1.8 — fls.10 apresentadas em contrato néo foram de fato aplicado
os valores em uma parte da sua totalidade. Contudo, quais 0os motivos
gue nao trouxeram qualquer Ato ou acdo para fiscalizacdo de
barragens, / requer informagdes quanto esta questdo em tela.”

Reitera-se:

- que os investimentos com 0s recursos provenientes do Progestdo néo
estdo vinculados ao cumprimento das metas do programa.

- que os recursos provenientes do Progestdo Ill serdo investidos a partir
deste ano, conforme o plano de aplicacdo aprovado no primeiro periodo,
porque a ANA transferiu a parcela apenas em dezembro de 2024.

-4

“Requer que os recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos
sejam separados deste processo, ou seja, aberto em um outro processo
para esta finalidade.”

Os processos serdo tratados separadamente.

-5

“O processo para o enquadramento do Parana 3, que seja remetido
para esta Camara Técnica para analise do parecer do CEDEA e o tema
seja desvinculado o oficio inicial do IAT até porque o enquadramento de
corpo hidrico que pertence a Unido o exercicio e a analise deve ser
realizado pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos;”

Embora o Rio Parand seja de dominio da Unido, a parte da Bacia
Hidrografica que corresponde a area de abrangéncia do CBH Parana 3 esta
localizada integralmente dentro do territorio paranaense. Cabe destacar que
o0 enquadramento realizado abrangeu apenas os afluentes do Rio Parana
situados na area de abrangéncia da Bacia do Parana 3, tendo como limite
de gestdo a borda do reservatério de Itaipu. A calha do Rio Parana, assim
como o préprio lago de Itaipu ndo foram incluidos no enquadramento, por se
tratarem de corpos hidricos cuja gestao é de competéncia federal. Por esse
motivo, os trechos enquadrados ndo sédo passiveis de aprovacdo pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos -CNRH, cabendo exclusivamente
ao CERH/PR sua deliberagéo.
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Por fim, na préxima reunido da CTINS do CERH/PR, que tratar4 do Progestao, serd realizada uma apresentacao para nivelar as
informacgdes sobre 0 programa entre os participantes, além de disponibilizar o Relatério Progestdo 2024 sobre as metas de cooperacao
federativa, de avaliagédo e aprovagéo pela ANA.

Diante do exposto, esta Geréncia agradece as contribuicdes do CEDEA no formulario de autodeclaracdo e continua a disposicéo
para os esclarecimentos cabiveis a respeito do Progestao.

E a informacao.

Curitiba, 16 de abril de 2025.

Simone Sanches Bianca de Olischevis Lima

Agente Profissional - Eng?. Quimica Residente Técnica - Bi6loga

De acordo,

Danielle Teixeira Tortato
Gerente de Gestao de Bacias Hidrograficas
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INSTITUTO AGUA E TERRA
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Assunto: Solicitacao

. CEDEA - CENTRO DE ESTUDOS, DEFESA E EDUCACAO
Interessado: AMBIENTAL

Data: 17/04/2025 10:43

DESPACHO

Ao Secretario do Conselho Estadual de Recursos Hidricos para as devidas
providéncias.

Simone Sanches
Agente Profissional - Eng.Quimica
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