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CAMARA TECNICA DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA ESTADUAL DE
RECURSOS HIDRICOS - CTINS /CERH
Ata da reuni&o 02/2025
No dia 19 de marco de 2025, as 09h20min., ocorreu no formato hibrido, por meio
da plataforma Zoom, a Reunido n°02/2025 da Camara Técnica dos Instrumentos
da Politica Estadual de Recursos Hidricos do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos — CTINS/CERH. Ao iniciar a reunido, o Secretario-Executivo do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, Sr. Alex Justus da Silveira, agradeceu
a presenca de todos e realizou a chamada nominal dos presentes. Tendo sido
verificado o cumprimento do quérum exigido para legitimar o inicio dos trabalhos
técnicos da CTINS/CERH, que é a presenca minima de 05 (cinco) membros -
maioria simples, conforme art. 22 do Regimento Interno do CERH, estiveram
presentes o0s respectivos membros: Sr. Tiago Martins Bacovis (IAT e
Coordenador da CTINS); Sra. Maria Cristina Dias Bittencourt (SEED); Sra.
Jessica Cristine Neves Schner (ABES); Sr. Nicolas Lopardo (SANEPAR); Sr.
Paulo Henrique Quintiliano Moura (FIEP); Sr. Luiz Arthur Klas Gineste Conceicao
(CEDEA). Ainda estiveram presentes da reuniao o Sr. Alex Justus da Silveira,
Secretério Executivo do CERH, o Sr. Paulo Sergio Nogueira (IAT/DISAR); Sra.
Mariana de Oliveira Camargo (IAT/ERPVI); Sra. Bianca Olischevis (IAT/GEBH);
Sra. Lorianne Miranda Martins (IAT/GEBH); Sra. Simone Sanches (IAT/GEBH);
e 0 Sr. Ricardo Johansen (Conselheiro do CBH do Tibagi). Ato continuo a
contagem do quérum, o Secretario-Executivo pediu desculpas publicamente pelo
ocorrido na dltima reunido da CTINS, na qual, em razédo de problemas técnicos,
a Sra. Maria Cristina Dias Bittencourt, representante da Secretaria de Estado da
Educacao, foi removida da reunido, o que impossibilitou seu retorno; agradeceu,
entretanto, pela participagao efetiva e assiduidade da representante da SEED
nas reunides do Conselho. Na sequéncia, informou aos participantes os itens da
pauta, conforme especificado na convocacao: 1)Abertura — Coordenador da
CTINS/CERH; 2) Aprovagao da Ata da Reunido 01/2025; 3) Apresentacédo e
deliberagcédo acerca do segundo periodo da gestdo 3, relativas as atividades

realizadas no ano de 2024, com a apresentacao dos seguintes documentos:
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planilha de desembolso dos recursos do programa transferidos ao Estado até
dezembro de 2024, formulario de autoavaliacdo de 2024 e formulario de
autodeclaracéo, protocolo n® 23.649.737-2; 4) Apresentacdo e deliberacéo
acerca da prestacao de contas dos recursos oriundos dos royalties das usinas
hidrelétricas e do Consorcio Itaipu; 5) Assuntos Gerais; 6) Encerramento. Em
seguida a palavra foi repassada ao Coordenador Tiago Bacovis para a condugéo
da reunido, o qual agradeceu a presenca de todos e em seguida submeteu a
deliberacdo o 1° item da pauta, correspondente a Ata da Reunido n°03/2024
CTINS/CERH, propondo a dispensa da leitura da mesma tendo em vista que o
documento foi encaminhado previamente a todos os membros da Camara, a qual
foi aprovada por unanimidade sem qualquer ressalva. Ato continuo, o item 3, que
trata da apresentacdo e deliberacdo sobre o segundo periodo da Progestéo,
referente as atividades realizadas no ano de 2024, foi direcionado a
apresentacdo da Sra. Simone Sanches, representando a Diretoria de
Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos, que iniciou sua fala destacando
que este item trata especificamente do PROGESTAO, um programa
desenvolvido pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) que teve inicio em
2013 e opera em ciclos de cinco anos, sendo cada ciclo subdividido em cinco
periodos de certificacéo. Atualmente, 0 PROGESTAO encontra-se no terceiro
ciclo, mais especificamente no segundo periodo, e sua estrutura financeira
decorre de recursos da ONU, cujo objetivo é viabilizar pagamentos financeiros
com base no cumprimento de metas estabelecidas. A adesdo ao programa €&
voluntaria e depende de um decreto especifico do governador do estado
interessado, que deve indicar uma entidade da administracdo publica
competente para a implementacdo da politica de recursos hidricos. No estado
do Parana, que também se encontra no segundo periodo do terceiro ciclo, as
metas sdo organizadas em duas categorias: metas de gerenciamento estadual
e metas de cooperacao federativa. As metas de cooperacao federativa estéo
distribuidas em sete grupos, cada um composto por sete variaveis. Atualmente,
o Instituto Agua e Terra (IAT) conta com dois servidores designados como

responsaveis para cada meta. Esses servidores devem apresentar relatérios
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autodeclaratorios periodicamente, justificando o cumprimento dos critérios
exigidos. J& as metas de gerenciamento estadual sdo avaliadas por meio de um
processo de autoavaliacdo e autodeclaracdo. Os resultados dessas avaliacbes
foram submetidos aos membros da CTINS/CERH, acompanhados da planilha
de desembolso, para apreciacao. O terceiro periodo do programa tem duragéo
de cinco anos, e os recursos financeiros podem alcangar o montante de até R$
7 milhdes, distribuidos ao longo dos cinco periodos. Dessa forma, cada estado
participante podera receber até R$ 1,4 milh&o. Para a certificagdo, as metas séo
ponderadas de forma equilibrada, sendo que cada um dos conjuntos (metas de
cooperacao federativa e metas de gerenciamento estadual) representa 50% do
peso total na avaliacdo. Por fim, foi ressaltado que agora cabe a CTINS e ao
Conselho referendar os formularios correspondentes. A palavra foi concedida ao
Sr. Nicolas Lopardo, que expressou sua expectativa quanto a apresentacao do
Progestado 2024, manifestando que esperava uma exposi¢cdo demonstrando os
avancos obtidos e as razdes pelas quais determinadas metas estdo sendo
propostas. Ressaltou, ainda, que, apesar dos relatorios estarem preenchidos de
maneira razoavel, considera importante que 0s demais representantes
compreendam, para além da parte burocratica, a evolucdo ocorrida de um ano
para o outro. Na sequéncia, a Sra. Simone Sanches informou que, embora ndo
tenha preparado uma apresentacao visual (com slides), participou ativamente de
todo o processo e colocou-se a disposicao para esclarecer eventuais duavidas
relativas ao tema. A palavra foi entdo retomada pelo Sr. Nicolas Lopardo, que
agradeceu a disponibilidade da Sra. Simone Sanches e solicitou esclarecimentos
sobre a variacdo das cobrancas, com o intuito de melhor compreenséo por parte
dos presentes. Em seguida, o Sr. Luiz Arthur Klas Gineste Conceic¢ao solicitou
vistas do processo, reiterando que, em sua percepc¢ao, ndo ha transparéncia e
clareza na documentacao apresentada nem no processo como um todo. Relatou
gue o programa encontra-se inadequado no Estado do Parana, afirmando que
0s recursos do Progestéao estariam sendo utilizados de forma indevida. Declarou,
ainda, desconhecer a forma de preenchimento dos documentos e que, apesar

de mudltiplas tentativas, ndo houve mudangas no processo. Enfatizou a
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necessidade de cumprimento dos principios da Administracdo Publica e, diante
do exposto, solicitou vistas do Progestdo 3 em sua integralidade; Na sequéncia,
o Sr. Paulo Sérgio Nogueira tomou a palavra e esclareceu que a Sra. Simone
Sanches assumiu recentemente a responsabilidade pelo Progestéo,
encontrando-se, portanto, em fase de adaptacdo e compreensédo dos tramites
necessarios a sua conducao. Reforgou que os procedimentos sdo devidamente
auditados por diversas institui¢cdes, incluindo o Tribunal de Contas, e que todos
0s recursos foram aprovados previamente pelo Conselho. Destacou que o ciclo
de execucdo ja se encontra encerrado, razdo pela qual ndo ha mais providéncias
a serem tomadas. Informou que o repasse financeiro ocorreu apenas em
dezembro de 2024 e, por esse motivo, serd necessaria a reformulacdo para
aplicacdo em 2025, a qual, segundo ele, ndo se distanciara significativamente
das metas previamente estabelecidas. Destacou que hd uma conta separada
para que os valores ndo se confundam com os dos ciclos anteriores. A palavra
foi entdo concedida a Sra. Maria Cristina, que declarou ndo estar questionando
a prestacao de contas, mas reforcou a importancia de uma apresentacao visual,
considerando que alguns dos membros do Conselho ndo possuem
conhecimento técnico detalhado sobre o conteldo em analise para ulterior
votacdo. Afirmou estar tranquila em relacdo a aprovacao ja ocorrida e ressaltou
gue, neste momento, trata-se de uma questdo de conhecimento pleno. Sugeriu
que, nas préximas pautas a serem votadas, seja considerada a inclusdo de
apresentacoes visuais. Em continuidade, o Sr. Nicolas dirigiu-se ao Dr. Paulo
Nogueira questionando qual é, de fato, a atribuicdo do Conselho de Recursos
Hidricos em relacdo ao rito do Progestdo? se cabe ao Conselho aprovar os
formularios ou a prestacao de contas e qual o nivel de aprovacgéao exigido, tendo
em vista a existéncia de diversos 6rgaos envolvidos. Enfatizou que, conhecendo
a funcéo do Conselho Estadual, compreende que a CTINS possui a atribuicdo
principal de verificar se os ritos foram devidamente seguidos, e ndo de aferir se
a prestacao de contas foi feita de forma plenamente correta, 0 que demandaria
uma vistoria mais detalhada e complexa. O Sr. Paulo tomou novamente a palavra

e refor¢cou a importancia do papel do Conselho nesse processo; afirmou que a
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Céamara Técnica e o Conselho estdo presentes para acompanhar e auxiliar a
conducéo dos trabalhos, garantindo que tudo transcorra de forma adequada. Na
sequéncia, a Sra. Simone Sanches explicou que o Progestdo € composto por
dois conjuntos de metas: as de *gerenciamento estadual* e as de *compreensao
federativa*. Informou que o Conselho atua na certificacdo das metas de
gerenciamento estadual, representadas nos formulérios enviados, enquanto as
metas de compreensdo federativa sdo certificadas por meio de sete metas
justificadas pela equipe do Instituto Agua e Terra (IAT). Ressaltou, ainda, que o
Conselho precisa entender como os formularios foram preenchidos para poder
aprova-los. Enfatizou que tais formularios ndo estdo diretamente relacionados
aos valores especificos, mas sim aos Anexos | e Il do contrato, sendo atribuicdo
do Conselho a aprovacdo desses formularios e a apreciacdo dos respectivos
desembolsos. O Sr. Arthur deu inicio a sua fala destacando que, conforme
consta no contrato com a ANA, o Conselho possui a incumbéncia de verificar e
certificar. Argumentou que, sob a l6gica administrativa, o ato de verificar implica
o ato de certificar. Pontuou, ainda, que no preenchimento dos formularios séo
apresentados alguns objetos especificos, sendo necessario compreender
claramente os motivos, por meio de notas explicativas e consisténcia nas
informacdes, para possibilitar a devida certificacdo. Em seguida, o Sr. Nicolas
reafirmou que o papel da CTINS ndo é discutir ou avaliar a qualidade do
enquadramento, mas sim verificar se todos os ritos legais e regimentais foram
seguidos para sua publicacdo. Na sequéncia, a Sra. Danielle Tortatto esclareceu
gue as metas federativas sdo definidas pela propria ANA, enquanto as metas
estaduais sdo estabelecidas em conjunto, durante reunifes especificas, onde se
decide quais metas o Estado do Parana devera alcancar. Diante disso, concluiu
gue o papel atual do Conselho é verificar se as metas foram cumpridas conforme
0 planejamento e se os recursos foram utilizados adequadamente para esse fim.
Na sequéncia, foi concedida a palavra ao Sr. Arthur, o qual afirmou néo ter sido
convocado para a reunido e solicitou que a ata fosse anexada ao processo. Em
resposta, o representante da Sanepar esclareceu que o Conselho tem como

func@o ndo apenas a verificacdo das metas, mas também a analise de todo o
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procedimento. Ressaltou, ainda, que a Céamara Técnica de Instrumentos
(CTINS) pode emitir recomendacdes e pareceres com o objetivo de subsidiar a
analise técnica dos documentos, enfatizando, mais uma vez, a necessidade de
maior clareza nas deliberacdes por parte da camara técnica. Na sequéncia, a
Sra. Simone Sanches solicitou a palavra e indagou se poderia proceder a
explicacdo sobre o preenchimento dos relatérios. Em resposta, o Sr. Arthur
informou que tal explicacdo podera ocorrer em momento oportuno, uma vez que
solicitou vistas ao processo, o que |he permitira preparar uma apresentacao mais
adequada as demandas do colegiado. Em seguida, o Sr. Paulo Nogueira
informou que, quando o procedimento é encaminhado, todas as planilhas, notas
fiscais, comprovantes de pagamento, entre outros documentos, sdo anexados
de forma detalhada ao processo, de modo a evidenciar de maneira transparente
a destinacdo dos recursos. O Sr. Nicolas fez uso da palavra e apontou que,
frequentemente, os documentos encaminhados a CTINS transmitem a
impressao de que devem ser aprovados no mesmo dia, o que leva os membros
a solicitarem vistas a fim de obterem tempo habil para uma anélise mais
aprofundada. Acrescentou que temas de maior complexidade devem ser
discutidos em diversas reunides, de modo a permitir um debate mais qualificado.
Ao final dessas reunibes, deve-se avaliar se o tema esta apto a ser deliberado
ou se demanda a construcdo de uma agenda de didlogos com os principais
envolvidos. Sugeriu, ainda, que a nota constante do item de cobranca seja
alterada para o namero 3, considerando que a maioria dos comités estaduais
nao realiza cobranca. Na sequéncia, foi concedida a palavra a Sra. Danielle
Tortatto, que agradeceu e concordou com a alteracao proposta, solicitando o
agendamento de uma préxima reunido para possibilitar uma apresentacao mais
aprofundada dos itens em quest&o. O Sr. Arthur retomou a palavra para lembrar
gue possui prazo legal de vistas a ser cumprido.Em seguida, o Sr. Nicolas
sugeriu que o Sr. Arthur renunciasse as vistas para que pudessem ser realizadas
reunides regulares visando a deliberacdo do tema. O Sr. Arthur, contudo,
justificou que ndo pode renunciar ao prazo de vistas, uma vez que a solicitacdo

foi deliberada pelo CEDEA. O Sr. Nicolas reiterou sua sugestdo de que sejam
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realizadas reunides durante o periodo de vistas, para que, ao final desse prazo,
as discussdes necessarias ja estejam amadurecidas e aptas a deliberacdo. O
Sr. Alex esclareceu que o prazo para apresentacdo do parecer é de 15 dias. O
Sr. Arthur indicou que seria possivel manter o pedido de vistas condicionado a
realizacdo de novas reunifes, nas quais as duvidas sobre o tema possam ser
sanadas. O Sr. Alex ponderou que seria oportuno agendar reuniées focadas nos
pontos de duvida levantados pelo CEDEA, em resposta, o Sr. Arthur reforcou
que podera apresentar parcialmente as duvidas nas reunibes, desde que
respeitado o prazo estabelecido. Ato continuo, o Sr. Nicolas destacou que
apenas os formulérios de autodeclaracdo e autoavaliacdo foram enviados,
estando em falta todo o restante da documentacdo relacionada ao item em
pauta. Em resposta, o Sr. Alex informou que o sistema utilizado ndo aceita
anexos em formato Excel, sendo necessério converter as planilhas para
formatos compativeis. Em seguida a palavra foi passada ao Sr. Nicolas, que
solicitou a definicdo de uma data para a proxima reunido. Em resposta, o Sr. Alex
esclareceu que néo € possivel agendar nova reunido sem a apresentacao dos
fundamentos do pedido de vistas, bem como a especificagéo das informacoes e
documentos que deverdo ser analisados, observando-se o prazo de, no minimo,
cinco dias para o encaminhamento da documentacdo a todos os membros
envolvidos. Dando continuidade aos trabalhos, o Sr. Tiago Bacovis faz uso da
palavra e encerra o item de nimero 2 da pauta. Ato continuo, passou-se a
andlise do item 3, referente a prestacado de contas dos recursos oriundos dos
royalties das usinas hidrelétricas e do Consorcio Itaipu. O Sr. Paulo Nogueira da
inicio a exposicao do referido item, informando que, no exercicio de 2024, foram
registradas receitas e despesas em trés contas distintas, cada uma vinculada a
diferentes fontes de recursos. A primeira, relativa a Fonte 759 (146) — Conta
Corrente n°® 12.959-3 (COALIAR), apresentou saldo inicial de R$ 21.239.977,12.
Durante o exercicio, foram arrecadados R$ 2.991.303,26 e obtidos rendimentos
financeiros no montante de R$ 2.102.643,26, totalizando R$ 26.333.923,64 em
receitas. As despesas realizadas somaram R$ 65.079,36, resultando em saldo

final de R$ 26.268.844,28 ao final do periodo. A segunda conta, vinculada a
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Fonte 709 (105) — Conta Corrente n° 209.827-X, iniciou 0 ano com saldo de R$
7.080.798,62. Ao longo do exercicio, foram arrecadados R$ 65.998.671,01, com
rendimentos financeiros no valor de R$ 2.485.857,52, totalizando receitas de R$
75.565.327,15. ApoOs a realizagéo de R$ 33.576.241,26 em despesas, o saldo
final apurado foi de R$ 41.989.085,89. Por fim, a terceira conta, também
vinculada a Fonte 709 (105), foi criada com o objetivo de facilitar a transparéncia
na prestacdo de contas. Trata-se da Conta Corrente n° 14.838-5, denominada
“Agua da Mina”, que recebeu um repasse de R$ 6.075.897,39 oriundo da conta
n° 209.827-X, além de rendimentos financeiros de R$ 65.056,84, totalizando R$
6.140.954,23. Apos despesas no valor de R$ 3.248.002,47, o saldo final ficou
em R$ 2.892.951,76. Ressaltou-se, ainda, o acordo vigente que estabelece a
divisdo dos saldos em 40% para o Estado e 60% para o Consorcio Itaipu. Em
seguida, o Sr. Arthur solicita que as informacdes sejam apresentadas de forma
mais detalhada, com o objetivo de garantir maior qualidade e transparéncia na
comunicacdo dos dados. Na sequéncia, o Sr. Nicolas faz uso da palavra para
guestionar se a prestacado de contas ora apresentada esta vinculada ao Manual
de Operacdes do Conselho de Recursos Hidricos, o qual atribui ao Conselho,
entre outras funcdes, a aprovacéo da prestacdo de contas anual. Indaga se tal
prestacdo deveria ocorrer apenas apos a aprovacao do referido manual ou do
Decreto n° 9.182, que regulamenta a aplicacdo do fundo correspondente. O Sr.
Alex, entdo, esclarece que o artigo 8° do citado decreto dispde que o Conselho
deve proceder a apreciacdo das prestacfes de contas. Na continuidade, o Sr.
Arthur manifesta entendimento de que, por “apreciagdao”, compreende-se a
necessidade de deliberacdo. Retomando a palavra, o Sr. Alex solicita ao Sr.
Nicolas que, no caso de duvida acerca da interpretacdo legal, seja formalizado
seu questionamento por meio de protocolo oficial, para que este possa ser
encaminhado a Assessoria Juridica, a fim de verificar se houve eventual omisséo
guanto ao rito processual aplicavel. Na sequéncia, a Sra. Maria Cristina solicita
0 pré-agendamento da proxima reunido, com o intuito de dar prosseguimento a
analise, desta vez com novas informac¢des que ainda serdo apresentadas. Por

fim, foi deliberado e aprovado por unanimidade que a proxima reunido sera
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realizada no dia 27, as 9h30. Prosseguindo-se com a pauta, abriu-se espacgo
para manifestacdes dos presentes acerca de temas gerais. O Senhor Ricardo
Johansen fez uso da palavra e manifestou preocupacéo com a necessidade de
o Estado do Parana se preparar para eventuais desastres decorrentes das
mudancas climaticas, considerando sua posi¢do geogréfica entre dois estados
recentemente atingidos por graves catastrofes naturais. Destacou a importancia
da elaboracdo de um plano hidrico preventivo e informou que formalizara
solicitacdo a CTINS para que tal demanda seja encaminhada ao Ministério
Publico, visando a verificagdo da existéncia e adequacdo de planos de
emergéncia pertinentes. Na continuidade, o Senhor Arthur solicitou o registro em
ata de que o Partido dos Trabalhadores protocolou Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIn) questionando a constitucionalidade da Lei de
Licenciamento Ambiental do Estado do Paran&. Ressaltou que a referida norma
altera dispositivos relativos a outorga do uso da dgua no Estado, sendo similar a
legislacdo do Estado do Tocantins, anteriormente declarada inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal. Diante disso, afirmou esperar que a mencionada lei
ndo entre em vigor no Parand na data prevista de 13 de abril. Por fim, ndo
havendo outras manifestacdes, o Coordenador agradeceu a presenca de todos

e declarou encerrada a Reunido CTINS n° 02/2025 as 11h40. E o relatoério.



