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PREZADOS(AS) MEMBROS DA CAMARA TEMATICA DE BIODIVERSIDADE DO
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - CTBIO/CEMA,

Parecer n°01/2025
Processo n°22.090.105-0

O presente Parecer visa apresentar sucintamente a matéria submetida pelo
representante do Centro de Estudos, Defesa e Educagcao Ambiental CEDEA, bem como os
tramites concernentes a analise e deliberacdo do tema perante a Camara Tematica de

Biodiversidade do Conselho Estadual do Meio Ambiente.

Em 27 de abril de 2024, o CEDEA apresentou a Secretaria Executiva do CEMA
uma proposta de Resolugéo para a protegcdo da vegetagado de restinga na Mata Atlantica
da planicie litoranea paranaense, com sua respectiva justificativa técnica, a ser remetida a
analise e deliberacao pela Camara Tematica de Biodiversidade do CEMA, nos termos do

art. 24, inciso |, alineas “a”, “c” e “f” do Regimento Interno.

Em relagao a Justificativa técnica, a técnica e representante do CEDEA informa
que a Resolucdo CONAMA n°417/2009 e 447/2012, que tratam especificamente da
vegetacdo de restinga e traz importantes elementos de classificagdo de sua tipologia,
conforme seu estagio de desenvolvimento, n&o sao aplicadas no ambito dos licenciamentos

ambientais que ocorrem no litoral paranaense.

Nesta perspectiva, ressalta que alguns atos normativos do Estado do Parana
fazem mencédo apenas a Resolugdo CONAMA n°02/1994, que é uma normativa mais

genérica no tocante a classificagao da vegetacdo do Bioma Mata Atlantica.

Nesse sentido, o Estado do Parana estaria desconsiderando as especificidades
do ecossistema da vegetacao de restinga, pois a classificagdo desse ecossistema tendo
como fundamento a Resolugdo CONAMA n°02/1994 seria incorreto, na medida que os

métodos de identificacdo do estagio de desenvolvimento da vegetacdo de restinga é
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diferente aos demais ecossistemas associados ao Bioma Mata Atlantica, tanto € assim que
o CONAMA estabeleceu duas diferentes normativas tratando exclusivamente da vegetagao
de restinga, quais seja: Resoluggo CONAMA n°°417/2009 e 447/2012.

Diante disso, propée o encaminhamento da demanda a Camara Tematica para
analise da pertinéncia de aprovar uma Resolugao propria do Conselho Estadual do Meio
Ambiente, utilizando como paradmetro os fundamentos técnicos das Resolugdes
supracitadas nos procedimentos de caracterizagdo da vegetacdo e seus estagios

sucessionais nas areas dos empreendimentos localizados na planicie litoranea.

Considerando as questdes técnicas apresentadas, a Secretaria Executiva do
CEMA remeteu os autos a Diretoria de Licenciamento e Outorga do Instituto Agua e Terra,

de modo que os técnicos avaliassem a demanda apresentada.

Em resposta, o técnico do IAT, no mov.12 dos autos, se manifestou alegando
que a “minuta da Resolugdo esta bem fundamentada tecnicamente no que tange aos
procedimentos para Protegcdo da Vegetagdo de Restinga na Mata Atlantica na Planicie

Litoranea Paranaense.”

Ato continuo os autos foram remetidos a Assessoria Juridica do IAT, a qual na
Informacao Juridica IAT/ATJ n°6360/2024 aduz que, “ainda que a caracterizagao da
vegetacdo deva estar em conformidade com os ditames da Resoluggo CONAMA n°
02/1994, razoavel afirmar que na hipotese do local ser afetado com a presenga de restinga,
a analise perpassa pelas orientagdes dos dispositivos da Resolugdo CONAMA n°
417/20119, em harmonia ao principio da especialidade, uma vez que a norma especial

devera prevalecer.” (mov.16)

Nesta perspectiva, para os empreendimentos imobiliarios bem como outros
empreendimentos licenciaveis em ambiente de planicie litordanea em vegetagao de restinga,
o corpo técnico do IAT devera observar os dispositivos da Resolucdo CONAMA n° 417/2009
e Resolugdo CONAMA n° 447/2012. Por fim, diante dos fundamentos apresentados e tendo
em vista reuniao realizada em 30/07, com a participagcado de servidores do DLE, DLF,
SERFLOR e ATJ, a Assessoria Juridica entende nao haver necessidade para que a matéria

em debate seja regulamentada através de Resolugao CEMA.
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Entretanto, entende compativel adicionar novo paragrafo ao art. 11 da

Resolugao SEDEST n° 50/2022, conforme a seguinte proposta:

“Art. 11. §2° quando corresponder a ambiente da planicie litordnea em vegetagéo
de Restinga, devera ser apresentado o Relatério de Caracterizagdo da vegetacao,
observado os dispositivos da Resolugdo CONAMA n° 417/2009 e da Resolugao CONAMA
n°® 447/2012.”

E ainda, recomenda-se que a DILIO elabore Orientagdo Técnica para fim de
instruir os escritorios regionais, em especial o ERLIT, quanto a necessaria aplicagao das
referidas Resolugcdes CONAMA nos procedimentos de licenciamento ambiental que

necessitem da caracterizagdo da vegetagao de restinga e seus estagios sucessionais.

Em seguida os autos foram remetidos a DILIO/GELI/DLF, resultando na
Informacao Técnica n°001/2024, que em linhas gerais inferiu ser competéncia do IAT emitir
uma Orientagao Técnica do IAT, de modo a esclarecer e orientar sobre os procedimentos
de licenciamento ambiental na regido da Planicie Litoranea do Estado do Parana. Ademais,
observou-se a necessidade de complementacao no Artigo 11 da Resolugao SEDEST n° 50

de 26 de agosto de 2022, sugerindo a seguinte redagéo:

Art. 11. Nos procedimentos de Licenca Prévia - LP, quando necessaria a supressao de
vegetacao, devera obrigatoriamente ser solicitada a avaliagao da tipologia florestal,

visando analise integrada do licenciamento.

§ 1° Na hipotese prevista no caput, devera ser apresentado o Relatério de
Caracterizagdo da vegetacdo, de acordo com a Resolugdo CONAMA 02/1994, e,
quando em ambiente da planicie litordnea em vegetagdo de Restinga, a Resolugao
CONAMA n° 417, de 23 de novembro de 2009, Resolugdo CONAMA n° 447, de 3 de

janeiro de 2012 no proprio procedimento administrativo.

Ainda de forma complementar, os técnicos do IAT entendem pertinente a
realizacdo de capacitacdo técnica quanto ao atendimento dos parametros estabelecidos

nas Resolugcdoes CONAMA, especialmente para o escritorio do IAT — Litoral.

Sendo assim, ao final a equipe técnica conclui que cabe ao IAT emitir uma

Orientagédo Técnica (Minuta Anexo — mov.17, fls. 32-33, e mov.23, fIs.52-53) bem como a
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realizacdo da complementacao da Resolu¢gao SEDEST n° 50 de 26 de agosto de 2022, nos

termos acima discriminado.

Nesta perspectiva, o IAT publicou a Orientagdo Técnica n°03, de 20 de agosto
de 2024, cuja Sumula dispde o seguinte: “Estabelece a aplicagao das Resolugdes Conama
n° 417/2009 e Conama n°® 447/2012, nos procedimentos de caracterizagao da vegetacéao e
seus estagios sucessionais nas areas localizadas na planicie litordnea no estado do
Parana.” (mov.28, fls. 59-60)

Em seguida, o IAT também encaminhou ao Secretario de Estado do
Desenvolvimento Sustentavel o Oficio n°746/2024-GDP, por meio do qual foi sugerida a

inclusdo de um paragrafo no art. 11 da Resolugdo SEDEST n°50/2022, a saber:

“§2°. quando corresponder a ambiente da planicie litoranea em vegetagao de Restinga,
devera ser apresentado o Relatério de Caracterizagcdo da Vegetacao, observado os
dispositivos da Resolugcdo CONAMA n° 417/2009 e Resolugao CONAMA n° 447/2012.”
(mov. 30, fls.62)

Em 26 de agosto, a Organizacdo Nao-Governamental SPVS encaminhou a
Secretaria Executiva do CEMA uma proposta alternativa de Resolugdo, conforme se

observa no mov. 32.

Em 27 de agosto de 2024 ocorreu a Reunido n°05/2024 da CTBio/CEMA, na
qual seus membros aprovaram por unanimidade de votos a minuta de Resolugdo CEMA
apresentada pela SPVS, que tem como objetivo alterar o artigo 11 da Resolu¢do SEDEST
no. 50/2022 (mov. 32).

Ato continuo a reunido, a Secretaria Executiva do CEMA remeteu os autos a
Assessoria Juridica da SEDEST, conforme disciplina o art. 25 do Regimento Interno do
CEMA, que dispde que as matérias deliberadas pelas Camaras Tematicas deverao ser

objeto de analise e parecer juridico da Assessoria Juridica da SEDEST.

A Informacao Juridica apresenta pela AJ/SEDEST aduz que apensar das
propostas de alteracdo da Resolugao 50 de 2022 e do Anexo |l da Portaria IAT 104 DE
2024 estarem em consonancia com a boa técnica legislativa, o ato administrativo adequado
€ a Recomendacao, e ndao uma Resolugao a ser deliberada pelo CEMA. Ao final, sugere

algumas adequacdes no formato da Recomendacéao, conforme consta no mov. 35 e 36.
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Em 08 de outubro de 2024 o IBAMA encaminhou a CTBio a Nota Informativa
Cousf n°20296920 (mov. 49), por meio da qual informou que a Resolugdo CONAMA
n°417/2009 encontra-se valida e deve ser aplicada ndo somente no Estado do Parana como

em qualquer outro Estado da Federagao que possua vegetagéo de restinga.

Diante da manifestacdo da Assessoria Juridica, a Organizacdo Nao-
Governamental SPVS apresentou nova minuta de Resolugéo, seguindo o conteudo da
Orientacao Técnica n°03/2024.

Em 12 de novembro ocorreu a Reunido n°06/2024 da CTBio/CEMA, na qual a
proposta de Resolugcdo apresentada pela SPVS foi objeto de analise pelos presentes,
oportunidade na qual foi comentado que transformar a Orientacdo Técnica em Resolucio
oferece seguranca juridica e protecdo a vegetacao de restinga, haja vista que mesmo
existindo Resolugdes CONAMA sobre o tema ainda assim essas nao sdo observadas. Ai a
importancia do Estado ter uma normativa propria regulamentando a matéria a assegurando

a seguranga juridica necessaria.

Por questao de nomenclatura da expressao Termo de Responsabilidade Técnica
e Anotacao de Responsabilidade Técnica, o CRBio pediu vistas do processo para que o
Conselho referido possa analisar juridicamente a questao terminoldgica e apds apresentara

seu Parecer para deliberacdo da matéria.

Na devolutiva do pedido de vistas, o CRBio fez apenas uma sugestao de
retificacdo da redacdo do paragrafo unico do art. 1° da Minuta, substituindo as
nomenclaturas ART e TRT simplesmente por “documento de Responsabilidade Técnico do

profissional competente na area ambiental”.

Em 26 de margo a matéria retornou a CTBio para analise e deliberagao, sendo
a minuta de Resolugdo bem como a Recomendacgao aprovadas pelos membros, nos termos

apresentado nas minutas de mov. 59.

Ato continuo, as Minutas de Resolugdo e de Recomendagdo foram
encaminhadas a analise da Assessoria Juridica da SEDEST, a qual fez algumas sugestoes

de alteracéo de ordem técnico legislativa, bem como de alguns ajustes pontuais de redacgao.
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Nesse contexto, a Secretaria Executiva convocou nova reunido da CTBio para
que os membros da CTBio analisem e deliberem sobre as recomendacdes de alteragao
sugeridas pela AJ/SEDEST no tocante a Resolugédo e Recomendacgao, conforme itens 1 e
2 da Informacéao Juridica n°62 dos autos n°22.090.105-0, nos termos do art. 50, inciso Il

do Regimento Interno.

Diante do exposto e considerando o que disciplina o art. 23, inciso IV do
Regimento Interno do CEMA, o presente Parecer recomenda, apds a deliberagdo dos

membros da CTBio acerca das sugestbes de alteracdo das Minutas de Resolugdo e

by

Recomendagdo, o envio da matéria a aprovagao pelo Plenario, eis que observado

rigorosamente os procedimentos regimentalmente previstos.
Era o que continha.

Curitiba, 18 de junho de 2025.

FERNANDO MATSUNO RAMOS

Presidente da Camara Tematica de Biodiversidade
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