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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS — CERH

CAMARA TECNICA DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA ESTADUAL DE
RECURSOS HIDRICOS - CTINS /CERH

Ata da Reunidao CTINS/CERH n°20/2025

No dia 16 de dezembro de 2025, as 09h30, realizou-se, em formato hibrido, por meio da
plataforma Zoom, a 20® Reunido da Camara Técnica dos Instrumentos da Politica
Estadual de Recursos Hidricos — CTINS/CERH. De inicio, o Coordenador da
CTINS/CERH, Sr. Tiago Bacovis, procedeu a abertura da reunido, passando em seguida
a palavra ao Secretario Executivo, Sr. Alex Justus da Silveira, para realizar a chamada
nominal dos presentes. Foi registrada a presenca dos seguintes membros: Sr. Tiago
Bacovis, Coordenador da CTINS/CERH e representante do Instituto Agua e Terra (IAT);
Sra. Maria Cristina Dias Bittencourt (SEED); Sr. Hermam Vargas Silva (ABAS); Sr.
Nicolas Lopardo (SANEPAR); Sra. Bruna Mayer (OCEPAR). Também participaram da
reunido o Sr. Marcio Moro, a Sra. Valéria Santana Santos e a Sra. Jacilene Gomes
Moreira, representantes da Assessoria da Secretaria Executiva do CERH, bem como a
Sra. Bianca Olischevis, servidora da Geréncia de Bacias Hidrograficas do Instituto Agua
e Terra — GEBH/DISAR/IAT. Verificada a conformidade com o art. 22 do Regimento
Interno do CERH, que exige a presenc¢a de, no minimo, metade dos membros da Camara
Técnica para legitimar a abertura dos trabalhos, e constatada a participacéo de 5 dos 10
representantes titulares da CTINS, deu-se inicio as atividades técnicas da reunido.
Registra-se, ainda, que apds a contagem inicial dos membros, estavam presentes os
seguintes representantes: Milton Luiz Brero de Campos (AMEP); Paulo Quintiliano
Moura (FIEP); Luciano Rodrigues Penido (SANEPAR); Marcos Rosa (SEED); e Luiz
Arthur (CEDEA). Ato continuo, o Coordenador da CTINS deu prosseguimento ao item 3
da pauta, referente a aprovacao da Ata da Reunido CTINS/CERH n°® 19/2025, propondo
a dispensa de leitura, tendo em vista o envio prévio do documento a todos os membros.
A ata foi submetida a votacao e, ndo havendo manifestagdes contrarias, foi aprovada por
unanimidade. Passando ao item 4 da pauta, referente a analise e deliberacido acerca das
sugestdes finais apresentadas no ambito do conteudo do Manual de Operagdes do
Fundo Estadual de Recursos Hidricos, o Secretario Executivo, Sr. Alex Justus, informou
que, na presente reuniao, dar-se-ia continuidade a analise das sugestdes propostas pelo
CEDEA que permaneceram pendentes, propondo que o representante do CEDEA, Sr.
Luiz Arthur, conduzisse a apresentagao. Os representantes iniciaram a avaliacdo da
sugestéao referente ao item 5 — “Hierarquizagao”. Apos as discussdes, houve consenso
pela manutencdo da redacdo original. Em seguida, o Coordenador Tiago Bacovis
colocou o item 5 do Manual em deliberacdo, sendo aprovado por unanimidade. O Sr.
Alex Justus relembrou, ainda, que havia sido definido que o trecho que fazia mencgao aos
“critérios” nao seria incluido no Manual. Os representantes concordaram, e a frase que
fazia referencia aos critérios foi excluida. Na sequéncia, foi analisada a sugestao de
alteracao proposta para o paragrafo subsequente do item 5. Apds o debate entre os
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participantes, foi sugerida a seguinte adequacgéo: “As propostas aprovadas e né&o
contempladas no Plano de Aplicagdo permanecerdo na lista de espera (...)". Em
continuidade, o Secretario Executivo, Sr. Alex Justus, colocou em discussdo as
sugestbes apresentadas para o item 5.1 — “Critério de Elegibilidade”. Apos as
discussoes, foi proposta a alteragao da redacao da alinea “a” para: “associagoes civis ja
indicadas no item 3.5 do presente Manual;”. Ademais, sugeriu-se que o restante do
paragrafo fosse transposto para o item 3.5 “Entidades Externas”, o qual ficou com a
seguinte redacao: “Mediante realizagdo de estudos, projetos, servicos, agdes e obras
enquadradas nos Planos das Bacias Hidrograficas e no PERH , s&o elegiveis as
instituicdes da sociedade civil que tenham vinculo direto com agdes de recursos hidricos:
associagdes civis regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos,
consorcios ou associagdes intermunicipais de bacia hidrografica, bem como fundacdes
universitarias, cooperativas e as demais contempladas no item de exigibilidade, a
exemplo de instituicbes de ensino superior, e que preencham os seguintes requisitos
(...)”. Na sequéncia, foi proposta a alteragao da alinea “b” para: “pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos” bem como a adequacdo da alinea “e” para:
‘organizagbes civis com atuagdo comprovada na area de recursos hidricos”.
Posteriormente, o Secretario Executivo, Sr. Alex Justus, colocou em analise as
sugestdes apresentadas para o item 5.2 - “Critério de Priorizagdo”. Apos as discussdes,
foi proposta a seguinte alteragdo para o segundo paragrafo: “(...) essa medida garante
que os projetos submetidos estejam alinhados com as metas estratégicas do Estado e
com consulta aos Comités de Bacia.”. No paragrafo seguinte, foi acordada a manutengao
da sugestao de substituicao do termo “reconhecido” por “decretado” pela Administracao
Publica. Concluida a analise, o Coordenador Tiago Bacovis colocou em deliberacédo o
item 5 do Manual, sendo aprovado por unanimidade. Na sequéncia, o Secretario
Executivo, Sr. Alex Justus, colocou em analise o item 6 — “Fluxograma”. O Sr. Luiz Arthur
se propds a apresentar as sugestdes por ele inseridas no referido item. Apds as
discussdes, foram propostas as seguintes adequacgdes aos paragrafos iniciais do item 6:
No primeiro paragrafo, o termo “sustentavel’ foi substituido por “regenerativa”. O
segundo paragrafo passou a ter a seguinte redacgao: “As propostas dos temas indicados
anualmente podem ser apresentadas por entidades participantes do processo, conforme
discriminadas no item 3, por fluxo continuo, conforme as metas, e desde que nao estejam
contempladas nos Planos de Bacias, cujos recursos para execug¢ao devem ser oriundos
da cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos”. Posteriormente, o Sr. Luiz Arthur
apresentou as demais alteragdes no texto do Fluxograma propostas pelo CEDEA,
esclarecendo que o texto original foi dividido em fases para facilitar, com objetivo de
facilitar a compreensao tanto pela Administragdo quanto pelos usuarios. Ademais,
ressaltou que as alteracbes propostas ainda precisam ser refletidas na Figura 01 -
“Fluxograma de analise das propostas para utilizacdo de recursos do FRHI/PR,
sugerindo que o IAT ficasse responsavel por realizar essa adequag¢ao. Com a palavra, o
Coordenador Tiago Bacovis colocou em deliberagao o item 6 — “Fluxograma”, sendo

2



aAGUAETERRA GOVERNO DO ESTADO

83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123

SECRETARIA DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS — CERH

aprovado por unanimidade, com a observagédo da necessidade de ajuste na Figura 01.
Na sequéncia, o Secretario Executivo, Sr. Alex Justus submeteu a analise o item 7 —
“‘Apresentagdo dos Projetos”, explicitando as alteragbes sugeridas para as
caracteristicas dos projetos. Inicialmente, foi proposta a seguinte redagao para o inciso
V — “Estar alinhados ao desenvolvimento restaurativo e das convencgdes internacionais
que o Brasil é signatario.” Em seguida, apos a discussao entre os representantes, o Sr.
Luiz Arthur retirou sua proposta de alteragcéo do inciso VI. Posteriormente, foi acordado
para o inciso VIII, a alteragdo do termo “governo” por “Politicas Publicas”. Concluida a
analise, o Coordenador Tiago Bacovis colocou em deliberagao o item 7 do Manual, sendo
aprovado por unanimidade. Ato continuo, o Secretario Executivo, Sr. Alex Justus,
submeteu a apreciacdo as sugestdes de complementacdo propostas para o item 8 —
“Eixos Tematicos”. Apos as discussdes, foi acordada a seguinte redagao para o inciso
IV: “Conservacéao e protecao dos recursos hidricos devem ser priorizadas em todos os
projetos, com agdes que visem conservar as fontes/nascentes de aguas nas zonas de
mananciais, areas de recarga e aquiferos associados, bem como os ecossistemas
relacionados. Isso é fundamental ndo apenas para a manutencgao da qualidade da agua,
mas também para a mitigagdo dos impactos das mudangas climaticas.” Em seguida, o
Coordenador Tiago Bacovis encaminhou para votagéo o item 8, sendo aprovado por
unanimidade. Na sequéncia, o Sr. Alex Justus apresentou as alteragcdes propostas para
o item 11 — “Obrigac¢des do Proponente”. Apds as discussdes, foi definida a seguinte
redagcdo para o segundo paragrafo: “Os veiculos e as obras, bem como o local de
execugao do projeto, devem conter identificacdo de que os recursos utilizados sao
oriundos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos. As obras deverdo possuir placas
visiveis informando que o investimento foi realizado com recursos do referido Fundo,
com a indicagdao do valor aplicado”. Com a palavra, o Coordenador Tiago Bacovis
submeteu a deliberagao o trecho do Manual relativo ao item 11, o qual foi aprovado por
unanimidade. Posteriormente, foi discutida a proposta referente ao item 13 -
“‘Atendimento as duvidas”, tendo sido acordada a seguinte redagédo para o paragrafo
inicial: “Conforme necessidade justificadamente apresentada, os integrantes do SEGRH
poderdo encaminhar propostas de alteracao e revisdao do manual ao IAT, que ira realizar
a deliberagdao em conjunto com a SEFA e a SEDEST. As propostas serao remetidas ao
CERH, que revisara as propostas de alteracao e/ou revisdo do Manual, por meio da
CTINS, para posterior envio ao pleno do CERH e tramites ulteriores”. Com a palavra, o
Coordenador Tiago Bacovis colocou em deliberagdo o item 13, sendo aprovado por
unanimidade. Na sequéncia, o Secretario Executivo, Sr. Alex Justus, informou a
existéncia de duas propostas encaminhadas referentes ao Plano de Trabalho, sendo
uma apresentada pela SETI e outra pela DISAR. Nesse contexto, o Secretario Executivo
propds que a Sra. Bianca Olischevis se manifestasse acerca de sua proposta. Em
resposta, a Sra. Bianca esclareceu que havia encaminhado duas versoées, sendo que
uma delas consistia na compilagao de sua proposta com aquela apresenta pela SETI.
Apos as discussoes entre os representantes, foi acordado que o formulario compilado
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pela Sra. Bianca era o mais adequado. Diante disso, o Coordenador Tiago Bacovis
submeteu o referido formulario a deliberagdo, sendo aprovado por unanimidade. Ato
continuo, o Coordenador da CTINS deu prosseguimento ao item 6 da pauta, “Assuntos
Gerais”. Nesse momento, o Sr. Luiz Arthur solicitou a palavra para se manifestar sobre
o referido item, cujo posicionamento encontra-se a seguir: “O CEDEA manifesta-se no
sentido de que foi aprovado, pelo Governo do Estado, o artigo 133 da Constituicao do
Estado do Parana, em carater de emergéncia. O referido projeto de lei foi encaminhado
no dia 5 de dezembro e aprovado na semana passada. A medida estabelece que,
havendo superavit nos fundos estaduais — sejam eles de meio ambiente ou de recursos
hidricos — os valores deverdo retornar ao Caixa do Estado. Dessa forma, caso os
recursos nao sejam integralmente executados no respectivo exercicio, os valores
retornam ao Governo do Estado. Tal situagdo configura grave falta de transparéncia,
uma vez que parte desses recursos pode ser oriunda de outorga, bem como de valores
provenientes do Ministério Publico. Questiona-se como o Governo do Estado encaminha
uma mensagem dessa natureza sem qualquer discusséo prévia com a sociedade civil.
Trata-se de uma situagao vergonhosa. As entidades sentem-se envergonhadas com a
postura do Governo do Estado do Parana ao encaminhar essa mensagem a Assembleia
Legislativa e, posteriormente, vé-la aprovada, vedando a existéncia de superavit em
fundos estaduais. Ressalte-se que foram excetuados apenas os fundos constitucionais
— da criancga e do adolescente, da saude e da educagdo — que nao podem sofrer esse
tipo de intervengdo. Contudo, os fundos relacionados a agua e ao meio ambiente
permanecem sujeitos a medida. Para nds, trata-se, lamentavelmente, de mais um
exemplo da auséncia de dialogo com a sociedade civil, a exemplo do que ocorreu com
a lei de licenciamento ambiental, atualmente em discussao no Supremo Tribunal Federal,
com questionamentos quanto a sua constitucionalidade.

As entidades seguem avaliando as medidas cabiveis diante dessa situagdo, uma vez
que se trata de um procedimento adotado de forma emergencial, sem discussdo com a
sociedade civil, e que impede a manutencéo de superavit nos fundos. E uma vergonha.
Como sociedade e como paranaenses, sentimo-nos envergonhados. Buscaremos
questionar essa decisdo em todas as instancias cabiveis, seja no STF, no STJ ou em
qualquer outro foro competente. Nao podemos nos omitir diante da irresponsabilidade
de nao se discutir com a sociedade civil um projeto de lei dessa relevancia, tampouco de
nao se dialogar com o Conselho Estadual de Recursos Hidricos e com o Conselho
Estadual do Meio Ambiente, que tratam de recursos fundamentais para conter o avango
da degradagao ambiental, bem como para a preservagao e conservacao do Estado do
Parana. Essa é a manifestacdo do CEDEA, bem como das demais entidades que
integram o Cadastro Estadual de Entidades Ambientalistas. Encerramos esta
manifestacao registrando nosso profundo pesar. Nao se trata de um presente de Natal
para o Parana, mas, ao contrario, de um verdadeiro presente de grego. Por fim, desejo
a todos um Feliz Natal e um Feliz Ano Novo. Apesar das noticias negativas, registro que
houve um resultado positivo: a conclusdo deste Manual de forma qualificada, técnica e
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amplamente discutida entre a sociedade civil e o governo, representando uma
governanga ambiental real e legitima. Agradecgo, ainda, ao Presidente, pela condugao
dos trabalhos”. A seguir, nada mais havendo a tratar, o Coordenador agradeceu a
participacao e dedicacao de todos e declarou encerrada a reunido.



