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_ _ O Projeto Orla

* metodologia de planejamento _integrado de orlas e
praias

* objetiva a articulacdo de  politicas _ publicas
(patrimonial, ambiental, urbana, econdmica, turistica,
etc)

e qualificacdao dos investimentos publicos e privados, por
meio de aclOes consensuadas entre as esferas de
governos (federal, estaduais e municipais), mercado e
sociedade civil

» Oficinas participativas de planejamento promovidas
pelo municipio.
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_ _ (0] Projeto Orla

Orientac¢ao — conceitual, metodoldgica e fluxo de processos

* A metodologia tem fundamento na Lei n? 7.661, de 1988, e

no Decreto n2 5.300, de 2004

PROJETO

ORLA

Os Manuais do Projeto Orla, cinco
MANUAL PARA ELABORAGAO DO PLANO DE GESTAO INTEGRADA DA ORLA

publicacdes da SPU e do MMA (2002

e 2006) — base conceitual

O manual do Projeto Orla atualizado, publicado em

abril de 2022 pela CNPO

gov.br/spu/praias
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A YUY O Projeto Orla

* normatiza, da suporte e valida os PGls

Coordenagao Nacional identifica linhas de financiamento no

SPU/MGI + MMA + MTur ambito dos 6rgios federais envolvidos
+ Cidades + Integragao

Facilitador

b )

Facilitador

»  ORGAOS E ENTIDADES ESTADUAIS de
meio ambiente, turismo, planejamento,
defesa civil, saneamento, etc.

»  ORGAOS E ENTIDADES FEDERAIS COM
ATUACAO LOCAL como Sudene, Ibama,
ICMBio, SPU etc.

 apoia a organizacdo da elaboracao e
aprova os PGls

* monitora a implantagao

Coordenacao Estadual

SPU/UF + OEMA + OETUR /tiastle
Técnica

Estadual

Coordenacao Municipal
* nucleo de articulagao e deliberagao

Municipio Comité « organiza e elabora o PGl com apoio do

Gestor facilitador
. . * monitora a implantacdao e propde a
Municipal s
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e Canal de didlogo entre diversos grupos sociais,

governamentais e nao-governamentais, que permite a

identificacdo dos problemas e potencialidades da orla,

assim como as agoes e diretrizes para resolver os problemas

ou otimizar as potencialidades, de forma participativa,

subsidiando a agao da administragao publica através de seus

produtos:

Dossié do Plano de Gestao Integrada —PGl:
Texto

Mapas georreferenciados
Quadro Detalhado do PGl
Diario do PGl

Parecer do Facilitador

Minuta p/ formalizar o Comité

Comité Gestor da Orla

O Projeto Orla

O’WME

-

d

DIRK 2

oooooooooooooo

nnnnnnnnnnnnnnnnnn




A YUY O Projeto Orla

* Identificar, coordenar e ajudar na participacao de todos os atores na
construcao coletiva de conhecimentos, propostas e pactos durante a
realizacdo das duas etapas da Oficina;

ey | |
ITROETO SR |/ | |
PRas po 3F [
A
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 Acompanhamento ao longo da consolidacao dessas etapas e do préprio
PGI. |

 O(a) Facilitador(a) deve ajudar os participantes na elaboracdao das
analises, na mediacdo de conflitos e na definicao preliminar de
propostas para o Plano de Gestao Integrada da Orla.

OrientagOes para contratacao do Facilitador

Apéndice 4: Diretrizes para contratagdo de facilitadores para elaboragdo
do Plano de Gest3o Integrada da Orla por municipios

Lista dos Facilitadores disponivel na pagina de gestao de praias da SPU (gov.br/spu/praias)
https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-imoveis/gestao-de-praias/facilitadores-do-projeto-orla_21-11-2022.pdf
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A YUY O Projeto Orla

* Realizar visita(s) técnica(s) e estudos para o levantamento de informacdes sobre o
municipio;

* Capacitar a Coordenacao Municipal do Projeto Orla Orla - CMPO

* Desenvolver o diagnéstico da orla (aten¢ao ao diagndstico patrimonial)

* Organizar o material para a oficina (etapas 1 e 2)

* Disponibilizar mapas georreferenciados da orla do municipio;

* Liderar as estratégias de mobilizacao social, realizar contatos com diversos atores
necessarios para garantir a representatividade dos grupos de interesse no processo de
elaboracao do PGl;

* Mediar o processo de explicitacdo dos potenciais e conflitos sociais, ambientais e
econdémicos

* Conduzir a oficina (etapas 1 e 2)

* Elaborar o PGl de acordo com a metodologia estabelecida

* Consolidar o PGI, atestando, perante a Coordenacdo Estadual, sua adequacao as
diretrizes do Projeto Orla

* QOrientar o municipio na elaboracao do regimento interno do Comité Gestor da Orla
Municipal (CG)

* Participar da organizacao e conducao de consultas e Audiéncia Publica

* Manter e organizar o Diario do PGl

* Entrega do Termo de encerramento do Diario do PGl
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BN VY O Projeto Orla

PLANO DE GESTAO

PLANEJAMENTO

INICIANDO O . = -
Astinaialy DIAGNOSTICO st INTEGRADA DO ORLA (PG IMPLEMENTACAO MONITORAMENTO REVISAO
Arranjos Compilacdo de s oo Consolidagdo do Plano de SN N Relatérios Anuais de Relatério de
Institucionais documentos Oficina - Etapa 1 Gestdo Integrada (PGl) Institucionalizagdo Acompanhamento Revisdo
Estimulando a Caracterizagdo Consolidagdo da Avaliacio do PG Implementagdo Proposta de
Participagdo Cidadd do municipio Etapa 1 da Oficina ¢ das A¢oes Execugdo da Revisdo

Delimitagdo Oficina - Etapa 2 Versdo Final do PGI PGl Revisado

da Orla

Unidades de

Paisagem

Quadro

Sintese Geral
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BN VY O Projeto Orla

Area de Planejamento Direto (APD) — Acoes (executadas no ambito do PGI)

Area de Planejamento Indireto (API) — Diretrizes (orientar a tomada de decisdes)

ESPACO DE PLANEJAMENTO - PGI

. - L — .
A8 i - s
. i s
e .
e Vi 5 :
- - .
. & (Brasil, 2022)
: : DUNA FRONTAL OU .
H i FINAL DE PRAIA :
: 3 : .
. H H :
: i z . )
: . LIMITE PARA ORLA ISOBATA DE 10} fig 34 Represetagio deu exemplo ol
; i . URBANIZADA 50m _ . S deFangtagonto ndress AP e
: : < > dreas ndo-urbanizadas
¢ LIMITE PARA ORLA NAO URBANIZADA 200m !
-~ H Cd
FAIXA DE SEGURANGA 30m

FAIXA EMERSA AGU:&%?MI:EAS :

E Limite APl 200 metros
i - 3 $ (drea ndo urbanizada)

H :
TERRENOS DE MARINHA (33m)

Limite APD
(inicio vegetacao
de restinga)

)
10m de o o
profundidade
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BN VW O Projeto Orla

A SPU desempenha papel fundamental nas diversas
etapas de elaboracao do PGI;

- Ela fornece informacoes patrimoniais para subsidiar a
analise patrimonial da orla, um dos conteldos do
Diagndstico no PGI;

» Realiza capacitacdo em nogdes sobre o patrimonio da

Uniao e sobre como geri-lo;

: : \ « Nas Oficinas atua nas discussdes sobre a viabilidade
B Bl ' ! legal de propostas no Quadro Detalhado do PGI;
de Marinha  — ok ;
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BN VY O Projeto Orla

Diagnostico Oficina Participativa
FASE 1 FASE 2
Fase 1 - etapa preparatéria para a PLANEJAMENTO
Oficina Etapa 1 INICIANDO O OF,’;’,*::C”;AT’V? .
« levantamento de todas as PROJETO ORLA Mg
informacdes disponiveis sobre a
orla: w Fase 2 - Validacdo na Andlise e validagdo do Diagndstico
v &reas da Uniéo; Compilagéo de documentos preliminar produzido na Fase 1

Oficina Etapa 1 das

v politicas incidentes;

informadas Validagéo das Unidades de Paisagem

: : . Caracterizacao do municipio
v  projetos previstos; ¢ B sistematizadas

v instituicdes atuantes; Definigdo dos trechos

Delimitagdo da Orla homogéneos de orla

v legislagdo aplicavel; (areas de planejamento)
v restricbes ambientais e

Construgdo do Quadro Detalhado
outras;

Pré-definicdo das Unidades RACH S el
» Visita técnica de reconhecimento de Paisagem
de campo, para planejamento dos Construgéio de cendrios
trabalhos

Construgdo do Quadro
Sintese da orla municipal

.
.
.
N g

Consolidagéo do Quadro Detalhado para
cada trecho de orla

IQI‘Iql‘l§1
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Cog:?;; .

O Projeto Orla

aches que
demandam
destinagdo

J

® PR

0@ 9,
p — Amplodlagnéstlco
TAGP . o . o

Inclusive dlagnost|co patrimonial
I

Pre- Levantamento
Diagndstico de outras
informacgBes

patrimonial - _
(SPU) (Facilitador/a)

Inclusive diagndstico patrimonial

Oficinas de
planejamento

Sobre
destinagoes
de ativos da

Uniao

SPU indica l‘ .’

viabilidade ou
nao

Aprovacao
PGI

—_—
(inclusive da
SPU)

Destinagoes
conforme PGI

MINISTERIO DA
GESTAO E DA INOVAGAO
EM SERVIGOS PUBLICOS
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BN VY O Projeto Orla

Material a ser levantado

* dados publicos referentes aos imoéveis da Unido (status
de incorporacdo, existéncia ou ndao de destinacao,
realizacdao ou nao de fiscalizacbes, existéncia de acdes
judiciais) e ndao poderao conter dados pessoais ou
dados que possam ser associados a um individuo.
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Area da SPU - Destinagao

Tipo de documento

O Projeto Orla

formato

>

Lista de imdveis cadastrados no SPIUnet,
CIDI e SIAPA ou as suas quantidades, ou

ainda por demanda de imdveis ou areas
especificas;

Lista de Termos, autorizagdes, PDISPs ou
contratos;

Lista de Processos de destinagao em
tramite;

Quadro em texto ou Excel (ou pdf) contendo RIP (ou NBP), >
endereco e regime de utilizacdo (ocupacdo, aforamento, cessao,
entrega, vago, em regularizacao, etc.)

Quadro em texto ou Excel (ou pdf) contendo RIP (ou NBP ou
denominacgdo da area caso ndo possua RIP ou NBP),

identificador (Portaria XX, Termo YY) do termo, autorizagdao ou >
contrato, ementa e endere¢o dos imdveis ou areas que nao
constaram na lista anterior. Em municipios com TAGP, o

Facilitador deve encaminhar consulta ao GMUP.

Quadro em texto ou Excel (ou pdf) contendo RIP (ou NBP ou
denominagao da area caso nao possua RIP ou NBP) e enderego
dos imdveis ou areas

De posse das informagdes, Municipio
e Facilitador(es) devem estudar usos e
ocupacgoes vidveis para cada imdvel,
consultando e compilando eventuais
restricdes de natureza legal,
patrimonial, urbanistica e ambiental

Quanto mais informagdes coletadas
sobre os imdveis e possibilidades de
uso e ocupagao, maiores serao as
oportunidades de concretizagdo das
acdes a serem previstas para aquele
territéorio e aproveitamento do
patrimoénio imobilidrio da Unido

GOVERNO FEDERAL

Raile
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BN VY O Projeto Orla

Area da SPU - Caracterizacgao

Tipo de documento » formato

» Mapeamento de terrenos de marinha (LPM/1831), marginais (LMEO/1867) arquivo vetorial georreferenciado: pdf, ou kmz,
ou nacional interior ou shp, ou dwg, ou tif;

> Mapeamento da Area Transferida: arquivo vetorial (shp) contendo poligono arquivo vetorial georreferenciado: kmz, ou shp,
do TAGP; conforme IN 89/2021; ou dwg ou em pdf;

» Mapa ou croquis contendo a identificacdo de acessdes e benfeitorias em
areas de uso comum sem destina¢do na SPU (exemplo: areas objeto de auto
de infracdo e ou de acdo judicial);

arquivo vetorial georreferenciado ou pdf, ou kmz
ou imagem;

» Demais informagGes que a Superintendéncia entender pertinente ao melhor

: Texto ou o que for necessario.
desenvolvimento do Plano (PGl). g
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BN VW O Projeto Orla

Terrenos de

* As informacdes patrimoniais enviadas pela SPU a Prefeitura i P arinha- |
subsidiarao a analise da estrutura fundiaria das Unidades de '
Paisagem (UP) classificando:

* a natureza juridica (Terreno de Marinha, praia, nacional
interior),

* a categoria de uso dos bens da Uniao (Bem de Uso Comum
do Povo, Dominiais e Especiais) e,

a destinagao.

Terrenos de
d Marinha- 223

D
H
9

2 P ‘ ‘
Ol Acrescidos il
~ deMar/nha |
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BN VY O Projeto Orla

Material a ser levantado

Nas areas pontuais com potencialidade de uso identificar:

as demandas de destinacao;

a situacao de incorporacao (cadastrados, registrados em
cartorio)

* a existéncia de direitos sobre elas, conforme
informacdes disponiveis nos sistemas, livros e processos
do Orgao.

* Deve-se dispensar especial atencao as areas de uso
comum (praias, espelhos d’agua) sem destinacdo na
SPU, visando estabelecer um plano de acdo para analise

das solugdes possiveis.
fig. 1: Principais problemas da orla brasileira
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BN VY O Projeto Orla

v Problemas
v’ Potenciais Acdes para mitigar problemas

v' Necessidades, demandas, expectativas AgOes para aproveitar potenciais
v’ Possibilidades de utilizagcdo do territdrio

O grande objetivo da gestao patrimonial no
PGl é cruzar consensos de utilizagoes
desejadas para os imoveis da Uniao (fruto

de toda a metodologia participativa do Quais acoes demandam destinagao
Projeto Orla) e viabiliza-las por meio de patrimonial? Como viabilizar o melhor uso
instrumentos de destinacao, de forma a dos imoveis da Unidao, em prol do

melhor apoiar a concretizagio dos cenarios desenvolvimento econémico e social, sem
desejados para a orla municipal descuidar da gestao ambiental?

GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DA
GESTAO E DA INOVAGAO I
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BN VY O Projeto Orla

- apresentacdo introdutdria, com contextualizacdo
institucional

- apresentac¢do dos aspectos tedricos

- apresentacdo e validacdo da Etapa 1 do Diagndstico
- analise e adequag¢ao do Quadro-Sintese

- apresentacao e validagdo das Unidades de Paisagem
- trabalho de campo

- definicao de trechos homogéneos e classificagao da
orla

- construc¢ao do Quadro Detalhado para cada trecho
da orla

- formulacdo de cendrios para a orla, e

- planejamento das Ag¢des e Agenda de Consolidagao.

- a elaboragdo das propostas de acao;

- 0 preenchimento de eventuais lacunas das etapas
anteriores;

- a definicdo de estratégias para execucdo,
acompanhamento, avaliagao;

- cronograma de implementagdo do PGl;

- Formacgdo do Comité Gestor da Orla

OFICINA -
ETAPA 1

CONSOLIDACAO DA
ETAPA 1 DA OFICINA

OFICINA -
ETAPA 2

Revisdo e validagdo do diagnostico

Revisdo e validagdo das dreas de planejamento

Defini¢do dos cendrios

Planejamento das A¢oes

Formagdo do Comité Gestor do Projeto Orla

Figura: Manual do Projeto Orla, 2022
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Quadro Sintese — por Unidade de Paisagem

Caracteristicas
fisico-naturais

Planilha Detalhada -

Caracteristicas
socioeconomicas

por Trecho

QUADRO DETALHADO — POTENCIALIDADES E PROBLEMAS

O Projeto Orla

Potencialidades| Problemas |[Atividades geradoras

Efeitos e Impactos

associados ao

Projetos previstos ou

em implantagao

DT T R (publicos e privados)

potencialidades

Efeitos e Impactos

Projetos previstos ou
em implantagdo

Causa do problema ou atributo Descrigdo de efeitos e impactos
O que existe para a area?

até 6 meses; médio continua - sazonal

Unidade de Configuracao local Potencialidades e .
N Trecho Classe gurag Atividades geradoras
Paisagem e usos Problemas
Definigdo da Nam.
Espaco de classe do Id.
P (;, . Setor trecho (A, B Detalhamento do  proble
caracteristicas R Detalhamento do quadro . . .
R homogéneo ou C) quadro geral parao mas o da potencialidade identific
gerais . . geral para o trecho
de praia conforme trecho potenci para o trecho
semelhantes .
Decreto alidade
2 2nNn/2NNA c
QUADRO DETALHADO - ACOES E DIRETRIZES
- o - Area de - Prazo de
Agdo ou Diretriz Finalidade X Relagdo ODS ~
Planejamento execugdo
imediato - em até 3
Como a agdo ou diretriz meses; curto - em
O que fazer para resolver o odera resolver o
£ e APD ou API citar n° do ODS .
a ou maximizar as - em até 18 meses;
ou longo - mais de

problema ou maximizar as
problem

otencialidades? -
P potencialidades?

Indicar normativas municipais, e se for o
caso estaduais e federais ligadas a acdo
ou diretriz proposta

18 meses

QUADRO DETALHADO -

Indicar (sim ou ndo) com relagdo a
necessidade de alteragdo da legislaga
- em caso positivo, descrever e
justificar ao longo do texto no PGI

Indicar (sim ou ndao) com relagdo a
necessidade de destinagdo de imdveis da
Unido para a agao - em caso positivo,
descrever e justificar ao longo do texto no
PGI

ada
potencialidade

Duragdo e Responsavel

regularidade

Indicagdo prévia da
instituigdo responsavel
pela execugdo das agdes

ou diretrizes

— pontual

Medida de implementac¢ao/
alcance da agdo

associados ao problema ou a

Parceiros

Indicagdo prévia de
possiveis parceiros
para a execugdo das
agoes ou diretrizes

Indicar possiveis fontes de
recursos
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BN VY O Projeto Orla

Visita de Campo

Objetiva constatar, em campo, se os conhecimentos agrupados nas atividades anteriores trouxeram

elementos suficientes para caracterizar a orla sob o ponto de vista da ocupacao, das questdes
ambientais e socioecondmicas.

TR R B

i :

IFEN Y
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BN VY O Projeto Orla

* situacdao de acesso a praia (com registro de eventuais bloqueios, como
cercas e muros, ou restricoes, com cobranca de taxa de ingresso ou valor de
consumacao minimo);

* existéncia de construcgdes na faixa de areia da praia;

* situacao de ocupacao das areas de uso comum do povo, tanto calcadao
qguanto faixa de areia da praia, por mobiliario, barracas e outros;

* exposicao de publicidade;

* presenca de comunidades tradicionais, como col6nia de pescadores,
quilombolas, indigenas;

* imdveis com usos em desacordo dos previstos em destinacdes vigentes
(imoveis destinados e desocupados ou imdveis com finalidade diversa da
prevista), especialmente destinacdes com alguma inadimpléncia e
instrumentos precarios;

VERNO FEDERAL
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BN VW O Projeto Orla

820000

Plano de Gestdo Integrada da Orla Maritima de
Coruripe/AL

FONTE DOS TOPONIMOS:
Secetara de Estado do Planejaments, Gest3o e Patrimdnio - SEPLAG
1BGE

Profetura Munkipal de Conipe
'Dados retados em cutlibro de 2023

As unidades de paisagem devem
ser identificadas na Fase 1 do
Diagnostico e serao
apresentadas, discutidas e
validadas durante a Etapa 1 da
Oficina (Fase 2 do Diagndstico)

CONTRATADA:
Gapu Sclughas Ambientais Gestio Ambiental & oy
Planeprmento rtan

LEGENDA:
[ municigios
Municipio de Conipe
) unidade gz anejamenta 3
5] unidade e prancjamerto 2

) unisace ce pranejamento 1

MAPA DE LOCALIZAGAO DE CORURIPE:

CONVENGAO CARTOGRAFICA:

Projegio Universal Transwersa de Mercator UTM
Datum Horlzontat SIRGAS 2000

us
UTM SIRGAS 2000 225.

ESCALA:

02000 4000 6000 8.000m
— —

1:220500

ELABORAGAO:
Arquiteta Urbanista
Juliana Koppe Rocha e Silva CAU-ES 00A2469200

CONTRATANTE:

7 PROJETO ORLA-
P«’m Municipal de I 'QCORLRN'[
FOLHA: o) |Tmmno: "
DATA: Abril de 2024
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BN VW O Projeto Orla

Classe A (acOes preventivas)

Baixissima ocupacao - trechos de orla onde a preservacao e
conservacao das caracteristicas naturais devem ser
priorizadas;

Classe B (acOes preventivas e corretivas)
Baixo a médio ocupagdo — o0s usos sao compativeis com a

conservacao da qualidade ambiental e os que tragam baixo
potencial de impacto devem ser estimulados;

Classe C (agodes corretivas)

Médio a alto adensamento populacional - Trechos de orla com
usos pouco exigentes quanto aos padroes de qualidade e/ou
com maior potencial de impacto

GOVERNO FEDERAL
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BN VW O Projeto Orla

Construcgao dos perfis, por meio da observacao e identificacao dos elementos conceituais estudados

TRECHO

SITUAGAO ATUAL

TENDENCIA |-

SITUAGAO DESEJADA




Etapa 1 da Oficina — PGI Vitdria

O Projeto Orla

* A
0 Lain 5
4 AR .
. -~ 13..’7

(35 = A\

Audiéncia Publica — PGI Recife

Etapa 2 da Oficina— PGl Cabedelo

i, i T T

Etapa 2 da Oficina — PGl Balneario Pigarras
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Oficina Participativa — etapa 1 Oficina Participativa - etapa 2
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OFICINA - ETAPA 2 L T Dossié do PGI:
até 30 dias

PGl até a audiéncia é de Piblica

O prazo entre a entrega do I , . v Consilia
aproximadamente 120 dias

e) Parecer do Facilitador;

a) o texto da minuta do PGl (no formato
WORD e PDF);

b) Mapas do PGI georreferenciados

¢) o Quadro Detalhado da minuta do
PGl (no formato EXCEL);

d) a minuta do ato normativo do
executivo municipal, que formalizara o
Comité Gestor da Orla;

f) Diario do PGil;

até 30 dias

A"'".dm.' i . Institucionalizagdo
Publica e & AL o
=t s Comiteé Gestor
Comite Cestor

30 dias 1 dia

fig. 60: Fluxograma da aprovagdo do Plano de Gestdo Integrada da Orla.

MENTACA

PGl
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INICIANDO O DIAGNOSTICO

PLANEJAMENTO
PARTICIPATIVO

REVISAQ

PLANG DE GESTAO
INTEGRADA DO ORLA (PGH)

MONITORAMENTO

IMPLEMENTACAO

Figura: mManual do Projete Orla, 2022

PROJETO




BN VY O Projeto Orla

. Estruturas de apoio aos usuarios (locais e turistas) —

.Qualificagéo ambiental

estacionamentos, iluminacgdo, segurancga, postos médicos,
. Recuperacdo de areas degradadas servigos de atendimento capacitados, esportes etc.
. Protecao de dunas e restingas . Fomento restaurantes, bares, hotéis etc.
. Protecao contra erosao costeira *  Agenda de eventos anuais
*  Gestdo de residuos sélidos *  Certificagdo de praias — publicidade universal

*  Qualidade da agua e da areia

. Educacdo ambiental L - i ®
Qualificacao turistica
Qualificacao urbana o S
®- ® . Regularizacdo fundiaria e provisao habitacional
. Planejamento urbano . Destinagdo de areas para implementacao de

*  Melhoria do sistema viario politicas publicas

. Garantia do acesso universal

® o
Qualificacao patrimonial e seguranca

. Melhorias no sistema de saneamento basico

. Regularizacdo fundiaria e provisao habitacional
juridica

. Projetos e obras de prevengdo a erosao costeira
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Obrigada!

Wagneide Rodrigues
cgmar-spu@gestao.gov.br
6120205115

Coordenacao-Geral de Gestao de Territdrios Costeiros e Marginais
Diretoria de Destinacao de Imodveis
Secretaria do Patrimonio da Uniao
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