CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

PARECER N°002/2008/CTIL/CERH/PR

Interessada: Liga Ambiental

Assunto: avaliacdo de proposta de resolucdo que dispde sobre a concessdo e revogacéo de
outorgas prévias e das reservas de disponibilidade hidrica e da concesséo de outorgas de uso de
recursos hidricos, a novos empreendimentos hidrel étricos, encaminhada pela Liga Ambiental

Senhor Presidente do Conselho Estadual de Recursos Hidricos:

1 A Liga Ambiental encaminhou ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH
do Estado do Parand, a proposta de resolucdo que dispde sobre a concessdo e
revogacdo de outorgas prévias e das reservas de disponibilidade hidrica e da
concessdo de outorgas de uso de recursos hidricos, a novos empreendimentos
hidrel étricos, nos termos e com as justificativas apresentadas no Anexo |.

2. De acordo com a Constituicéo Federal de 1988 (CF de 1988), estéo entre os bens da
Unido, os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio ou
gue banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se
estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais, as praias fluviais e os potenciais de energia hidraulica’. Incluem-se entre
os bens dos Estados as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e
em defésito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da
Uni&o”.

3. A CF de 1988 estabel ece também que:

« compete a Unido explorar, diretamente ou mediante autorizag&o, concessdo ou
permissdo, 0s servicos e instalacbes de energia elétrica e 0 aproveitamento
ener gético dos cursos d’ agua, em articulacéo com os Estados onde se situam
os potenciais hidr oener géticos®,

* 0s potenciais de energia hidréaulica constituem propriedade distinta da do
solo, para efeito de exploracdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido,
gque 0 aproveitamento desses potenciais somente poderdo ser efetuados
mediante autorizacéo ou concessdo da Unido, no interesse nacional, e que
ndo dependera de autorizagdo ou concessdo 0 aproveitamento do potencial de
energiarenovavel de capacidade reduzida’.

CF de 1988 - Art. 20, Il e VIII.

CF de 1988 - Art. 26, I.

CF de 1988 - Art. 21, X1l edineab.
CF de 1988 — Art. 176, caput, §1°e 84°.
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A Lei n°®9.074, de 7 de julho de 1995, também conhecida por Lei Setorial de
Concessbes dos Servicos de Energia Elétrica, estabelece que nenhum
aproveitamento hidrelétrico poderd ser licitado sem a definicdo do
“aproveitamento Otimo” pelo poder concedente, que é definido em sua
concepcdo global pelo melhor eixo do barramento, arranjo fisico geral, niveis de
agua operativos, reservatorio e poténcia, integrante da alternativa escolhida para
divisdo de quedas de uma bacia hidrogréfica’.

Pela Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, cabe ao Poder Concedente,
diretamente ou mediante delegacdio & ANEEL, autorizar® o aproveitamento de
potencial hidraulico superior ou igual a 1 MW e igua ou inferior a 30 MW,
destinado a producéo independente ou autoproducdo, mantidas as caracteristicas de
pequena central hidrelétrica’. Os critérios atuais para o0 enquadramento de
aproveitamento hidrel étrico na condicdo de Pequena Central Hidrelétrica - PCH séo
estabel ecidos na Resolucdo ANEEL n° 652, de 09 de dezembro de 2003.

Os aproveitamentos hidrelétricos com poténcia acima de 1 MW destinados a
execucdo de servico publico® e os acima de 30 MW ou que ndo atendam estes
critérios de PCH, no caso de producéo independente e autoproducdo, sdo objeto de
concessdo, por meio de licitagéo.

Por outro lado, o aproveitamento de potenciais hidraulicos iguais ou inferiores 1
MW estdo dispensados de concessdo, permissdo ou autorizacdo, devendo apenas
serem comunicados ao Poder Concedente’.

Pelo inciso XIX, do art. 21, da CF de 1988, compete a Uni&o instituir sistema
nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de
direitos de seu uso.

A Le n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997, institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicéo Federal, e alterao art. 1°daLei
n° 8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro
de 1989.

A PoliticaNacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos'™;

© 00 N o o

Lei n°9.074/95 - Art.5° §§2°e 3°.

Lei n°9.427/96 — Art. 26, com aredacdo dada pelaL e n° 10.848, de 2004.

Lei n°9.427/96 — Inciso | do Art. 26, com aredagdo dada pela Art. 4° daLe n° 9.648/98.
Lei n°9.074/95— Art. 5°, 1.

Lel n°9.074/95 — Art. 8°.

Lel n°9.433/97 — Art. 1°
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a agua € um bem de dominio publico;
aagua € um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;
em_situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o

consumo humano e a dessedentacéo de animais;

a gestao dos recur sos hidricos deve sempre propor cionar o uso multiplo das
aguas,

a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos,

a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

Constituem diretrizes gerais de acdo para implementacéo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos™:

a gestdo sistemética dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de
guantidade e qualidade;

a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas,
demogréficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;
aintegracao da gestdo de recur sos hidricos com a gestdo ambiental;

a articulacdo do plangjamento de recursos hidricos com o dos setores
usuarios e com os plangjamentosregional, estadual e nacional;

aarticulacdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;

a integracdo da gestéo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e
zonas costeiras.

A preocupagdo com relacdo ao uso multiplo j& é destacada no Decreto n° 24.643, de
10 de julho de 1934, denominado de “ Cadigo de Aguas’, onde foi estabelecido que
em todos os aproveitamentos de energia hidraulica seriam satisfeitas “exigéncias
acautel adoras dos interesses gerais’ %

da alimentagéo e necessidades das popul agdes ribeirinhas;
da salubridade publica;

da navegacéo;

dairrigacéo;

da protecéo contra as inundacdes;

da conservacdo e livre circulacéo do peixe;

Lei n®9.433/97 — Art. 4°.
Decreto n° 24.643/34 - Art. 143.
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» do escoamento e rejeicdo das aguas.
S30 instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos™:

* osPlanos de Recursos Hidricos;

¢ 0 enguadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos
preponderantes da agua;

e aoutorgadosdireitosde uso derecursos hidricos;

e acobranca pelo uso de recursos hidricos;

* acompensacdo a municipios,

» 0 Sistemade Informagdes sobre Recursos Hidricos.

A Le n° 9.433, de 1997, lista, dentre outros usos, como sujeitos a outorga de
direitos de uso de recursos hidricos, o aproveitamento dos potenciais
hidrelétricos™.

Estabelece que toda outorga efetivar-se-4 por ato da autoridade competente do
Poder Executivo Federal, dos Estados ou do Distrito Federal, podendo o Poder
Executivo Federal delegar aos Estados e ao Distrito Federal competéncia para
conceder outorga de direito de uso de recurso hidrico de dominio da Uni&o™.

Define que a outorga estaré condicionada as prioridades de uso estabelecidas
nos Planos de Recursos Hidricos e que esta devera respeitar a classe em que o
corpo de &gua estiver enquadrado e a manutencdo de condi¢cdes adequadas ao
transporte aquaviério, quando for o caso, complementando que a outorga devera
preservar 0 uso multiplo da &gua'®. Estabelece também em que circunstancias a
outorga de direito de uso de recursos hidricos pode ser suspensa parcia ou
totalmente, em definitivo ou por prazo determinado®’.

Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores que visam a fundamentar e
orientar a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o
gerenciamento dos recursos hidricos™ e serdo elaborados por bacia hidrogré&fica,
por Estado e para o Pais™.

13
14
15
16
17
18
19

Lei n®9.433/97 — Art. 5°.

Lei n®9.433/97 — Art. 12, | V.
Lei n°9.433/97 — Art. 14.

Le n°9.433/97 — Art. 13.

Le n°9.433/97 — Art. 15.

Le n°9.433/97 — Art. 6°

Lei n®9.433/97 — Art. 8°.
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A Resolucdo CNRH n° 17, de 29 de maio de 2001, estabelece critérios gerais para a
elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas.

Define que os Planos de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas seréo
elaborados pelas competentes Agéncias de Agua, supervisionados e aprovados pelos
respectivos Comités de Bacia e que deverdo levar em consideracéo os planos,
programas, projetos e demais estudos relacionados a recursos hidricos
existentes na &rea de abrangéncia das r espectivas bacias®.

Estabelece que os Planos de Recursos Hidricos devem estabelecer metas e indicar
solugBes de curto, médio e longo prazos, com horizonte de planejamento compativel
com seus programas e projetos, devendo ser de cardter dindmico, de modo a
permitir a sua atualizacdo, articulando-se com os plangamentos setoriais e
regionais e definindo indicadores que permitam sua avaliacéo continua’™.

A Lei n°®9.433, de 1997, define também que a outorga e a utilizacdo de recur sos
hidricos para fins de geracdo de energia elétrica estar subordinada ao Plano
Nacional de Recursos Hidricos - PNRH?%. Enquanto ndo estiver aprovado e
regulamentado o Plano Nacional de Recursos Hidricos, a utilizagdo dos potenciais
hidraulicos para fins de geracdo de energia eétrica continuara subordinada a
disciplina da legislacdo setorial especifica, conforme o art. 52 da Lel n° 9.433, de
1997.

Em 30 de janeiro de 2006, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH, na
sua XVII reuni&o extraordinaria aprovou o PNRH, nos termos da resolugéo n° 58, de
30 de janeiro de 2006, publicada no Diério Oficial da Unido em 08 de marco de
2006, composto dos seguintes volumes™:

“| - Panorama e Estado dos Recursos Hidricos do Brasil;
Il - Aguas para o Futuro: Cenérios para 2020;

[l - Diretrizes,

IV - Programas Nacionais e Metas.”

Esta resolucéo define gque o detalhamento operativo dos programas e metas contidos
no volume do inciso |V devera ser coordenado pela Secretaria de Recursos Hidricos
do Ministério do Meio Ambiente e submetido a aprovacdo do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos até 31 de dezembro de 20077,

20
21
22
23
24

Resolugdio CNRH n° 17/2001 - Art. 2°, Paragrafo Unico.
Resolugdo CNRH n° 17/2001 - Art. 7°.

Lei n°9.433/97 — Art. 12, §2°.

Resolugdo CNRH n° 58 - Art. 1°.

Resolucgo CNRH n° 58 - Art. 1°, Par&grafo Gnico.

Coordenacao Camara Técnica de Assuntos Institucionais e de Conformidade de Matérias Legais

Rua Santo Antonio, 239 — Rebougas, Curitiba— Parana
CEP 80230-120 — Fone/Fax: 41 3213-4728



24,

25.

26.

27.

28.

CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

No ambito federal ainda, a Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, determina que,
para licitar a concesséo ou autorizar o uso de potencial de energia hidraulica em
corpo de agua de dominio da Uni&o, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL devera promover, junto & Agéncia Nacional de Aguas - ANA, a prévia
obtencdo de declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica. Quando o potencial
hidraulico localizar-se em corpo de &gua de dominio dos Estados ou do Distrito
Federal, a declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica sera obtida em
articulacdo com a respectiva entidade gestora de recursos hidricos. Estabelece ainda
que, a declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica sera transformada,
automaticamente, pelo respectivo poder outorgante, em outorga de direito de uso de
recursos hidricos a instituicdo ou empresa que receber da ANEEL a concesséo ou a
autorizacdo de uso do potencial de energia hidraulica®™.

Mais recentemente, com a promulgacéo da Lel n° 10.847, de 15 de margo de 2005,
foi atribuida @ Empresa de Pesquisa Energética - EPE, dentre outras atribuicdes
estabel ecidas na citada lei, a obtencéo da licenca prévia ambiental e da declaracéo
de disponibilidade hidrica, necessarias as licitagdes envolvendo empreendimentos
de geracao hidrel étrica sel ecionados pela empresa.

No ambito do Estado do Parand, a sua Constituicdo Estadual de 1989 (CE de 1989)
define que compete ao Estado, no ambito de seu territdrio, respeitada a politica de
meio ambiente instituir e manter sistema de gerenciamento dos recursos naturais’®.
Também estabelece que o Estado fomentard a implantacdo, em seu territério, de
usinas hidrelétricas de pequeno porte, para 0 atendimento ao consumo local,
respeitada a capacidade de suporte do meio ambiente®”.

A Le Estadual n° 12.726 , de 26 de novembro de 1999, institui a Politica de
Recursos Hidricos do Estado do Parana e cria o Sistema Estadual de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, como parte integrante dos Recursos Naturais do Estado, nos
termos da Constituicdo Estadual e naformada legislacéo federal aplicavel.

Essa Lei tem os mesmos fundamentos®® da Lei Federal n° 9.433, de 1997 e tem

como diretrizes ger ais de acdo®:

* agestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de
guantidade e qualidade

25
26
27
28
29

Lei n®9.984/00 — Art. 7°.

CE de 1989 — Art. 161, caput einciso I.
CE de 1989 — Art. 163.

Lel Estadual n®12.726/99 - Art. 2°.

Lel Estadual n®12.726/99 - Art. 4°.
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* agestéo sisteméatica dos recursos hidricos adequada as diversidades fisicas,
bi6ticas, demogréficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do
Estado;

* aintegracao da gestao de recur sos hidricos com a gestdo ambiental;

e aarticulacédo da gestéao derecursos hidricos com o dos setores usuérios e
com os plangjamentos regional, estadual e nacional;

» aarticulagdo da gestdo de recursos hidricos com ado uso do solo e o controle de
cheias,

* aintegracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e
zonas costeiras.

S30 instrumentos da Politica Estadua de Recursos Hidricos™:

» o0 Plano Estadual de Recursos Hidricos;

» oPlanodeBacia Hidrogréfica;

e 0 enquadramento dos corpos de &gua em classes, segundo 0S USsOS
preponderantes da &gua;

» aoutorgadosdireitos de uso de recursos hidricos,

» acobrancapelo direito de uso de recursos hidricos,

* 0 Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

A Lei Estadua n° 12.726 , de 1999, lista também, dentre outros usos, como sujeitos
aoutorga de direitos de uso de recursos hidricos, o aproveitamento dos potenciais
hidrelétricos™.

Estale estabelece que a outorga e a utilizacéo de recur sos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica estardo subordinadas ao Plano Nacional de
Recur sos Hidricos, obedecendo a disciplina da legislacdo setorial especifica® e
que toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos
Planos de Bacia Hidrografica, que devera respeitar a classe em que o corpo de
&gua estiver enquadrado bem como a manutencdo de condi¢Bes adequadas ao
transporte aquaviario, quando for o caso™. Além disso que devera preservar 0 uso
multiplo dos recursos hidricos.

Esta Lei estabelece que o Estado elaborard, com base nos planeamentos
efetuados nas bacias hidrogréficas, o Plano Estadual de Recursos Hidricos
(PLERH/PR), que contera os objetivos a serem alcancados; as diretrizes e critérios

30
31
32
33

Lei Estadual n° 12.726/99 - Art. 6°.
Lei Estadual n° 12.726/99 - Art. 13, 1V.
Lei Estadual n® 12.726/99 - Art. 13, §2°.
Lel Estadual n®12.726/99 - Art. 14.
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para 0 gerenciamento de recursos hidricos, a indicagdo de aternativas de
aproveitamento e controle de recursos hidricos; a programagédo de investimentos em
acOes relativas a utilizacdo, a recuperacdo, a conservacdo e a protecdo dos recursos
hidricos; e a programas de desenvolvimento institucional, tecnol6gico e gerencial,
de valorizagdo profissional e de comunicagdo social, no campo dos recursos
hidricos™.

Ainda que o Plano Estadua de Recursos Hidricos (PLERH/PR) tera vigéncia e
horizonte de plangjamento compativeis com o periodo de implementacdo dos Planos
de Bacia Hidrografica, tendo seu capitulo referente ao diagnostico de situacéo
dos recursos hidricos do Estado atualizado segundo periodicidade ou
conveniéncia estabelecidas pelo Conselho Estadua de Recursos Hidricos
(CERH/PR)®.

A Le estadual n° 12.726, de 1999, também estabelece que o Plano de Bacia
Hidrogréfica € de longo prazo, com horizonte de plangamento compativel com o
periodo de implantacdo de seus programas, projetos, acfes e atividades e tera o
seguinte contetido minimo™:

» diagnostico da situagdo atual dos recursos hidricos;

e andise de cenarios aternativos de crescimento demogréfico, de evolucéo de
atividades produtivas e de modificagdes dos padrdes de ocupagdo do solo;

» balanco entre disponibilidade e demandas futur as dos r ecur sos hidricos, em
guantidade e qualidade, com identificacbes de conflitos potenciais;

* metas de racionalizac&o de uso, adequacdo da oferta, melhoria da qualidade dos
recursos hidricos disponiveis, protecdo e valorizacdo dos ecossistemas
aguéticos;

* medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem
implantados, para o atendimento de metas previstas;

e divisdo dos cursos de &gua em trechos de rio, com indicacdo da vazéo
outorgavel em cadatrecho;

» prioridades para outorga de direitos de uso de recur sos hidricos;

 diretrizes e critérios para cobranca pel os direitos de uso dos recursos hidricos;

e propostas para a criacdo de &reas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a
protecdo dos recursos hidricos e dos ecossi stemas aquéticos.

A seguir sd0 apresentados comentarios para artigo ou conjunto de artigos e
parégrafos da justificativa da proposta apresentada:

Lei Estadual n°12.726 - Art. 7°.
Lei Estadual n° 12.726 - Art. 7°, § 2°.
Lel Estadual n°12.726 - Art. 9°.
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Art 1° A concessdo de outorgas prévias, de outorgas de uso de
recursos hidricos e a reserva de disponibilidade hidrica a novos
empreendimentos hidrelétricos fica condicionada a existéncia do
Plano Estadual dos Recursos Hidricos e dos respectivos Planos de
Bacia Hidrogréfica devidamente aprovados pelas instancias
colegiadas competentes.

Paragrafo Unico. Por novos empreendimentos hidrelétricos
entende-se aqueles que ainda nao foram instalados na data da
publicacéo da presente resolucéo.

O CERH/PR néo dispde de competéncia para editar a resolucéo proposta, que
trata da efetivacdo de outorgas exclusvamente para aproveitamento de
potenciais hidreléricos em face do art. 38, inciso VI, da Lei Estadual n°
12.726/1999. Afinal, a competéncia do CERH/PR se limita ao estabelecimento
de critérios e normas gerais sobr e outor ga, de forma que o colegiado néo dispde
de competéncia para editar resolucdo dotada de carater especifico (restringe-se
ao tratamento de uma Unica modalidade de outor ga).

Em nenhum lugar da Lel Federal n° 9.433, de 1997, é definida a obrigatoriedade de
haver os Planos de Recursos Hidricos, que serdo elaborados por bacia
hidrogr &fica, por Estado e para o Pais®, para a emissio de outorgas de direito de
uso. O que esta Lel estabelece é de que toda outorga estar& condicionada as
prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Recur sos Hidricos™.

Da mesma forma, em nenhum lugar da Lei Estadual n° 12.726, de 1999, é definida
a obrigatoriedade de existéncia do Plano Estadual dos Recursos Hidricos e dos
respectivos Planos de Bacia Hidrogréfica, para a emisséo de outorgas de direito de
uso. O que esta L el define é gue toda outor ga estar & condicionada as prioridades
de uso estabelecidas nos Planos de Bacia Hidr ogr &fica™.

Como se pode observar estes dispositivos legais sdo gerais. toda outorga, isto €,
para qual quer uso de recursos hidricos sujeito a outorga.

Por outro lado os planos definem prioridades para a outorga. Ele ndo pode excluir
um determinado uso. Essas prioridades sdo aplicavels apenas em caso de conflito.

Lei n®9.433/97 — Art. 8°.
Lei n°9.433/97 — Art. 13.
Lel Estadual 12.726/99 - Art. 14.
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Até o presente momento ndo ha uma regulamentagdo sobre os prazos para a
elaboracdo dos planos de bacia. A elaboracdo destes planos depende tanto de
recursos financeiros como técnicos. Portanto, ndo se pode restringir o
desenvolvimento do Estado ou do Pais em fungdo da inexisténcia destes.

A existéncia de Plano Estadual de Recursos Hidricos e de Planos de Bacia
Hidrogr afica, devidamente aprovados, ndo pode legalmente ser imposta como
condicionante a efetivacdo de outorgas em face dos arts. 7°, ° e 14 da Le
Estadual n® 12.726/1999. Isso porque a inexisténcia de Plano Estadual de
Recursos Hidricos e de Planos de Bacia Hidrogr &fica, devidamente aprovados,
nao pode impedir a efetivacdo de outorgas, pois as prioridades de uso fixadas
nos estudos devem ser observadas nos termos do art. 14 da Lel Estadual n°
12.726/1999 apenas quando existirem tais estudos. Afinal, ndo se pode concluir
gue o legidador pretendeu impedir a efetivagdo do instrumento outorga de
direito de uso de recursos hidricos (instrumento de controle quantitativo e
qualitativo das éaguas) até que o outro instrumento (Plano de Bacia
Hidrogr &fica) estej a efetivado.

Além disso, em obediéncia ao principio da legalidade, os enunciados de normas
inferiores a Lel (no presente caso, Resolugdo), ndo possuem o conddo de inovar na
ordem juridica, sgja impondo deveres ou criando direitos ndo previstos em lei
anterior. Portanto, se a Lel ndo condiciona a concesséo de outorga a existéncia de
Plano Estadual de Recursos Hidricos e dos respectivos Planos de Bacias
Hidrogréficas, ndo poderafazé-lo por meio de uma Resolucéo.

A Resolucdo, nos termos ora propostos, ha de ser compativel com o ordenamento
juridico como um todo, sgja quanto ao seu contetido, espirito e finalidade, assm
como consoante com a ordem constitucional pétria. A finalidade de uma Resolugéo
€ de dar seguimento ao espirito das leis ja existentes e, ndo inovar a ordem juridica
ou complementé-la em desconformidade aos seus preceitos.

Qualquer norma que vise limitar, alterar ou extinguir um direito deve emanar de
legislacdo ordindria, tendo em vista que, segundo o principio da reserva legd,
ninguém esta obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtudedelei.

Vale ressaltar, ainda, que um dos fundamentos da Lei Federal n° 9.433, de 1997,
bem como da Lei Estadual n° 12.726, de 1999 € de que a gestdo dos recursos
hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas e de uma de suas
diretrizes gerais de acdo € a articulacdo do plangjamento de recursos hidricos
com o dos setores usuarios e com o0s plangamentos regional, estadual e
nacional.
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E, por fim, a Resolu¢gdo CNRH n° 17, de 2001 define que os Planos de Recur sos
Hidricos das Bacias Hidrogr aficas deverao levar em consideracéo os planos,
programas, projetos e demais estudos relacionados a recursos hidricos
existentes na &rea de abrangéncia das respectivas bacias®, de que estes devem
estabelecer metas e indicar solucdes de curto, médio e longo prazos, com horizonte
de plangjamento compativel com seus programas e projetos, devendo ser de carater
dindmico, de modo a permitir a sua atualizagcdo, articulando-se com o0s
plang amentos setoriais e regionais e definindo indicadores que permitam sua

Art. 2° A SUDERHSA na condicéo de agéncia de aguas e de bacias
revogard as outorgas prévias e as reservas de disponibilidade
hidrica porventura concedidas até a data da publicacéo da presente
resolugdo para o0s novos empreendimentos hidrelétricos
mencionados no artigo anterior

§ 1° - As providéncias determinadas no caput deverdo ser tomadas
em até trinta dias contados da publicacéo da presente resolucgao.

§ 2° - Os titulares das outorgas prévias, das outorgas de uso dos
recursos hidricos e das reservas de disponibilidade hidrica dever&o
ser notificados pela SUDERHSA da revogacdo mencionada no

8 3° - Os interessados abrangidos pelas providéncias mencionadas
no caput poderdo renovar seus pedidos de concessdo de outorga
prévia, outorga de uso dos recursos hidricos e de reserva de
disponibilidade hidrica quando ocorrer a condicdo prevista no art.

A outorga, como ato emanado da vontade do Estado no desempenho de uma fungao
administrativa, € uma espécie de ato administrativo, razéo pela qual deve observar
0S requisitos necessarios a sua formacdo, a saber: a competéncia, a finalidade, a

No caso do Estado do Parand, a competéncia de outorgar ou suspender a outorga de
direito de uso recursos hidricos, mediante procedimentos préprios, € do 6rgdo
executivo gestor e coordenador do Sistema Estadual de Gerenciamento, que é a

47.
avaliacdo continua™.
caput.
1° da presente resolugéo.
48.
forma, 0 motivo e o objeto.
49.
40

Resolucgo CNRH n° 17/2001 - Art. 2°, Paragrafo Unico.
Resolugdo CNRH n° 17/2001 - Art. 7°.
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Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos™. Por meio do Decreto
n° 2.317, de 17 de julho de 2000, esta competéncia foi delegada a Superintendéncia
de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental -
SUDERHSA®. Elando é uma competéncia de agéncia de 4gua ou de bacia

O motivo constitui o pressuposto de fato e de direito que serve de fundamento ao
ato administrativo, ou sga, o dispositivo legal em gue se basela 0 ato e ao conjunto
de circunsténcias, de acontecimentos, de situagbes que levam a Administracdo a

O Poder Publico Outorgante ndo pode ser legalmente obrigado a revogar outorgas
efetivadas, quando as considere atos juridicos perfeitos, em face do art. 39, V, da
Lei Estadua n°® 12.726/1999. Afinal, a efetivacéo de outorga de direito de uso de
recursos hidricos € um ato discricionario do Poder Publico Outorgante.

Art. 3° Verificada a condicdo prevista no art. 1° da presente
resolucéo, seréo concedidas outorgas prévias, outorgas de uso de
recursos hidricos e reservas de disponibilidade hidrica para novos
empreendimentos hidrelétricos de pequeno porte, projetados para
atender o consumo local e respeitada a capacidade de suporte do

§ 1° Por novos empreendimentos hidrelétricos de pequeno porte
entende-se aqueles que tenham menos de 30 (trinta) MW de
poténcia projetada ou até 3 (trés) km2 de area alagada.

§ 2° - Por consumo local entende-se a demanda domeéstica
comercial rural eindustrial existente na bacia hidrografica onde o
empreendimento hidrelétrico de pequeno porte pretende ser
instalado. bem como aquela demanda que estd prevista no
respectivo Plano de Bacia Hidrogréafica e em outros documentos
oficiais elaborados pelos 6rgéos competentes.

§ 3° - A capacidade de suporte do ambiente sera diagnosticada pelo
Piano de Bacia Hidrogréfica e por outros documentos oficiais
emitidos pelas autoridades competentes bem como serd verificada
no decorrer do processo de licenciamento ambiental de cada
empreendimento hidrelétrico de pegueno porte.

50.
praticar o ato.**
51.
ambiente.
2 Lei Estadual n® 12.726/99 - Art. 39, V.
43
44

Decreto Estadual n°® 2.317/2000 — Art. 2°.
Os Pontos 49 a 55 do parecer original foram excluidos.
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53.
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Art. 4° Nao serd concedida outorga prévia, outorga de uso dos
recursos hidricos ou reserva de disponibilidade hidrica a novos
empreendimentos hidrelétricos de grande porte.

Paragrafo Unico. Por novos empreendimentos hidrelétricos de
grande porte entende-se aquel es que ainda ndo foram instalados na
data da publicacéo da presente resolucao e que tenham mais de 30
(trinta) MW de poténcia projetada.

A proibicdo de instalacdo de novos empreendimentos hidrelétricos de grande
porte no Estado do Parana néo pode legalmente ser imposta em face dos arts.
13, inciso 1V e 8§ 2°, da Lel Estadual n® 12.726/1999 e 163 da Constituicéo
Estadual, asssm como dos arts. 5° inciso Il, 170, inciso VI, e 225 da
Constituicao Federal. Isso porque a norma constitucional do Estado do Parana
trata de fomento, ndo estando assm dotada de qualquer carater excludente,
razdo pela qual a vedagcdo prevista na proposta de resolucdo violaria os
principiosdalivreiniciativa e da reservalegal.

Como justificativa apresentou 0s seguintes pontos:

Esta sugestdo é feita a partir de alguns dados muito significativos.
O primeiro e mais importante deles é o que dispbe a Constituicéo
do Estado do Parana de 1989. verbis.

Art. 163. O Estado fomentara a implantacéo, em seu territorio, de
usinas hidrelétricas de pegueno porte, para o atendimento ao
consumo local, respeitada a capacidade de suporte do meio
ambiente.

Ou segja, como o dispositivo constitucional supra mencionado esta
vigente, condiciona 0 exercicio das competéncias publicas,
inclusive as da SEMA, do CERH e da SUDERHSA. Sendo assim. é
certo que estes 6rgaos ndo podem exercé-las em desrespeito ao
contido no art. 163 da CE/89. Muito pelo contrario pois devem lhe
dar concretude.

Segundo a Constituicdo Estadual, o estado do Parana fomentara a implantacéo
de hidreléricas de pequeno porte®, que significa incentivar & a implantacéo de
usinas hidrelétricas de pequeno porte. Em nenhum lugar da CE de 1989 é citada
que esta proibida aimplantacéo de aproveitamentos maiores.

45

CE de 1989 — Art. 163.
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56.

S7.

(1)

CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

Outro dado significativo, publico e notério e que justifica a
apreciacao e aprovacao da resolucéo proposta acima. € o de que o
Estado do Parana € um exportador de energia. Uma vez que produz
por volta de duas vezes mais energia elétrica do que consome, fato
este que por s sO recomenda 0 uso parcimonioso dos recursos
hidricos paranaenses.

Ademais 0 Rio Tibagi e o trecho paranaense do Rio Ribeira estdo
sendo alvo de empreendedores que querem produzir energia a
partir de grandes barragens de regularizacdo de vazdes (S8o
Jer6bnimo e Maua no Tibagi e Tijuco Alto no Ribeira) sem que
estegam prontos os planos de uso das bacias hidrogréficas
providéncias estas que sdo obviamente anteriores & concessao de
outorgas e de licencas ambientais.

Em nenhum lugar da Lei de Recursos Hidricos federa ou da Estadua € colocada
esta necessidade de haver o plano (ver a argumentacdo referente a proposta do
art.19).

Assim é urgente que o CERH se manifeste sobre o assunto e
imponha limites a fim de que 0s usos prioritarios sejam
resguardados e que o setor elétrico ndo sobreponha seus interesses
sobre os demais. Lembre-se ainda que a Lei Estadual 12.726/99
preconiza o desenvolvimento dos usos multiplos dando prioridade
para o abastecimento humano e ndo para a geracao de energia(...)

A Lei Estadual 12.726/99, em seu art. 2°, inciso 111, estabelece que em situacdes de
escassez, 0 Uso prioritario € o consumo humano e a dessedentacdo de animais,
sempre preservando o uso multiplo.

Diante do exposto, apos analisar o tema, conclui-se que a Resolugdo proposta pela
Liga Ambiental ndo pode ser aprovada por afrontar a legislacdo relevante e violar a
Congtituicdo Federal da Republica. Recomenda-se a assm o indeferimento da
proposta of erecida e seu consequente arquivamento.

Por derradeiro, sugere-se ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos a aprovacédo
de mocdo dirigida:

a0 Governador do Estado do Parand solicitando a promocdo de investimentos
destinados ao incremento do quadro de pessoal do érgdo executivo gestor e
coordenador central do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
bem como o direcionamento de recursos financeiros para elaboracéo de Planos de
Recursos Hidricos; e
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(2) ao Presidente do Conselho de Administragéo do Fundo Estadual de Meio Ambiente
solicitando a priorizacdo de projetos que prevejam a elaboracdo de Planos de
Recursos Hidricos.

58.  E o parecer.
Curitiba, 11 de fevereiro de 2008.
Gabriel Gino Almeida

Coordenador CTIL/CERH/PR
OAB/PR n° 35.438
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ANEXO |

Proposta de resolucdo que dispde sobre a concessdo e revogacao de outorgas prévias e
da reserva de disponibilidade hidrica e da concessdo da outorgas de uso de recursos
hidricos, a novos empreendimentos hidrelétricos, encaminhada pela Liga Ambiental.

Art 1° A concessao de outorgas preévias, de outorgas de uso de recursos hidricos
e a reserva de disponibilidade hidrica a novos empreendimentos hidrelétricos
fica condicionada a existéncia do Plano Estadual dos Recursos Hidricos e dos
respectivos Planos de Bacia Hidrogréafica devidamente aprovados pelas
instancias colegiadas competentes.

Paréagrafo Unico. Por novos empreendimentos hidrelétricos entende-se aqueles
gue ainda n&o foram instalados na data da publicacéo da presente resolucéao.

Art. 2° A SUDERHSA na condi¢do de agéncia de dguas e de bacias revogara as
outorgas prévias e as reservas de disponibilidade hidrica porventura
concedidas até a data da publicagdo da presente resolucdo para 0s novos
empreendimentos hidrel étricos mencionados no artigo anterior

8§ 1° - As providéncias determinadas no caput devero ser tomadas em até trinta
dias contados da publicacéo da presente resolucéo.

§ 2° - Os titulares das outorgas prévias, das outorgas de uso dos recursos
hidricos e das reservas de disponibilidade hidrica dever&o ser notificados pela
SUDERHSA da revogacdo mencionada no caput.

§ 3° - Os interessados abrangidos pelas providéncias mencionadas no caput
poder&o renovar seus pedidos de concessdo de outorga preévia, outorga de uso
dos recursos hidricos e de reserva de disponibilidade hidrica quando ocorrer a
condic&o prevista no art. 1° da presente resolugao.

Art. 3° Verificada a condicéo prevista no art. 1° da presente resolucéao, seréo
concedidas outorgas prévias, outorgas de uso de recursos hidricos e reservas de
disponibilidade hidrica para novos empreendimentos hidrelétricos de pequeno
porte, projetados para atender o consumo local e respeitada a capacidade de
suporte do ambiente.

8§ 1° Por novos empreendimentos hidrelétricos de pegueno porte entende-se
aqueles que tenham menos de 30 (trinta) MW de poténcia projetada ou até 3
(trés) km2 de area alagada.
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§ 2° - Por consumo local entende-se a demanda domestica comercial rural e
industrial existente na bacia hidrogréafica onde o empreendimento hidrelétrico
de pequeno porte pretende ser instalado. bem como aquela demanda que esta
prevista no respectivo Plano de Bacia Hidrogréfica e em outros documentos
oficiais elaborados pel os 6rgaos competentes.

§ 3° - A capacidade de suporte do ambiente seréa diagnosticada pelo Piano de
Bacia Hidrogréfica e por outros documentos oficiais emitidos pelas autoridades
competentes bem como sera verificada no decorrer do processo de
licenciamento ambiental de cada empreendimento hidrelétrico de pequeno
porte.

Art. 4° Nao sera concedida outorga prévia, outorga de uso dos recursos
hidricos ou reserva de disponibilidade hidrica a novos empreendimentos
hidrelétricos de grande porte.

Paragrafo Unico. Por novos empreendimentos hidrelétricos de grande porte
entende-se aqueles que ainda ndo foram instalados na data da publicacdo da
presente resolucao e que tenham mais de 30 (trinta) MW de poténcia projetada.

Art. 5° Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo no Diario
Oficial.

Como justificativa apresentou 0s seguintes pontos:

Esta sugestdo é feita a partir de alguns dados muito significativos. O primeiro e
mais importante deles é o que dispde a Constituicdo do Estado do Parana de
1989. verbis.

Art. 163. O Estado fomentard a implantacdo, em seu territorio, de usinas
hidrelétricas de pequeno porte, para o atendimento ao consumo local,
respeitada a capacidade de suporte do meio ambiente.

Ou sga, como o dispositivo congtitucional supra mencionado esta vigente,
condiciona o exercicio das competéncias publicas, inclusive as da SEMA, do
CERH e da SUDERHSA. Sendo assim. € certo que estes 6rgaos ndo podem
exercé-las em desrespeito ao contido no art. 163 da CE/89. Muito pelo
contrario pois devem |he dar concretude.

Outro dado significativo, publico e notério e que justifica a apreciacéo e
aprovacao da resolucdo proposta acima. € o de que o Estado do Parana € um
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exportador de energia. Uma vez que produz por volta de duas vezes mais
energia elétrica do que consome, fato este que por s sO recomenda 0 uso
par cimonioso dos recursos hidricos paranaenses.

Ademais o Rio Tibagi e o trecho paranaense do Rio Ribeira estdo sendo alvo de
empreendedores que querem produzir energia a partir de grandes barragens de
regularizacdo de vazdes (Sdo Jerébnimo e Maua no Tibagi e Tijuco Alto no
Ribeira) sem que estejam prontos os planos de uso das bacias hidrograficas
providéncias estas que sdo obviamente anteriores & concessao de outorgas e de
licencas ambientais.

Assim é urgente que o CERH se manifeste sobre o assunto e imponha limites a
fim de que os usos prioritarios sejam resguardados e que o setor el étrico ndo
sobreponha seus interesses sobre os demais. Lembre-se ainda que a Lei
Estadual 12.726/99 preconiza o desenvolvimento dos usos multiplos dando
prioridade para o abastecimento humano e ndo para a geracdo de energia (...
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