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DISPUTA ENTRE PARANA E SANTA CATARINA

Acao Civel Originaria n. 444-6 — Supremo Tribunal Federal - 1991
“Acao de Retificacao de Demarcacao” — Rel. Min. Joaquim Barbosa
Motivacao de fundo: Campo Petrolifero de Tubarao

Autor: Estado de Santa Catarina
Réu: IBGE
Listisconsortes passivos: Estado do Parana e Estado de Sao Paulo

Assistentes litisconsorciais do autor: Municipios de Itajai, Navegantes,
Penha e Barra Velha

Objeto: Estado de Santa Catarina requer que o STF determine o correto
tracado das linhas de projecao dos limites territoriais do Estado do Parana
e Santa Catarina. Nao concorda com o entendimento do IBGE. Requereu,
como medida acautelatéria, que a Petrobras passasse a depositar os
valores em juizo, o que foi indeferido.

Andamento da acao: houve pericia judicial favoravel a SC. Pedido de
segunda pericia indeferido. Ja houve apresentacio de razdes finais.
Procuradoria-Geral da Republica deu parecer pela procedéncia do pedido.
Parana e IBGE requereram nova pericia (advento do Decreto 4983/2004).
Novo parecer da Procuradoria-Geral da Republica, agora por realizagao de
diligéncias.

Mocoes: Camara Municipal de Balneario Barra do Sul, Assembléia
Legislativa de SC, Assembléia Legislativa do PR.



Argumentos PR e SC

IBGE: com base em alguns pontos tracou uma linha de base reta. A
partir dela, tragcou duas linhas, que se cruzam no limite das 200
milhas. Surgiu um triangulo. Os royalties dos pocos de petroleo
situados dentro desse triangulo pertencem ao Estado do Parana.

SC.: o critério utilizado nao tem base legal, uma vez que a lei
determina se utilizarem linhas ortogonais as linhas de base reta. O
critério do IBGE nao utiliza linhas ortogonais como delimitadoras,
mas decorre de linhas ortogonais.

PR: vé falhas no critério adotado pelo IBGE. Propde um critério de
linhas paralelas ortogonais a uma linha de base reta que passe por
salientes na costa. Esta solucao satisfaz a legislacao vigente, da
tratamento isonémico a Estados e Municipios e permite a extensao
da area por toda a plataforma ou zona de aproveitamento
econdmico.



DEFINICOES
Regulamentadas pela Lei 8617/1993

* Mar Territorial: faixa de 12 milhas maritimas (medidas a partir
da linha de baixa-mar do litoral continental e insular — em
cartas nauticas de grande escala).

* Zona Contigua: faixa que se estende das 12 as 24 milhas
maritimas (medidas a partir das mesmas linhas de base que
servem para medir o Mar Territorial).

 Zona Economica Exclusiva (ZEE): faixa que se estende das
12 as 200 milhas maritimas (idem).

Obs 1: Na ZEE o Brasil tem direito a soberania para fins de exploragao, aproveitamento,
conservagao e gestao dos recursos naturais vivos e nao vivos, das aguas e do leito
subjacente, bem como do subsolo.

* Plataforma Continental: compreende o leito e o subsolo das

areas submarinas.

Obs 2: que se estendem além do Mar Territorial até o bordo exterior da margem
continental, ou até 200 milhas a contar das linhas de base

Obs 3: o Brasil conseguiu junto a Comissao de Limites da Plataforma Continental da
ONU a expanséao do limite da ZEE (aumento de cerca de 1 milhdo de Km?), até as 350
milhas maritimas, considerada a zona exploravel do solo e subsolo, do ponto de vista
geolagico.
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LEIS E DECRETOS REFERENTES A
EXPLORAGCAO DO PETROLEO

Lei 2004/1953: refere-se a indenizacao a ser paga pela Petrobras
e suas subsidiarias aos Estados onde ha pocos produtores.

Decreto Lei 44/1966:

Decreto Legislativo 45/1968: autoriza o Presidente da Republica
a dar adesao do governo a quatro convencgoes sobre o Direito do
Mar.

(Genebra, 1958 - |. Convencao sobre o Mar Territorial e Zona Contigua; .
Convencéao sobre Alto Mar, Ill. Convencao sobre Pesca e Conservacao dos
Recursos Vivos de Alto Mar; IV. Convengao sobre Plataforma Continental).

Decreto Lei 553/1969: altera os limites do Mar Territorial do Brasil
(estipula a largura de 12 milhas maritimas).

Lei 7453/1985: da redacao ao Artigo 27 da Lei 2004/1953.




Lei 7525/1986: estabelece normas complementares para a
execucao do disposto no Artigo 27 (Lei 2004/1953 — redigida pela

Lei 7453/1985). O Artigo 9° é o que versa como deve ser a regulamentagao
sobre a divisdo dos direitos Estadual e Municipal sobre a compensacdes financeiras.

Decreto Lei 93189/1986: regulamenta a Lei 7525/1986.

Lei 8617/1993: define Mar Territorial, Zona Contigua, Zona
Econdmica Exclusiva e Plataforma Continental sob a jurisdigcao
brasileira.

Decreto Lei 1290/1994: define pontos apropriados para o tragado

da Linhas de Base Reta (LBRS) (estas linhas szo de onde partem as linhas
ortogonais para a determinacao da extensao do Mar Territorial, da ZEE e da
Plataforma Continental).

Lei 9479/1997: dispOe sobre a divisao dos royalties do petroleo.

Decreto Lei 4983/2004: define novos pontos apropriados para o
tracado das LBRs, revogando o Decreto 1290/1994.




QUESTOES NAO SOLUCIONADAS PELA
LEGISLACAO EM VIGOR

Lei 7525/1986:

Artigo 2°: “Para efeitos de indenizacao (...) consideram-se confrontantes
(...) os Estados, Territorios e Municipios contiguos a area maritima
delimitada pelas linhas de projecao dos respectivos limites territoriais

ate a linha da Plataforma Continental (...)."

Artigo 9° (atribui ao IBGE) “tratar as linhas de projec¢ao dos limites
territoriais dos Estados, Territérios e Municipios confrontantes, segundo a
linha geodésica ortogonal a costa, ou segundo os paralelos até o ponto de
sua interseccao com os limites da Plataforma Continental.”

Os “critérios para a definicdo dos limites” sao:

“I. linha geodésica ortogonal a costa para a indicagao dos Estados onde
se localizam os Municipios confrontantes;

“Il. Sequéncia da projecao além da linha geodésica ortogonal a costa,
segundo o paralelo para a definicdo dos Municipios confrontantes no
territorio de cada Estado.



Critérios para definicdo dos estados
e municipios confrontantes as
zonas de producio (ou pocos
produtores) foram estabelecidos
pela Lei 7225/86

O que sao Estados confrontantes?

* Nao se tratam dos limites
territoriais, mas sim as
projecéoes destes na
plataforma.

* Quais as maneiras de
tracar estes limites?

(a) Projecao Ortogonal
(b) Paralelos



Lei 553/1969 - Decreto 93189/1986 - Decreto 4983/2004
(que altera o Decreto 1290/1994)

* Alegislacao estabelece que o Mar Territorial, a ZEE e/ou a
Plataforma Continental devem ser definidas por segmentos de
retas paralelos a linha de costa, cujos nés de juncao
(chamados de “pontos apropriados”) nao devem distar mais
de 24 milhas maritimas uns dos outros.

* A nao explicitacao no Artigo 9° (Lei 7525/86) relativa as
conformacoes de costa concavas, tem levado a alguns estados
a pleitearem de forma indevida o acréscimo de area sob seu
dominio em detrimento aqueles desfavorecidos
geograficamente.



CASO PARANA E PIAUI:
INTERPRETACAO DO IBGE

“O problema da projecao ortogonal nao
tem solucao unica”
(Rel. Téc. IBGE/DGC 01/88, p. 5)

* |dentificou-se “pontos descritores”
do litoral em mapas 1:1.000.000;
entre os quais desenharam-se
segmentos de reta, com extensao
entre 100 e 500 km.

* Ortogonalmente a estas bases
retas foram definidas as projetantes
dos limites territoriais continentais.

* Para os Estados do Parana e Piaui,
“a adocao de projetantes
ortogonais geraria limites litigiosos”.
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Questao basica:
compreensao do
significado de delimitar
a area A até alinha L
(entre as retas R1 e R2)

Solucgéo arbitraria,
apenas para atender uma
R1 situacao nao resolvida

5 pela Lei
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* A solucao do IBGE faz com que os dominios do Parana e de
Piaui tenham apenas um ponto de contato com a linha que
demarca as 200 milhas maritimas (ou ZEE).

* E um problema que se agrava pelo fato do Brasil ter
conseguido estender de 200 para 350 milhas maritimas sua
ZEE. Havera inevitavel revisao das atuais linhas tracadas
pelo IBGE e o surgimento de novos conflitos.

* Significado econdmico da questao: o Parana tem direito em
média a R$ 5 milhdoes/ano de royalties do petréleo apenas a
extracao em plataforma, porém a area em litigio tem um rico
potencial em gas e novas descobertas poderao ocorrer.



Pleito de Santa Catarina sob interpretacao particular da legislacao: usa
o critério adotado pelo IBGE, porém alega que os pontos utilizados para
o tracado das LBRs sao diferentes dos que foram adotados.

REPRESENTACAO GRAFICA DA SOLUGAO ADOTADA
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Detalhe do tracado sugerido por Santa Catarina...
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, Figura 5
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PROBLEMA: HA IMPRECISAO
NOS PROCEDIMENTOS

TECNICOS Parana
1960

Sao Paulr

* Diversas solucgoes sao
possiveis, uma vez que os
limites dos estados no
continente ocorrem em
situacoes diversas, como
foz de rios, ilhas ou linhas
de contorno da costa
muito irregulares e
instaveis.

* Desta forma, pequenas
circunstancias podem
alterar significativamente a
area de direito a
indenizacao.

Bafra do ararapira

1968

Divisa

Parana



... 0 hovo conflito que ocorrera entre Sao Paulo e
Santa Catarina

Figura 4b
llustragao da proposta do perito mostrando

Estado de
Sao Paulo

a projecao dos limites territoriais do Parana
na plataforma continental até o limite de

200 milhas do mar territorial, originando
nova area de conflito entre Sao Paulo e

Santa Catarina.
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Interpretacoes diferentes do Decreto 1290/94
(perito do STF e consultores de SC)

Estado de
Sao Paulo
a Figura 6
Estado do ' llustragao da diferenca entre a solugao do perito
Parana e a solucao proposta por Santa Catarina
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Decreto 4983/2004: modifica a posicao dos pontos
de com entrada em vigor ha outras interpretacoes
possiveis. O Parana alega que todo o processo é
nulo sendo necessaria outra peritagem.
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Significado econéomico e ambiental para o Parana

O Parana tem direito em média a R$ 5 milhoes/ano de
royalties do petréleo relativos a extracao em plataforma

A area em litigio tem um rico potencial em gas e novas
descobertas poderao ocorrer. O Parana podera ficar
excluido do recolhimento do royalties do petréleo e gas
na plataforma.

O Parana podera ser obrigado a devolucao compulséria
do que ja foi recolhido anteriormente, entre R$ 50 e 60
milhoes.

O Parana podera perder territorio (considerando-se que
a atual ZEE é de direito do estado)



PROJETOS DE LEI EM TRAMITACAO
CAMARA DOS DEPUTADOS

* Tramitacao Conjunta:
Projeto de Lei 4.359/2001 — Dep. Feu Rosa (principal)
Projeto de Lei 4.360/2001 — Dep. Feu Rosa (apenso ao principal)
Projeto de Lei 7.472/2002 — Dep. Fruet (apenso ao principal)
* Forma de apreciacao: conclusiva.
N3o vai ao Plenario. E apreciado somente pelas Comissées, que tém o

poder de aprova-los ou rejeita-los, exceto se houver recurso apresentado
por um décimo dos Deputados para que a proposicao va ao Plenario.

* Regime de tramitagao: ordinaria.
Regime mais longo. O prazo das comissodes € de 40 sessoOes, para cada
uma delas.

* Situagao: Esta na Comissao da Amazdnia, Integragao Nacional e de
Desenvolvimento Regional (CAINDR). Ultima comiss&o. Exceto se houver
aspecto financeiro ou orcamentario a ser analisado. Apds vai para a
Comissao de Constituicao e Justica. O Relator, Deputado José Guimaraes,
deu parecer pela rejeicao. Foi retirado de pauta pelo Relator. Previsao de
um seminario (26/09) para discutir o Projeto em razao do Requerimento n.
151/07 (Dep. José Guimaraes).



Projetos de Lel - Conteudo

PL 4359/2001 (Dep. Feu Rosa): A demarcacao da divisa entre
Estados e Municipios costeiros, para feito de participacao nos
resultados ou compensacao financeira pela exploragcao dos
recursos naturais no mar territorial, plataforma continental ou zona
econdmica exclusiva, sera feita por uma linha definida pelos pontos
relativos ao limite interestadual e intermunicipal na linha de costa e
seu correspondente na linha do mar territorial.

PL 4360/2001 (Dep. Feu Rosa): Nos casos em que a linha
demarcatoria resultante da proje¢ao ortogonal das divisas dos
Estados costeiros atingir os seccionar areas de exploragao de
recursos naturais situadas no mar territorial, plataforma continental
ou zona econdmica exclusiva, a partlc:lpagao devida aos Estados
nos resultados ou compensacao financeira pela exploracao desses
recursos sera dividida em partes iguais entre os Estados limitrofes.
Mesmo critério para municipios.

PL 7472/2002 (Dep. Fruet): Alteracao do art. 9°. da Lei 7525/1986.
Estabelece critérios. Busca situacao mais isonémica entre os
Estados. Aprofunda questdes técnicas.



Proposta do PL
7472/2002
Dep. Gustavo Fruet)

O que fazer?

Apoiar a revisao da
lei (em 29/09 havera
um seminario sobre
o assunto em
Brasilia. Uma mocao
de apoio do
Conselho seria
importante neste
momento).
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Obs.: Este mapa tem finalidade investigativa.
Nao constitui resultado de deciséo legal ou
proposta de solugéo de eventuais conflitos
(PCS, 2002)
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Observagdes:

N 1 - O mapa tem finalidade ilustrativa;
2 - Para as projetantes ortogonais foram
utilizadas bases retas nos trechos
de linha de costa céncava; nos trechos
de linha de costa convexa foi utilizado
o centro de projegdo das projetantes
limitrofes.

3 - As projegdes dos limites territoriais devem
ter seu azimute determinado analiticamente
utilizando como referéncia o SAD69.

4 - As linhas tragadas constituem tragco em
arco ndo corretamente representado
no desenho do mapa.

Paulo C. Soares

Gedlogo,
400 km CREA 2486-D




