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O Sr. Presidente do Conselho Estadual de Meio Ambiente (Jonel
Nazareno lTurk):- Boa tarde a todos. Estamos, neste momento, dando inicio a 82*
Reunido Ordinaria do Conselho Estadual do Meio Ambiente. De imediato, peco
ao Secretario Executivo, Jodo Batista, para que faga a verificagcdo do quorum.

O Sr. Secretario Executivo Jodo Batista (CEMA):- Secretario, temos
quorum para iniciarmos a reunido com 19 representantes.

O Sr. Presidente do Conselho Estadual de Meio Ambiente (Jonel
Nazareno Iurk):- Muito bem. Entdo, iniciando os trabalhos, solicitamos aos
interessados em utilizar ao final da reunido a Tribuna Livre, que facam a sua
inscricao.

Passamos de imediato a discussdo ¢ deliberagao sobre o teor da Ata da 817
Reunido Ordinaria. Todos os senhores receberam a copia da Ata, aqueles
Conselheiros que desejem fazer algum reparo se manifestem. (Pausa). Nao
havendo manifestacdo, coloco em votacdo. (Pausa). Posso, entdo, declarar
APROVADA a Ata da 81* Reunido Ordinaria.

Passamos ao outro tema que ¢ a Ordem do Dia. Na Ordem do Dia teremos
diversos assuntos, sendo o primeiro deles o relato das atividades das Camaras

Técnicas. Para isso convido o Paulo Roberto Castella, da Sema, para fazer sua
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manifestagdo sobre a Camara Técnica de Biodiversidade, Biomas e Educagao
Ambiental.

O Sr. Paulo Roberto Castella (Sema):- Obrigado pelo convite para
apresentarmos o0s nossos trabalhos realizados nesta Camara Tematica de
Biodiversidade, Biomas e Educacdo Ambiental. Tivemos aquela inversdo de
prioridades e trabalhamos naquelas prioridades estabelecidas pelos Srs.
Conselheiros no comego deste ano de 2011.

Entdo uma das prioridades era a Estratégia Estadual para Conservacao de
Ambientes Naturais. Isso foi discutido no ambito da Camara junto com os
coordenadores de Biodiversidade e Floresta, a Mariese ¢ a Themis, de Mudancas
Climaticas, para que pudéssemos fazer uma discussao conjunta porque ¢ um tema
muito amplo para que pudéssemos discutir somente na Camara Tematica. As
coordenadoras fizeram a apresentacdo junto com a do Programa Bioclima, das
Estratégias da Conservagcdo de Ambientes Naturais do Estado do Parana e nos da
Camara Temadtica vimos que essa estratégia ja estd contemplada no Programa
Bioclima, entdo, deveria ser apoiado o programa como uma das estratégias ou a
estratégia principal para a conservacao. Entdo, que o Conselho pudesse fazer esse
apoio politico para que o Programa 2012 seja efetivamente implantado e que
possamos alcangar a conservagao desses ambientes naturais.

Também tinhamos a questdo da erva-mate e da bracatinga, havia uma
reclamacdo dos Conselheiros, especificamente da Agricultura, de que o IAP nao
estava licenciando a bracatinga e os ervais. Isso foi analisado pela Camara, as
normas emitidas pelo IA e pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente — Conama
e verificado que a proposta, principalmente para a bracatinga, ja estava
contemplada nas normativas do IAP e também nas normas do Conama e a
orientacdo aos técnicos da Emater e até aos proprios agricultores foi de que essa
norma existe e que € facil de ser alcangada.

Entdo, a proposta da Camara Tematica ¢ de elaboragdo de uma cartilha
para fazer orientagdo aos produtores rurais e distribuir nessas regionais onde ¢ tao
solicitado. Também da Camara Técnica foi a proposta de recomendagao ao IAP e

a Secretaria de Agricultura para realizar o monitoramento e a fiscalizacdo dos
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processos de exploracdo da bracatinga, que era outro ponto levantado. Eles
estavam fazendo a conversao das areas de bracatinga para agricultura, em que as
Resolugdes que tratam desse tema, restringe essa conversdo. Somente 10% da
area de bracatinga poderia ser convertida para agricultura. Hoje se faz o corte da
bracatinga, faz a agricultura (milho, feijao) e faz o retorno da bracatinga, depois
de seis, sete anos ¢ que se faz o corte. O que estava acontecendo era realmente o
corte raso sem esse retorno. E na Regido Metropolitana de Curitiba ¢ uma espécie
extremamente importante para o abastecimento de lenha para diversos
estabelecimentos comerciais. Entdo, ela tem uma importancia muito forte na
Regido Metropolitana e essa conversao total dd um prejuizo ruim e faz pressao
sobre aqueles ambientes naturais.

Essa foi a recomendagao da Camara Técnica ao IAP e a SEAB: que fagam
esse monitoramento € uma fiscalizagdo mais intensa e que o IAP, a SEMA e a
EMATER elaborem a cartilha de orientagdo e que seja apresentada em 2012 ao
Conselho Estadual do Meio Ambiente para ser discutida, apreciada e votada.

Outro assunto ¢ o controle de formigas cortadeiras que ja constava em Ata
de uma reunido acontecida no final de 2010, onde os agricultores questionavam a
possibilidade do uso de formicidas em APP’s e que o IAP, segundo o relato dos
agricultores, proibia o uso de veneno em APP’s. Os agroquimicos tém
autorizacdo para a area de lavoura e nas areas de APP’s, realmente ndo ¢
recomendado dentro do licenciamento desse agroquimico.

Nos, da Camara Tematica, propusemos um GT para fazermos a discussao
das formigas cortadeiras. Foi convidado o Wilson Reis da EMBRAPA,
infelizmente os outros dois pesquisadores ndo puderam estar presentes. O Wilson
Reis que ¢ doutor em formiga cortadeira, nos deu a orientagdo do processo. Disse
que em area de APP bem recuperada, em bom estagio de regeneracao, nao se tem
formiga. Ela estaria nas areas degradadas. Essa foi a posi¢ao do pesquisador e
que ndo via com bons olhos a utilizagdo de agroquimico nesses ambientes.

Do encaminhamento proposto ficou a necessidade de elaboracao de novo
material ¢ uma campanha macica para os produtores rurais ¢ de novo para o

pessoal da EMATER, porque treinando-se o pessoal da EMATER, ¢ possivel
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identificar imediatamente o inicio da formagao dos casos de formiga no campo e
se poderia ter um combate mais eficiente.

O Wilson Reis disse que a EMBRAPA tem um material audiovisual sobre
o tema e que o material poderia ser disponibilizado para produzirmos um video
para ser veiculado na TV Educativa, naqueles programas rurais. No entanto o
material tem que ser solicitado pelo Secretario e Presidente do Conselho ao
Presidente da EMBRAPA, considerando que ¢ a autora intelectual do material.
Entdo, hd a possibilidade de usarmos todo o material da EMBRAPA para
fazermos essa orientacdo. Quando falei com o pessoal da EMATER também,
ficou de ser estudada a possibilidade de se fazer um curso para os engenheiros e
técnicos agropecudrios, em campo, de como se identifica o inicio. Comeg¢a em
fevereiro e vai até abril a manifestacio de formiga no campo. Entdo, se
conseguissemos fazer um treinamento para o pessoal seria excelente.

Da Politica de Educagdo Ambiental: Temos acompanhado a Politica de
Educacao Ambiental, acho que nao tem ninguém da PGE, e continua parada na
Procuradoria Geral do Estado. Sexta-feira agora, dia 02, teve uma reunido no
Conselho Estadual de Educagdo em que a Procuradoria Geral do Estado esteve
presente, nos também estivemos presentes na reuniao, € que a Procuradoria Geral
do Estado colocou s6 um ponto de preocupag¢dao, quem colocou foi a Ana
Claudia, o processo esta com ela. A questao ¢ que no ensino formal a educacao
ambiental estd prevista nas areas de licenciatura. E isso fere a autonomia das
universidades, que elas teriam a prerrogativa de fazer a sua grade curricular e
poderia causar certo problema. Essa foi a colocagdo da Ana Claudia na reunido
onde estavam quatro universidades do Parana: Maringd, Londrina, Cascavel e
Ponta Grossa. E ficou de ela retornar e pensar como se poderia amenizar esse
possivel conflito. Entdo, estd 14, parado, desde agosto, sdo praticamente seis
meses. Teriamos que ter uma posicdo e tentar acelerar o quanto antes esse
parecer da PGE para que possamos encaminhar ao Governador e depois a
mensagem a Assembleia.

E a criacdo do Programa Estadual de Educacio Ambiental depende muito

também do andamento da propria politica estadual. Apesar de ele estar
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praticamente sendo pensado e rodado em alguns outros programas, mas
dependente fundamentalmente do Projeto de Lei para que estabelegamos de fato
o programa. O Projeto de Lei de Educagao Ambiental foi apresentado no dia 02
de dezembro, sexta-feira passada, a Sao Paulo, Minas Gerais, Bahia e tinha mais
quatro estados que estavam presentes na reunido. Os participantes acharam
extremamente avancada a proposta de lei e que muitos estados estavam
repensando os seus projetos e um dos projetos que iam fazer uma analise mais
profunda era a nossa proposta de Politica de Educacdo Ambiental. O MEC e o
Ministério de Meio Ambiente também elogiaram profundamente a proposta do
Projeto de Lei. Entdo, por isso preocupa essa morosidade da andlise pela PGE.

Dos Faxinais: Dos faxinais estiveram presentes numa reunido da Camara a
Vania e a Margit Hauer, que tratam desses assuntos de comunidades tradicionais.
Fizemos a discussdo sobre os problemas dos faxinais e que deveriam também
estar inseridos no Programa Bioclima esses ambientes naturais, dentro do
componente de comunidades tradicionais. Entdo ficou orientado junto com a
coordenacao do Bioclima para que se incluissem os faxinais no programa.

Obrigado, gente. (Palmas).

O Sr. Conselheiro Adriano Wild (Mater Natura):- Sugiro a recomendagao
do Conselho para emitir oficio a PGE, porque queremos lembrar que esse
trabalho de elaboragdo de um Projeto de Lei da Politica de Educagao Ambiental
ja foi discutido ano passado com um nimero expressivo de participagao da
sociedade. Eu ndo entendi muito bem esse “porém” que a PGE colocou e
podemos até mencionar. Mas de qualquer forma fica a sugestdo ao Secretario que
pudesse, em nome do Conselho, de certa forma cobrar agilizacdo pelo menos
para encaminhar logo no comego de fevereiro a Assembleia Legislativa.

O Sr. Presidente do Conselho Estadual de Meio Ambiente (Jonel
Nazareno Iurk):- Sem duvida alguma. Além da recomendacdo da Camara
Técnica que sera votada integralmente, eu mesmo vou fazer uma gestdo direta
junto ao Procurador Chefe, até porque o que foi levantado parece-me que nao ¢
uma divergéncia tao dificil de ser deliberada. Quer dizer, se fere, obviamente nao

pode persistir e se ndo fere nao hd razdo de o projeto estar parado. Entdo, ¢ uma
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questdo de decisdao pura e simples e encaminhamento. Entdo, a sugestdo esta
acatada.

Dando sequéncia a nossa Sessao, teremos agora, para falar sobre a Camara
Técnica de Qualidade Ambiental, o Jodo Batista que estard representando neste
Ato a Ana Marcia.

O Sr. Secretario Jodao Batista Campos (CEMA):- Boa tarde a todos. A Ana
Marcia foi solicitada numa agdo emergencial para encaminhar um procedimento
em busca de recursos financeiros para a nossa politica de saneamento e residuos
solidos. Entdo, ela estd a trabalho e solicitou, devido ao tempo exiguo que tem
para apresentar hoje esse projeto junto ao Ministério, que eu fizesse a
apresentacdo dos trabalhos desenvolvidos pela Camara Técnica de Qualidade
Ambiental.

Entdo, ¢ composta pela Ana Marcia - coordenadora, a Themis Piazetta, da
SEMA - como Secretaria, € como membros Cristina Xavier Fonseca e Dirlene
Cavalcante e Silva do IAP e do Instituto das Aguas do Parand, Carlos Henrique
Piacentini, Carlos Alberto Baracho, Maristela do Vale e Reginaldo Pereira Lima
da Cohapar, Fernando Mitsui Ramos e Rodrigo de Almeida da IDEIA
Ambiental, Roberto Gava e Cesar Lourengo Soares Neto da FIEP, Célia Regina
Granhen Tavares da UEM e Carlos Mello Garcias da PUC e Heverson Aranda e
Antonio Borges dos Reis CREA/Parand. Essa ¢ a composicdo da Camara
Tematica.

Foram realizados neste ano de 2011 duas reunides. A primeira foi para a
posse dos Conselheiros e nesta mesma reunido foram escolhidas a coordenadora
e a Secretaria e as prioridades que foram levantadas aqui na plenaria, foram
discutidas para encaminhamento dos trabalhos. Identificamos todos os trabalhos
a serem desenvolvidos, discutidos, foram encaminhados oficios e convites para
que representantes de instituigdes que sdao responsaveis por esse trabalho,
fizessem uma apresentacdo para saber o estado da arte daquele tema que estava
em desenvolvimento.

E na segunda reunido aconteceu a apresentacao de varios temas que vamos

relatar a frente e o encaminhamento desses temas que foram tratados nesta
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Camara Tematica. Um dos temas que ¢ fundamental e que estd em plena
discussdo e vamos ter depois uma apresentacdo correlata, ¢ a apresentagdo da
Dra. Maude, que trata de um Projeto de Lei que ela vai explicitar melhor e na
apresentacdo do coordenador de descentralizacdo do IAP, que ¢ o José Luiz
Bolicenha, que trata do processo de Descentralizacio de Licenciamentos
Ambientais, que trata da questdo da co-responsabilidade do Estado, do Municipio
e da Unido nesse processo todo, objetivando principalmente a questio da
participagdo efetiva e também a agilizacdo dos processos de licenciamento
ambiental.

Entdo, foi convidado o coordenador do IAP, José¢ Luiz Bolicenha, que
apresentou a Camara Tematica as questdes que estdo sendo discutidas e
encaminhadas ou pensadas dentro do IAP para toda a Camara Tematica. E a
Camara Tematica se posicionou favoravelmente a esse processo todo, achando
que ¢ uma acao que trara beneficios para toda a sociedade paranaense e que essa
proposicao deve ser submetida a plenaria para que se inicie o processo de
padronizagdo normativa dos processos de descentralizagcdo, tanto o processo
normativo, legal, que tem que ser encaminhado e ¢ importante que o Conselho
discuta e delibere sobre isso. O José Luiz e a Dra. Maude vao explanar esses
assuntos e vocés terdo as informagdes que serao discutidas nesse aspecto.

A Politica Estadual de Saneamento: Convidamos o coordenador de
Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental da SEMA, o Professor Eduardo
Gobbi, que estava presente aqui e explanou como esta sendo o desenvolvimento,
tanto o arcabouco técnico quanto o legal desse processo. Entdo, como ele ainda
estd em processo de elaboragdo, assim que tiver formalizado, concretizado essa
proposi¢ao o mesmo devera ser trazido para o Conselho para que vocés também
avaliem e se posicionem sobre essa politica importante para o nosso Estado.

A questdo da prioridade da avaliacdo do tratamento de efluentes e da
Bacia do Alto Iguagu, como estd essa situagdo hoje? Foram encaminhados os
oficios solicitando as informagdes para os 6rgdos de monitoramento e gestdo da
qualidade da agua, IAP e Instituto das Aguas, para que informassem o Conselho

de todas essas agOes, se realmente essas agOes estao surtindo efeito benéfico,
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quais os gargalos, quais as dificuldades, até como forma de estabelecermos um
processo de organizacdo e contribuicdo nesse processo todo de saneamento
ambiental da Bacia do Alto Iguacu.

E a Politica Estadual sobre Mudangas Climaticas também foi entendido
que grande parte desse componente que foi escolhido como prioritario, integra
quase que completamente o Programa Bioclima. Entdo, esse processo esta para
ser discutido e o lancamento do Programa Bioclima estd previsto para o inicio do
ano que vem.

Atividade que foram desenvolvidas pela Camara Temadtica de Qualidade
Ambiental: ano que vem comec¢a a culminar para decisdes mais efetivas para
serem trazidas aqui ao Conselho para deliberagdes. Obrigado. (Palmas).

O Sr. Presidente do Conselho Estadual de Meio Ambiente (Jonel
Nazareno lurk):- Dando sequéncia, convidamos agora a [zabella Maria para tratar
dos informes da Camara Tematica de Economia e Meio Ambiente.

A Sra. Conselheira Izabella Maria Swierczynski (SEPL):- Boa tarde a
todos. A Introducdo que o Jodo Batista fez, aproveito um pouquinho dela porque
a escolha dos temas a serem discutidos e apresentados aqui foram escolhidos de
comum acordo pelos componentes das nossas Camaras Tematicas e os temas que
vou apresentar aqui sdo sobre a Politica do Controle e Monitoramento de
Espécies Invasoras Exoticas, sobre o ICMS Ecoldgico, sobre o pagamento sobre
servico ambiental, sistemas agroflorestais, exploragdo do Aquifero Karst, o
Fundo Estadual de Meio Ambiente e os efeitos dos agrotdxicos no meio
ambiente. A equipe estd 14, a Carla Beck da FAEP ¢ a Secretaria Executiva da
Camara Tematica de Economia e Meio Ambiente e os membros da Camara
Técnica estdo ali expostos, o Ricardo Barros, Mario Lessa que esta aqui presente
da SEIM, o Joel da SEPL, o Renato Gongalves ¢ a Rosiane Dorneles da SEAB,
Carlos Belz e Marcelo Faria Cardoso do CRMV. Depois temos ali o Jorge
Augusto Callado e a Adriana Lacerda Twerdochlib das Faculdades Integradas
Espirita, Claudius Filho da FAEP, Véania Mara Moreira dos Santos e Maria
Elizete do ING, a Gislene do ITCG e a Camila do ITCG, que nao pode vir.
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Como ja falei, os assuntos que foram definidos para serem discutidos na
Camara Tematica tém um foco comum, sdo todos relacionados também ao que o
Jodo Batista falou antes, s6 que os nossos temas sao mais focados. A questdo do
meio ambiente ¢ um pouco mais genérica, mas vai focar também a questdo do
Bioclima e outros. Entdo, sobre a criacdo da Politica de Controle ¢
Monitoramento de Espécies Invasoras que o marco dessa discussao foi a Eco 92,
através da CDB - Convencao sobre a Diversidade Biologica, onde alguns paises
foram signatarios e o Brasil também. Entdo, desde 92 vimos discutindo esse
tema, ¢ um tema muito importante porque, segundo algumas informagdes que eu
li, que tive de fontes bem seguras, ¢ o segundo tema mais polémico na questao
ambiental, sendo que o primeiro ¢ a destrui¢do de habitats. O segundo ¢ a questao
das espécies invasoras exodticas, que na verdade elas colaboram muito na
destruicao dos habitats e na questdo da perda da biodiversidade.

Os encaminhamentos que a Camara Técnica esta recomendando ¢ que o
Parand conte com uma Politica Estadual sobre Espécies Exdticas Invasoras, deve
ser incrementada e que estd sob responsabilidade do IAP e que passe essa
coordenacao politica para a SEMA e o IAP fique com a questdo da coordenagao
da execugdo junto com outras instituicoes que tém desempenho junto ao tema.

O segundo tema ¢ a revisdo sistematica do funcionamento do ICMS
Ecolégico, que ¢ conhecido por todos. A questdo da distribui¢do, a proposta ¢ de
que cada municipio crie uma legislacdo propria para que o uso do recurso
agregado ao ICMS Ecoldgico seja focado nas questdes ambientais. Temos todo o
conhecimento disso. Esse ¢ um assunto muito controverso ja que temos
praticamente ha 20 anos a questao do ICMS Ecologico sendo discutido no Estado
do Parana. O coordenador do programa no IAP ¢ o Gerson Jacobs, ele esteve na
Camara Tematica de Economia ¢ Meio Ambiente apresentando a questdo do
ICMS Ecolégico no Estado, as expectativas futuras do programa e os ajustes que
deverdo ser feitos. E a Camara Técnica, entdo, deliberou, recomendou pelas
proposicdes de aperfeigoamento do programa que devera ser levada a plenaria do

Conselho a manifestagdo para ciéncia e acompanhamento do tema.
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E o pagamento por servigos ambientais — PSA, estd em plena discussdo
em ambito federal, e isso ndo quer dizer s6 o Estado do Parand, essa ¢ uma
questdo inclusive global, e cabe a Camara Tematica estabelecer estratégias e
proposicdo no arcabougo legal para o Estado do Parana e de efetividade nas
praticas inovadoras que estdo sendo propostas. A coordenadora de
Biodiversidade Mariese, fez uma apresentagdo na Camara Tematica sobre o
tema, sobre a questdo do Programa Bioclima e o Pagamento por Servigos
Ambientais, que estdo intrinsecamente relacionados. Esclareceu também que o
Programa Bioclima j& tem uma data prevista para ser apresentado a publico, que
vai ser no inicio de 2012 e sobre o Projeto de Lei sobre Pagamento sobre
Servigos Ambientais que ja estd em andamento e encontra-se em avaliagdo
também na PGE.

E o Sistema de Agrofloresta e outras modalidades, outros sistemas de
modo de vida que sdo compativeis com o meio ambiente e com a qualidade de
vida das pessoas, a justificativa ¢ que os agricultores precisam agregar recursos,
renda para as suas familias nas suas propriedades e o Sistema de Agrofloresta,
entre outros, € um sistema que vem proporcionar isso sem degradar a natureza e
proporcionando qualidade de vida que ¢ muito importante, principalmente para
noés que somos do meio urbano e precisamos da questao ambiental no meio rural
preservada. Encaminhamentos. O tema ainda ndo esta trabalhado efetivamente,
estd em processo de identificacio de experts no assunto para discussido e
encaminhamentos em 2012 pelo Conselho e também na Camara Tematica, a
continuidade da discussao.

O Aquifero Karst ¢ o proximo assunto, ele tem trazido varios riscos
ambientais, j& temos conhecimento disso também ha mais de 10 anos, talvez
muito mais, sabemos também que tem experts estudando o assunto, temos o
Instituto Aguas Parand, que é um dos coordenadores. O Eduardo Gobbi esté ali,
ele também ja trabalhou nesse processo. Temos noticias de jornais, abatimentos,
afundamentos de terrenos, as casas, escolas, etc. A regulamentacdo e
normatizacao do processo de exploragdo deve ser encaminhada de forma a evitar

riscos a populacao assentada sobre o aquifero. E a questdo do uso do agrotoxico,
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etc., sem entrar nos detalhes, porque esse ¢ um assunto para ser discutido na
plendria ou na propria Camara Temadtica. Entdo, a Camara Tematica recomenda,
a gente fez um encaminhamento de remeter ao Conselho de Recursos Hidricos
porque ¢ um assunto que diz respeito ao Conselho de Recursos Hidricos.

Ai, depois temos o Fundo Estadual de Meio Ambiente, foi dado um

tratamento de transparéncia, através do site do IAP, www.iap.pr.gov.br/.

Acessando vocés tém os dados do FEMA. A questdo dos efeitos dos agrotoxicos
no meio ambiente, a gente sabe qual o efeito do uso indiscriminado, além de
pacotes serem trazidos do Paraguai e termos sérios problemas na questdo desses
agrotoxicos via divisas internacionais. E também principalmente nas pequenas
propriedades dos produtores de fumo, que sabemos que muitos desses
agrotoxicos usados no fumo sao altamente prejudiciais para as pessoas, altamente
cancerigenos. E os agricultores ndo podem tirar da sua propriedade para respeitar
a caréncia do agrotoxico. Existe um calendario ja estipulado pelas empresas de
fumicultura que essas pessoas tém que tratar disso e isso se d4 muito na questao
social, isso ¢ um problema serissimo, porque os mais novos vao se retirando da
propriedade e ficam os velhos e os velhos ndo t€ém mais como pegar na enxada,
fazer aquele trabalho mais duro, entdo ¢ muito facil ter-se um pacote prontinho
da empresa de fumicultura j4 com uma bula de como se desenvolve o trabalho,
tem que ficar 14 o tempo inteiro disponivel, porque tudo ¢ resolvido através de
agrotoxicos, dos quimicos, dos venenos, etc. Os encaminhamentos: Foi indicada
a Conselheira Vania — ING, representante do CEMA no grupo técnico formado
pela SESA - Secretaria de Saude, ¢ da SEAB, que visa elaborar o plano
estratégico para reconversao e diversificacdo da produgdo agropecuaria em
propriedades que cultivem o tabaco. Um dos contatos foi mantido pela Secretaria
Executiva do CEMA, com a coordena¢ao do GT a Adriane Balmer da SEAB em
Irati para a Engenheira Conselheira Vania, mas ndo houve uma agdo neste
sentido, entdo até agora ndo temos uma resposta. Mas somos persistentes e
vamos insistir, noés temos que acabar com o tabaco, mas nao com o emprego das
pessoas. Temos que ter uma alternativa para essas pessoas que estdo no campo

ainda. Ai recentemente foi recebido um oficio da Secretaria de Saude informando
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do encerramento do trabalho do GT em setembro de 2011. E uma questdo que
fica para ser discutida, temos que reativar esse GT. A Secretaria de Saude esta
montando um laboratério especifico para medi¢do de agroquimicos na
alimentacdo dos habitantes do Parana. Por exemplo, aquilo que passa pelo
CEASA. Hoje tenho noticias de que isso ja existe, eu até achava que isso ja
estava vindo da propria Secretaria de Satde, mas ndo, o laboratério 14 estd sendo
montado agora.

Entao, € isso. Agradego e estou a disposigao. (Palmas).

*O Sr. Presidente do Conselho Estadual de Meio Ambiente (Jonel
Nazareno Iurk):- Izabella, se pudesse retornar o slide no item 7, ¢ s6 um
esclarecimento, porque nao consegui entender uma frase ali: “O problema ¢
maior ainda, porque had agrotoxicos que ndo permitem contato humano e os
agricultores e familiares ndo podem se retirar da propriedade para respeitar a
caréncia”.

A Sra. Conselheira Izabella Maria Swierczynski (SEPL):- Na verdade eles
nao podem sair da sua propria casa, porque os locais onde eles tém a plantagao de
fumo sempre ¢ muito proximo da residéncia, dentro da distribuicdo da
propriedade. E ele ndo tem para onde sair para respeitar a caréncia que ¢ o
momento que o agrotdxico vai fazer mal para eles. Entdo, eles vivem em contato
permanente com aquela coisa que fica no ar, aquelas microparticulas muitas
vezes invisiveis. Eu pude visitar propriedades assim quando também dos
produtores de carvao vegetal, os carvoeiros, que também sofrem talvez ndo com
tanta incidéncia cancerigena, mas talvez muitos problemas de saude também.

Mais alguma coisa?

*O Sr. Presidente do Conselho Estadual de Meio Ambiente (Jonel
Nazareno Iurk):- O Conselheiro Mounir esta indagando qual seria o prazo de
caréncia.

A Sra. Conselheira Izabella Maria Swierczynski (SEPL):- Posso fazer uma
pesquisa, Mounir, mas pelo o que tenho lido tem alguns que tém a caréncia de 15

dias.
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O Sr. Presidente do Conselho Estadual de Meio Ambiente (Jonel
Nazareno lurk):- Muito obrigado.

A Sra. Conselheira Izabella Maria Swierczynski (SEPL):- De nada. Mas
posso fazer uma pesquisa, Mounir. (Palmas).

O Sr. Presidente do Conselho Estadual de Meio Ambiente (Jonel
Nazareno Iurk):- Muito bem, dando sequéncia a nossa Ordem do Dia, fago um
convite ao Jos¢ Rubel - Coordenador de Projetos da SEMA, para tratar do
assunto “Projetos em negociagdo com o Banco Mundial: I) Modernizagdo do
Licenciamento e Fiscalizacio Ambiental; II) Sistema Estadual de Gestao de
Riscos e Desastres”.

O Sr. Jos¢ Rubel (SEMA):- Prezados senhores, senhoras. Vamos
apresentar dois projetos que a SEMA negocia com o Banco Mundial, com a
intermediacdo da Secretaria de Planejamento e Coordenagdo Geral. Os dois
projetos que a SEMA negocia com o Banco estdo no contexto de uma negociacao
que o Governo do Estado do Parana faz com o Banco, chamado Projeto
Multissetorial para o Desenvolvimento do Parand, também conhecido como
Parana Swap. Essa sigla quer dizer abordagem setorial ampla. O banco
antigamente privilegiava negociac¢des para a agricultura, para os transportes, para
o desenvolvimento metropolitano e agora optou por financiar planos de Governo.
Viarios Estados brasileiros estdo negociando esses empréstimos com o banco, nao
¢ s6 o Parand. E o nosso projeto estda numa fase avancada de negociagdo, a
expectativa ¢ que em mar¢o do ano que vem haja condigdes de o Governador
assinar o contrato.

Antes de eu continuar, todos os senhores receberam um extrato dos dois
projetos, € o resumo executivo e a equipe envolvida. E receberam também dois
termos de compromissos que foram assinados entre as instituicdes que participam
do projeto e as organizagdes civis, da sociedade civil organizada, sejam
empresariais, sejam das organizagdes ndo governamentais, ONG's e assim por
diante.

Os nossos dois projetos sao Modernizagdo do Licenciamento, Outorga,

Fiscalizagao e Monitoramento Ambiental e Fortalecimento da Gestao de Riscos e
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Desastres no Parana. Esse ¢ o quadro geral do Parand Swap. Vocés vejam que
sdo trés eixos, reproduzem eixos do programa de Governo, do governador Beto
Richa estamos na Secretaria de Meio Ambiente beneficiados com esse eixo
central. Eu apresento dois projetos que sdo coordenados diretamente pela SEMA,
mas existem outros dois projetos dos quais a SEMA também participa que é o
Projeto de Inclusdao Territorial, como o nome mediatico ¢ Pro-rural em que
participa o ITCG com a regularizacdo de propriedades rurais e um outro projeto
que ¢ a gestao de adgua e solo rural e microbacias em que a SEMA participa com
educacdo ambiental e o Aguas Parani tem uma participagio destacada na
execu¢do desses temas de abastecimento rural de dgua potavel.

Mas vamos nos deter naqueles dois que estdo com letras maiusculas ali.
Vou fazer uma apresentacdo bem compacta, porque os documentos desses
projetos cada um tem 60/80 paginas mais ou menos, com detalhes de atividades,
cronogramas € assim por diante.

O projeto, como um todo, prevé um empréstimo de 350 milhdes do Banco
Internacional para Reconstrugdes e Desenvolvimento, mais conhecido como
Banco Mundial, e conta com recursos do or¢gamento do Estado para os préximos
3 anos naqueles valores que estdo ali. Os projetos que estamos coordenando
diretamente sao um projeto com 16 milhdes e o outro com 21 milhdes de dolares.

Vamos tratar desse projeto de licenciamento, outorga, fiscalizagdo e
monitoramento ambiental, que ¢ um projeto estratégico para o Sistema SEMA,
estratégico, sobretudo, para o IAP, porque ele data do ntcleo da missao em
ciéncia administrativa que se desenvolveu muito mais para as organizacoes
privadas do que para as organizacdes publicas. Em ciéncia administrativa isso €
chamado de Core Bussines, ¢ o coracdao da missao. E o Core Bussines do IAP ¢ a
promog¢ao da conformidade com a lei ambiental. Esse ¢ o nucleo da missao que
nao da para tirar, se tirar destroi a instituigdo. Entdo, o projeto foca o nucleo da
missao do [AP.

Vou apresentar uma rapida justificativa do projeto e descrevo os seus
componentes. Existe pelo lado da demanda de servicos fornecidos pelo Sistema

SEMA, servigos de licenciamento, outorga do direito e uso da agua, fiscalizagao
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ambiental e monitoramento ambiental, existe uma demanda da sociedade que
pode ser expressa em 36 mil licencas/ano, ja sao 30 mil licengas ambientais e 6
mil outorgas do direito de uso da agua. Entdo, ¢ um trabalho assoberbante para
todo o sistema e nos proximos quatro anos, o levantamento foi feito ha duas ou
trés semanas, com tomadores de decisdo da Copel, da Sanepar, da Secretaria da
Fazenda, da Secretaria de Infraestrutura e Logistica, aqueles investimentos sao
todos investimentos pesados que, além do rol de licengas ambientais corriqueiras
exigem estudos detalhados, complexos, exige o envolvimento adequado de
pessoal com habilitagdo para fazer isso, com necessidade de qualificagdo
tecnologica, cientifica e juridica para fazer essas andlises. Entdo, vemos aqui que,
se ha demandas expressivas, tende a aumentar. O PIB do Parana, pelas projecoes,
tende a crescer acima da média do PIB brasileiro. Existe uma pressao muito
grande por localizagao industrial no Parana, seja no litoral em fung¢ao do pré-sal,
seja no interior. Acompanhamos todos os dias noticias na midia sobre instalagdes
de novas industrias, esta citado ai o Programa Parand Competitivo que ja
cadastrou 9 bilhdes de investimentos s6 no setor industrial. Hoje ja saiu a
expansao da Spaipa no jornal, ja saiu a expansdo ja confirmada da Fabrica de
Cimento de Rio Branco, os senhores vejam que sdo investimentos pesados e
complexos e que causam impactos ambientais significativos. Aqueles
investimentos em infraestrutura de transportes fogem a média historica, porque a
Secretaria de Infraestrutura e Logistica aposta muito na utilizagdo do instrumento
denominado parceria publico privada. Para que seja viabilizado esse tipo de
investimento isso vai representar uma demanda muito grande.

Temos do lado da oferta alguns focos de ineficiéncia que o projeto ajuda a
sanar. Quando digo ajuda a sanar ¢ que esses focos estdo sendo atacados
atualmente, mas o projeto pelo fato de ter recursos para capacitagdo e compra de
equipamentos para estudos, para ampliacdo da base de conhecimento e a
ampliacdo da base fisica de suporte aos processos € aos servigos e¢ produtos,
ajuda a sanar. Quais os focos? H4 um exemplo. A equipe de projeto fez um
levantamento sobre as possiveis causas de resultar numa performance que nado ¢

mais adequada desses sistemas e listou uma série de causas e exemplificamos
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com algumas delas. O baixo uso das tecnologias de informacao e comunicagao,
internet, telefonia 3G, essas coisas que hoje em dia facilitam o trabalho, aumenta
a produtividade e no Estado, voc€s conhecem, continua a circular pelos
departamentos repletos de carimbos, os grandes magos de papeis, lembrando que
sdo processos dos séculos passados e nds continuamos vivendo essa realidade
adaptada. Isso tem que mudar!

Concentracdo de processos em Curitiba, falta de padronizagao de
procedimentos, as vezes um pedido de um servico ou uma licenca ou uma
autuacao de fiscalizagdo ¢ diferente de Guarapuava, de Curitiba, de Maringa.
Tem que se ter um padrdo para que isso ocorra de forma justa. No minimo isso.
Caréncia de equipamentos, fragilidade, pulverizacdo das informagdes, os
sistemas de informagdes que existem frageis e desconexos. Esse ¢ um grande
desafio, ¢ um projeto e tem recurso para investir, tempo em estudos, uma
formatagao do sistema.

Quanto a equipamentos. Foram incluidos recentemente recursos para
equipamentos para suportar o resultado dos estudos. Nao sei se ¢ o tema mais
adequado, ¢ meio lusitano isso, porque ¢ uma tradi¢ao quase lusitana, ibérica
latina dessa exuberancia. Temos resolu¢cdes do Conselho, resolugdes do
Secretario, portarias do Presidente do IAP, do Presidente do ITCG, do Presidente
do Aguas, fora a legislagdo estadual.

O significado do termo modernizacdo ¢ mais agilidade, mais
transparéncias dos processos, melhor qualificagdo técnica e juridica dos produtos
e servigos. Produtos sdo desde a incursdo da fiscalizacao até a licenca ambiental.
Encerrando atividades, temos uma atividade que ¢ a reengenharia de processos
que trata de rever os processos. Entdo, pegar a entrada do processo 14 no
protocolo e seguir o processo para verificar se ele segue o caminho mais
eficiente. Muitas vezes o nd estd no caminho do processo, mas niao estd no
formato do formulario. Entdo, esse caminho do processo ¢ buscando sempre uma
informatizagao disso, ¢ chegar, a meta seria zero por cento de papel. Claro que ¢
uma meta quase que inatingivel, eu acho que ¢ inatingivel, mas o mais préximo

possivel do zero por cento de papel, porque melhora a eficiéncia, melhora a
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rapidez da tramitagdo e principalmente aumenta a transparéncia para a sociedade,
porque essa informatizagdo pode ser colocada a disposi¢do da sociedade para
acompanhar onde estd o seu processo, com clareza, sem nenhuma dificuldade.

Reestruturacao, integracao do sistema das informagdes, ja falei sobre isso
para os senhores. Descentralizacdio compartilhada do licenciamento e
fiscalizacdo, o Bolicenha vai tratar desse aspecto, o Bolicenha ¢ o gestor dessa
atividade dentro do projeto. Modernizacdo da rede do monitoramento, isso ¢ a
concep¢ao da modernizagdo, logo abaixo voc€s vao ver equipamentos para
monitoramento do ar. Se atingirmos essa meta das duas atividades vamos ter o
equipamento, ou seja, o monitoramento da qualidade do ar nos padrdes mais
modernos do Brasil no Estado do Parana, com estacdes telemétricas, com salas
de situagdo mostrando 24h por dia on line a situagao da qualidade do ar nos hots
pots, que sdo aqueles pontos criticos de transito, proximo as refinarias, industrias
no Estado do Parana.

Sistema de fiscalizagdo veicular, que € a concepgao do sistema que vai
fiscalizar essa emissdo de poluentes € um componente muito pesado em termos
de investimentos que ¢ o monitoramento e a fiscalizacdo, vamos comprar
equipamentos tanto para fiscalizacdo do IAP, carros, computadores, laptops; para
o Aguas Parana, as estagdes telemétricas para adensar a rede de estagdes que
medem a vazao dos rios e esta incluido ai um investimento de 600 mil reais, foi
incluido recentemente na semana passada, estd em negociacao, mas com grande
possibilidade de aprovagdao de 600 mil reais para capacitacio da Policia
Ambiental. A capacitacdo de forma a fazer uma fiscalizagdo mais eficiente e
mais adequada a criar um vinculo de compromisso com a comunidade, porque
isso € muito importante.

Balcao tnico ¢ uma atividade que esta mais para o fim do projeto, a ideia ¢
termos nos centros regionais, Unico balcdo com um totem em que a pessoa nao
vai buscar nem ao IAP, nem o ITCG, nem o Aguas, nem a SEMA. Ele busca o
Governo na area ambiental, vai ser o balcdo “o meio ambiente”. La ele vai
interagir com todas as questdes que ele tem com o meio ambiente.

Posteriormente a essa atividade de balcao unico, acopla-se com um outro projeto
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de Governo que se chama “Tudo aqui Parand”, que ¢ a constru¢ao de Ruas de
Cidadania no interior. Entdo, nds teremos 1a um balcdo nas Ruas de Cidadania, so
que esse balcdo ¢ dimensionado, tem recursos para dimensionamento para
equipamento com computadores e para layout, mdveis, assim por diante, de
forma a se tornar amigavel para o usuario e eficiente para o servidor.

Reestrutura¢ao dos canais de comunicacao, nao € so site de internet, mas
também quem olha o site do Governo, quem olha o site da Coca-cola vai ver que
ha uma grande diferenga. O site da Coca-cola ¢ muito mais dindmico e prende
mais a atengdo, o site do Governo da sono. A pessoa fica 1a s6 se precisar
mesmo, se tiver muita curiosidade em um determinado assunto. Pretendemos
modernizar o site, mas nao ficar sd nisso, colocar como faz a radio publica
americana, como faz a entidade ambiental americana. Tem 14 um programa de
um minuto na CBN, é uma emissora comercial, um minuto sobre o meio
ambiente patrocinado pela Natura, sei 14, ou pela Renault em que vocé vai
explorar diversos meios de comunicagdo, radios comunitérias, televisao
comunitaria sempre com a questdo: de que forma isso melhora a qualidade, a
eficiéncia e de que forma aumenta a transparéncia dos servigos de licenciamento,
outorga, fiscalizagdo e assim por diante.

Eu ja tinha falado sobre a consolidagao da legislagdo ambiental que temos
como uma proposta de uma valorosa colega nossa que ¢ a Maude de nos ajudar
nesta atividade, ¢ essencial a sua ajuda para a gente conseguir levar a bom termo.

Os desafios: Nao ¢ s6 a soma de 11 atividades, ¢ pensar de forma

diferente. Podemos fazer com eficiéncia o que nunca deveria ser feito, o que seria

O~

um absurdo, podemos fazer com eficiéncia o que deve ser inovado. Entdo,
pensar além dos limites das institui¢des. Vocés receberam isso, podem ver que €
a equipe de projeto ¢ um projeto que mostra que € possivel interagir, uma
interagdao entre Aguas Parana, entre IAP e entre a SEMA, os coordenadores.
Existe coordenador de atividade aqui que ¢ do IAP e atividade com recursos para
serem aplicados no Aguas Parana, sem problemas! Essa é uma visdo que é o
espelho do espirito do projeto. Explorar o maximo as tecnologias e informagdes

de comunicacdo. O objetivo filoséfico, conceitual do projeto, € ser um exemplo
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de choque de gestdo na fungdo publica. Se alguém perguntar o que ¢ choque de
gestao neste Governo, que os senhores possam apontar esse projeto.

Noés promovemos um workshop com diversas instituicdes, o projeto ndo ¢
um projeto do Governo, o projeto ¢ da sociedade. Por isso convidamos as
instituicdes, alguns presentes nesses workshops estdo aqui, como a Carla da
FAEP, nos dois workshops esteve presente. E trouxemos os projetos nao para
informar aos senhores, sendo mandariamos por e-mail, noés trouxemos o projeto
para ser criticado, para fazer uma leitura critica em cima do projeto. A leitura foi
feita, nos incorporamos, estamos incorporando essas manifestagdes e queremos
todas essas instituigdes como nossas parceiras até o final do projeto, estamos
criando uma Camara consultiva para que elas acompanhem o desenrolar do
projeto. Isso ¢ compromisso com transparéncia, ¢ compromisso efetivo com
participagao.

Projeto de fortalecimento da gestdo de riscos e desastres. Ele se iniciou
como uma resposta ao desastre que ocorreu no litoral em margo desse ano, foi
um trauma para a regido do litoral do Parana. E ai, em cima dessa motivacao, o
projeto foi desenvolvido. O nosso lema ¢ que ndo ha desastres naturais. Existem
desastres que tém causas naturais, apenas as causas. As ameacas sdao naturais,
quando sobrepostas as fragilidades que sdo antropicas, nds construimos as
fragilidades, elas causam os desastres. Elas ndo sdo naturais, agora se
construimos as fragilidades no mau uso das praticas agricolas, na ma destinacao
dos residuos, na falta de tecnologias apropriadas para prospeccdo de eventos
climaticos, ai os desastres acontecem.

A proposta sdo trés eixos. Entdo, temos o Plano Diretor Estadual de
Defesa Civil, uma pergunta: o que o meio ambiente esta fazendo com isso? Bom,
em primeiro lugar houve uma iniciativa, comandada pelo Secretdrio Jonel de
organizar a a¢do do Estado nesse tipo de assunto na época do evento litoral. Essa
iniciativa resultou numa coordenacdo de agdes, que foi levado a bom termo,
gracas a Deus, naquele evento e uma resposta ao desastre e que depois caminhou,
mas tendo uma causa € uma razao mais profunda. As fragilidades sdo quase que

todas elas, decorrentes do uso insustentavel do espago ¢ de desenvolvimento de
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atividades ecologicamente insustentaveis. Entdo, em meio ambiente ¢ a
abordagem transversal a esse projeto, por isso o interesse da SEMA nessas
atividades, vocés vao ver ja na sequéncia quando vou descrevé-las.

Sistema de mapeamento da cobertura, uso do solo ¢ monitoramento
ambiental: pretendemos criar o monitoramento da cobertura vegetal e dos
padrdes do uso do solo no Parana como um impulso inicial.

Cenario ambiental do Parand 2030. Prezados senhores, o Parand que os
senhores veem hoje no mapa foi desenhado ha décadas passadas e o Parana que
veremos em 2030 estd sendo desenhado agora. Tem o pessoal da agricultura
desenhando o mapa com grandes tracos. Existem fendmenos, como a demografia
urbana ou o desenvolvimento das metropoles que desenham o mapa com grandes
tracos. NOs podemos adotar duas atitudes: ignorar que existem desenhistas do
mapa ou podemos articular com os desenhistas do mapa e tentar prospectar esse
futuro ou entdo esperar que ele aconteca e em 2030, colocar a mao na cabecga,
dizer: “Como nao pensamos nisso antes!”. Isso estava se desenhando. O nosso
objetivo ¢ montar um sistema de prospecc¢do estratégica do Parand em termos de
zoneamento sustentavel.

Sao Paulo fez um primeiro estudo, infelizmente nao prosseguiu, s6 fez o
estudo, ndo montou o sistema. Pretendemos fazer o estudo e montar o sistema.
Entdo, vocés vejam a articulagdo com a area ambiental. Vai ser uma concepgao
de modelos apropriados a dindmica paranaense, ¢ executado pela Mineropar esse
item. E multi-institucional o projeto. A SEMA coordena, mas ¢é multi-
institucional. Pela gestdao de risco hidrometeoroldgicos em areas metropolitanas ¢
um projeto importante do Aguas Parana. Pretende desenhar, prospectar os riscos
de desastres em areas metropolitanas, desenhando curva de enchente, areas
criticas de deslizamentos para evitar o que vimos hoje na regido metropolitana.
Se voltassemos no tempo, em 1976, estaria aqui dizendo para vocés: Curitiba vai
crescer para Oeste e vai preservar o Leste! E se vocés olharem hoje para o mapa,
foi exatamente o contrario. Ele preservou o Oeste € ocupou o Leste em cima da
caixa d’agua, ndés ocupamos a nossa caixa d’agua. Esse projeto vai desenhar

essas curvas criticas de probabilidades de acidentes e vai chamar atengdo da
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regido urbana de Londrina, por exemplo, o lado urbano de Cascavel e assim por
diante, o aglomerado do litoral e vai dizer: “Nao cres¢a para l4. Se vocé crescer
para 14! Se vocé crescer para 14 eu te trago aqui na regido metropolitana e mostro
para vocé€ o que vai acontecer no futuro.” Entdo, esse ¢ um componente muito
importante. Planos de contingéncia e sistemas locais de alerta precoce, a Defesa
Civil trata disso. Inventario estadual da emissdao de gases do efeito estufa —
quando tratamos de desastres, tratamos das fragilidades. Elas estdo ao nosso
alcance. Aqui temos uma causa que ¢ a emissao de gases efeito estufa, que causa
o aquecimento global, que ¢ uma causa que estd ao nosso alcance ajudar a
reverter. Entdo, incluimos, recentemente, esse componente, ndo foi negociado
ainda com o consultor do banco que ¢ analista do projeto e estamos na
expectativa que seja aprovado assim como o mapeamento da cobertura do solo
que ¢ de responsabilidade do ITCG, sob a coordenagdo da Gislene ¢ da Camila.
Implementagdo de sistema autonomo, o Simepar vai desenvolver um
modelo para as bacias hidrograficas criticas o que ¢ possivel saber em funcao do
que chove quanto corre no rio, cada bacia tem um DNA. Vamos descobrir o
DNA de cada bacia. O DNA ¢ uma equagdo matemadtica, com esse DNA
podemos prever em fungdo da chuva a onda de cheia, a velocidade que a onda vai
atingir uma area critica. O Estado tem pontos criticos e pontos menos criticos.
Mais rapidamente, dois radares para o Leste, o investimento maior que
tem aqui ¢ o Simepar para melhorar a cobertura e a previsibilidade dos eventos
climatologicos. Adensamento a rede hidrometeorologica - ¢ uma atividade
conjunta Simepar/Aguas. Sala de monitoramento e alerta de desastres - uma
atividade interinstitucional, vamos ter uma sala de situagdo com tela,
acompanhando esses pontos criticos, sistema de integracdo de informacdes na
area de desastres, mapeamento e riscos a Mineropar vai fazer. Sistemas de
previsdo e estimativa de chuva, Sala de gerenciamento da Defesa Civil - sala
central e nas coordenagdes regionais da Defesa Civil; Capacitacdo da Defesa
Civil; Desenvolvimento de uma plataforma, que ¢ um veiculo aéreo nao tripulado
para ser usado em locais de acesso impossivel por terra no momento do desastre

e com custo muito inferior de uma aeronave comum.
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Os nossos interlocutores sdo esses aqui, temos um grande rol de
interlocutores, os senhores receberam ai um termo de compromisso assinado por
todos esses interlocutores com o compromisso de se engajarem no projeto
efetivamente. E é o que eu peco, esse pedido ¢ um pedido que eu fago em nome
dos analistas do banco, isso aumenta a viabilidade do nosso projeto que vai ter a
negociagao final em janeiro. Agora, esta prevista uma missao para a negociacao
final do projeto, que o Conselho coloque esse registro na Ata, porque com essa
Ata e com os termos de compromisso que os senhores t€ém ai, vamos encaminhar
ao banco para mostrar que essa ¢ uma iniciativa que nao ¢ s6 do Governo, essa ¢
uma iniciativa da sociedade paranaense. Obrigado. (Palmas).

O Sr. Conselheiro Adriano Wild (Mater Natura):- Secretario, posso ser
petulante, mas o evento que aconteceu na Bacia de Campos nos da um alerta de
no momento em que tivermos alguma coisa com o Pré-sal, nem o Governo
Federal mostrou nem a Agéncia de Petréleo mostrou qualquer possibilidade de
num momento bastante rapido, quando houver algum vazamento de petroleo, ou
mesmo de algum navio, enfim. Esses seriam um dos itens também para serem
colocados nesse projeto também, se eu estiver errado, desculpe-me, mas acho que
¢ um componente interessante que recentemente nos mostrou a nossa fragilidade
para combater esse tipo de vazamento e que a gente ainda ndo sabe o que € esse
vazamento deve causar. E isso.

O Sr. Presidente do Conselho Estadual de Meio Ambiente (Jonel
Nazareno lurk):- Em primeiro lugar quero parabenizar o Rubel pela excelente
explanacdo, realmente os dois projetos tém um mérito muito interessante e ¢ de
fundamental importancia para o Estado do Parana.

Agora, essa tematica que o Conselheiro levanta me remete inclusive ao
processo eleitoral ultimo, de elei¢cdes de Presidente, aonde nao ouvi ou vi, assisti
nenhum dos candidatos debaterem a questdo do Pré-sal. A questdo do Pré-sal
ficou como uma verdade absoluta como se fosse a solugcdo de todos os males do
pais, ndo ouvi nenhuma voz nesse termo do setor ambientalista questionando a
decisdo politica da exploragdo do Pré-sal. Esse tema continua sim, da mesma

forma, parece-me que ha uma anestesia, uma paralisia geral do Brasil inteiro,
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fala-se apenas na particdo dos resultados. E ¢ de magnitude tdo grande o tema,
Conselheiro Adriano, a sua sugestdo, talvez nés sejamos quase que ineficazes em
qualquer possibilidade de cumprirmos, digamos assim, ou contribuirmos com
uma possivel solugdo para um eventual desastre que venha a ocorrer na
exploracao da camada do Pré-sal.

Algum tempo atras, quando a Petrobras veio fazer uma explanacdo aqui
no Estado do Parand, inclusive o Presidente da Petrobras esteve aqui, tive a
oportunidade de conversar com o Diretor e questiona-lo sobre a tecnologia, se a
Petrobras tinha tecnologia efetivamente resolvida para fazer a exploragdo dos
sitios € ndo ouvi uma assertiva, uma confirmacao solida de que todo esse
processo esta dominado. Coincidentemente semana passada estive em uma
entrevista com um pesquisador americano e depois com um inglés na mesma
dire¢do e o que eles falam ¢ de deixar a gente preocupado.

Bom, do ponto de vista objetivo do Parana estamos tomando um cuidado
muito grande com a questdo da Bacia Litoranea. A Bacia Litoranea apresenta-se
como um atrativo para industrias que dardo suporte a exploracdo do Pré-sal se
instalar no Parand por questdo logistica. O Estado do Parana estd com uma
localizagdo privilegiada, uma boa parte dos sitios do Pré-sal estdo localizados no
litoral, ainda que fora das aguas territoriais do Estado do Parand, mas bem
préoximo ao Estado do Parand, e os espagos geograficos que t€ém no litoral do
Parand se mostram muito interessantes do ponto de vista de abrigar algumas
estruturas. Claro que temos que nos preocupar com a questdo ambiental, o
zoneamento econdmico ecologico esta em desenvolvimento, ja veio apresentar
alguns resultados, inclusive levou a uma orientagdo no sentido do cancelamento
de uma licenga em um desses empreendimentos, pelo menos no local onde estava
preestabelecido. E entendo que essa reflexdo, o proprio Conselho poderia pegar
esse tema e fazermos um debate mais amplo sobre ele. E penso inclusive que o
proprio licenciamento ambiental, ndo tenho noticia de que tenha havido
licenciamento ambiental na exploragdo do Pré-sal pelo Ibama, por exemplo. E
penso também que esses projetos relacionados ao Estado do Parana, a

interlocu¢dao nossa e tenho falado com o Secretario Cassio, com o Secretario
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Ricardo Barros, de que temos que abrir efetivamente uma interlocugdo direta
com a Petrobras e ndo simplesmente com os intermediarios que siao os
prestadores de servigos, que € esse conjunto de industrias prestadoras de servigos
ao Pré-sal, porque a preocupagdo ¢ realmente muito grande. Se acontecer um
evento, vejam, Campos ¢ uma situagdo aparentemente de dominio, ja causou um
grande problema, vocés imaginem na questdo do Pré-sal que efetivamente a
complexidade ¢ muito maior, os procedimentos sdo maiores, a possibilidade de
se fazer um estancamento em um desses postos ¢ muito mais dificil. Vejam a
condi¢do do Golfo do México também num passado recente.

Entdo, esse tema estd fora da agenda brasileira ambiental e acho que
merece sim uma discussao bem mais ampla. Entdo, a sua colocagdo ¢ pertinente
mediante a magnitude do que € o Pré-sal e do que ¢ o projeto aqui, na verdade ¢
apenas um alerta, mas nao teriamos uma dimensao de ter acdes eficazes para,
quando chegar o0 momento da exploragdo desses pocos, tomar uma providéncia.
Mas, de qualquer forma, € bastante pertinente a lembranca e até sugiro ao Rubel,
que esta em tratativas com o Banco Mundial, na eventualidade de podermos ter,
Rubel, pelo menos algum componente para que possamos colocar a questdao do
Pré-sal como um tema no sistema de prevengao de gestdo de riscos e desastres
naturais, porque, claro, vai afetar o Parand, sem duvida nenhuma.

Com a palavra a Conselheira Izabella.

A Sra. Conselheira Izabella Maria Swierczynski (SEPL):- Se o Rubel me
permite, sO para complementar um pouquinho sobre a questdo do projeto que
chamamos de Swap Parana, mas o banco faz questio que chamemos de
multissetorial, ¢ um projeto grande, um nome grande. Esse projeto ¢ um projeto
para trés anos e ¢ especificamente para infraestruturar e melhorar a qualidade dos
orgaos do Estado com relagdo ao atendimento a populagdo para que estejamos
melhor equipados, capacitados, orientados, etc., com equipamentos, como o
Rubel falou, e com essas novas propostas, com esse novo jeito de olhar o Estado
do Parana e a sua populacdo, inclusive estamos nds dentro dessa populagdo.
Entao, € um projeto que efetivamente vai melhorar a infraestrutura do Estado de

uma maneira geral. Entdo, a proposta de discutir a questdo do Pré-sal ¢ excelente,
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mas, na minha opinido, como alguém que representa a Secretaria de
Planejamento, neste momento nao cabe dentro desta proposta. Mas como a Swap
¢ uma modalidade que se estivermos atingindo muito bem as metas propostas, ja
temos um segundo momento de outro recurso do Banco Mundial, entdo ¢
possivel que ndo sequéncia seja possivel se discutir isso. Essa modalidade Swap
do Banco Mundial ¢ um projeto aonde a questdo ambiental ¢ a base de tudo.
Todas as agdes que sao realizadas nesse curto espago de tempo, que sdo trés anos
para esse recurso de 350 milhdes do banco que o Estado entra com uma
propor¢ao duas vezes maior, proporcionalmente € isso. Entdo, temos pouco
tempo para realizar tanta coisa € a questdo ambiental ¢ fundamental, tanto que
tem um componente em que todas as instituicdes estdo envolvidas, todas aquelas
que o Rubel mencionou, nenhuma ¢ menos importante que a outra € se as
questdes ambientais ndo estiverem sendo seguidas com relagdo a varios temas, o
Banco Mundial para o projeto, entra com um painel de inspecdo e retoma o
projeto. Entdo, ¢ um projeto de infraestrutura de melhoria da qualidade mesmo da
questdo do Estado com todas essas novas propostas de um novo jeito de ver o
Estado do Parana que ¢ o plano de Governo.

O Sr. Presidente do Conselho Estadual de Meio Ambiente (Jonel
Nazareno Iurk):- Eu compreendo essa colocagdo, mas o que o Conselheiro
Adriano coloca tem sim uma pertinéncia direta. Veja bem, temos listados
anteriormente uma série de atividades ou empreendimentos. Fizemos esse
levantamento recentemente, por ocasido de um estudo para o litoral e mesmo
para o ZEE. Temos inclusive o 6rgdo ambiental aparelhado para um possivel
olhar ou monitoramento, ainda que numa escala macro, sobre as atividades do
Pré-sal. Realmente ¢ interessante, porque hoje nao teriamos absolutamente
nenhum elemento para fazer até uma intervengao. Temos que depender de outros
institutos, de outros instrumentos para um posicionamento a respeito de alguma
atividade ou acidente que venha ocorrer nessas areas. Perfeito. Claro que ndo
pode interromper as negociagdes, esse assunto surge nesta reunido de hoje que ¢
muito interessante, uma grande contribui¢dao, ndo vamos prejudicar o andamento,

mas se tiver algum espago vamos buscar esse espaco.
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O Rubel estd me lembrando aqui, entdo, ele fez na realidade uma
indicacdo de que essa mensagem seja homologada pelo Conselho, eu até
comentei aqui com o Jodo se seria o caso de uma mog¢ao, mas ele falou que tem
alguns problemas do regimento, entdo que constasse em Ata, digamos assim,
uma concordancia de todos os Conselheiros com essa proposta de o Conselho
Estadual do Meio Ambiente recomenda. Entdo, ¢ pela recomendagdo daqueles
projetos que estdo expostos na apresentagao.

A Sra. Vania Mara Moreira dos Santos (ING):- Secretario, s queria um
esclarecimento. O projeto ¢ muito interessante, acho que existiam alguns anos
atrds um Ministério da Desburocratizagdo e até a visao do Estado como um
Estado mais empresarial. Digamos assim, que tenha uma resposta para a
populagdo que seja bem mais empresarial. Achei bastante interessantes todas as
propostas que estao sendo feitas, mas queria um esclarecimento com relagdao a
questao de pessoal, porque se fala aqui, por exemplo, salas de gerenciamento na
questdo da Defesa Civil. Entdo, vocé€ precisa de pessoas que sejam capazes de
fazer esse gerenciamento. Elas precisam ser treinadas e capacitadas para isso e
tem que ter gente. A mesma coisa acontece na questao da modernizacdo, na rede
de monitoramento, sistema de fiscalizagdo. Nao adianta comprar coisas € nao se
ter pessoas que possam executar esses trabalhos, tanto na parte da Policia
Ambiental como na parte do IAP. A gente sempre houve a mesma queixa, que
nao ha recursos, as pessoas ja estdo ficando com mais idade, ja estdo quase se
aposentando ¢ nao se tem tido uma reposi¢ao de pessoal. Entdo, isso esta previsto
no componente do Governo ou estd previsto em algum outro componente que
nao estd aqui?

O Sr. José Rubel:- Muito bem. Vou tentar responder da seguinte forma. O
projeto ndo prevé e ndo ¢ permitida a contratacdo de pessoal. Ou seja, se vocé
contrata o pessoal quando o projeto termina, quando o banco sai esse pessoal
pode ser admitido. Vai ter que ter continuidade de sustentabilidade financeira.
Mas nos, a equipe do projeto, consideramos que s6 contratar pessoal sem estudar
os processos, sem determinar o perfil, sem melhorar a densidade de uso de

tecnologias, sem melhorar a eficiéncia de todos esses processos ndo ¢ suficiente,
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ajuda mas nao ¢ suficiente. O que ¢ necessario ¢ um vinculo entre melhorias de
gestdo com o aporte de mao de obra. Isso acho que pode ser discutido em um
outro nivel, o projeto ndo entra em aporte de mao de obra, mas cria as condi¢oes
para quando esse aporte acontecer ele aconteca com o maior ganho de eficiéncia
possivel.

O Sr. Presidente do Conselho Estadual de Meio Ambiente (Jonel
Nazareno lurk):- Eu gostaria de fazer uma complementacao, Conselheira Vania.
Na verdade ¢ um informe, nés apresentamos, ja estd em curso na Secretaria de
Administragdo, j4 passou pela Secretaria de Planejamento a proposta de
contratacdo de pessoal para o sistema SEMA, que envolve os institutos e a
propria Secretaria. O proprio Governador, num despacho com os Secretarios e
com os Presidentes das autarquias, deu a sinalizagao politica e agora no ambito
técnico esta havendo a confirmacdo de que a partir do ano que vem se abra
concurso, era para ter acontecido ainda no final deste ano, mas ja explico qual
motivacdo que adiou, e serdo repostos 450 servidores para todo o sistema,
escalonado em duas etapas, uma no exercicio de 2012 e o restante no exercicio
de 2013. E o concurso s6 nao foi publicado agora no final do ano, porque nos ja
tinhamos feito toda a confirmacdo da demanda para atendermos a evolugao da
situacdo do quadro de aposentadorias e das necessidades que a sociedade exige
do Sistema SEMA, mas nos deparamos com a questdo da atratividade
profissional. E a gente entendeu que na situacao que estd hoje a atratividade para
esse concurso seria muito baixa.

Todos os senhores e senhoras sabem aqui que a formacdo de um
profissional na 4area ambiental se d4 de forma continuada e ininterrupta e
mediante 0s casos concretos que vao se apresentando para deliberagdes, estudos,
enfim. Entdo, ndo se aprende isso em nenhuma universidade, em nenhum curso
que sao gerados e oferecidos por ai. Sao importantes, claro, mas ¢ aquisi¢ao de
experiéncia ¢ ao longo do processo. Entdo, temiamos que fizéssemos o concurso,
trarlamos um grande nimero de pessoas, essas pessoas poderiam ficar pouco
tempo, ser qualificadas e também ja sairem. Fazer um processo de rotatividade

que ndo seria bom para o sistema. Seguindo um exemplo do que aconteceu com o
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Ibama e com o ICMBio que criou aquela figura do analista ambiental. Fizemos
um grupo de trabalho aqui no Estado do Parana, envolvendo os RH’s dos trés
institutos vinculados, com a participacao de uma representacdo dos servidores do
Sistema SEMA e mais o chefe do RH da SEMA e recebi, agora bem recente, a
proposta, portanto, um Projeto de Lei, criando a figura do Agente Ambiental
Estadual, que todos os profissionais do Sistema SEMA estariam enquadrados
nessa figura, que tem um reconhecimento dessa formagdo continuada e que se
traduz numa situagdo de incentivo e atratividade para que se mantenha nos
quadros e seguindo uma carreira ao longo da sua vida, sem ter motivagao salarial
para sair fora.

Esse € um processo que também ja abrimos a discussdo nas instancias do
Governo e espero terminar janeiro para que no maximo em abril a gente publique
o concurso, cuidando com os prazos que a gente tem ai para poder contratar
ainda ano que vem. Vai dar bem certo, porque a contratacdo desse programa com
o Banco Mundial também ndo ¢ imediato. Ele tem um periodo de maturacao,
entao creio que essa sua preocupacao vai ser superada.

Bom, vou propor aos Conselheiros uma interrup¢do de 15 minutos. Bem
lembrado, ele fez a proposicao e ela levantou o questionamento e novamente
sobre essa recomendagdo do Conselho Estadual do Meio Ambiente a respeito dos
projetos para o Banco Mundial. Entdo, eu colocaria em regime de votacao, se
todos concordam que fagamos essa recomendacdo. (Palmas). Entao, entendemos
que ha unanimidade na recomenda¢do ou seja, o Conselho Estadual do Meio
Ambiente tomou conhecimento e recomenda a implantacdo dos seguintes
projetos: Projeto de Modernizagdo do Licenciamento, Outorga, Fiscalizacdo e
Monitoramento Ambientais e Projeto de Fortalecimento da Gestdo de Riscos e
Desastres no Parana.

Proponho agora um intervalo de 15 minutos, para retomarmos em seguida
a continuidade da nossa Ordem do Dia, com mais trés temas que tratam da
descentralizagdo e da Agenda 21 para que possamos encerrar a Ordem do Dia.

(Faz-se o intervalo de 15 minutos).
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O Sr. Presidente do Conselho Estadual de Meio Ambiente (Jonel
Nazareno Iurk):- Muito bem, Srs. Conselheiros, retomando a nossa reunido, na
Ordem do Dia vamos promover uma inversao. Temos dois temas correlatos: o
Projeto de Lei Complementar n.® 01/2010 - Cooperagao entre Unido, Estados e
Municipios em matéria ambiental que seria apresentado posteriormente pela Dra.
Maude depois da fala do servidor Jos¢ Luiz Bolicenha, que falaria da
Descentralizagdo de Licenciamentos Ambientais. Entdo, vamos inverter até para
ficar mais compreensivo para todos o que o Bolicenha vai apresentar sobre o
projeto de descentralizagao.

Entdo, convido a Dra. Maude para fazer a apresentacdo do Projeto da Lei
Complementar Federal n° 01/2010.

A Sra. Conselheira Izabella Maria Swierczynski (SEPL):- Sr. Presidente,
se me permite sair um pouco do protocolo, queria fazer um elogio a sua equipe,
ao Rubel que organizou toda a reunido para essas duas partes do projeto enorme
que ¢ esse projeto do Estado. Estou no Estado hd quase 30 anos e fui uma das
primeiras vezes que eu vi o Estado envolvido, motivado, as pessoas do proprio
Estado, Bolicenha, o pessoal da antiga Suderhsa, do Aguas Paran4, o Ramén,
todo mundo, essas pessoas extremamente motivadas, ¢ todo o mundo discutindo,
todo o mundo participou do inicio ao fim do evento, o que ¢ rarissimo. Entdo, ¢
um momento muito interessante, muito oportuno que o Estado estd vivendo e
certamente pelas pessoas que foram colocadas nas diregdes das Secretarias que
deu essa oportunidade. Pessoas que t€ém muitas ideias e que tem a possibilidade
de agora coloca-las em pratica. Podem comentar por ai que o Estado esta
andamento muito lentamente, mas realmente foi um ano de adaptagdo, de
readequagdo ¢ toda mudanca e transformagdo traz discussao, traz esse tipo de
coisa. Entdo, s6 queria comentar isso, porque foi uma reunido muito boa - a
Maude inclusive comentamos isso que era visivel a vontade de fazer dos
funcionarios do Estado e das outras institui¢des que estavam presentes. SO essa
observacao. Obrigada.

O Sr. Presidente do Conselho Estadual de Meio Ambiente (Jonel

Nazareno lurk):- Corroborando com o que vocé esta colocando, Izabella, a gente
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sente isso também no ambito do ZEE, que ¢ uma equipe integralmente do Estado
também esse entusiasmo, entdo vemos bons sinais pela frente.

Dra. Maude, por gentileza.

A Sra. Maude N. J. Motta:- Sr. Presidente, Sr. Secretario Executivo,
senhores e senhoras Conselheiros, convidados. Esse tema da Cooperagdo entre
Unido, Estados e Municipios vem a calhar, porque estamos na fase final de
tramitacdo de um Projeto de Lei Complementar. Lembrando, o Artigo 59 da
Constituicdo Federal disciplina o processo legislativo sendo que as leis
complementares tém uma exigéncia que ¢ o quorum qualificado, de maioria
absoluta. Entdo, a Lei Complementar tem um tramite um pouco mais dificil do
que as Leis Ordinarias. E este Projeto de Lei que estd em tramite deveria ter
vindo logo depois da Constituicao de 1988, porque o Artigo 23 da Constituicao
jé& previa a necessidade de uma Lei Complementar para disciplinar essa matéria.

Fazendo uma rapida rememoracgdo, existem duas vertentes basicas de
competéncias previstas pela Constituicdo Federal. Uma delas ¢ a vertente de
ordem legislativa e outra vertente ¢ de ordem administrativa. Isso estd previsto
em diferentes artigos da Constituicdo e a faz-se a distincdo muito facilmente,
porque as de ordem administrativa comegam com verbos. E a coisa do fazer, que
¢ o papel da Administragdo publica. E a Constituicdo prevé a competéncia
privativa da Unido, do ponto de vista administrativo, no Artigo 21 e no Artigo 22
no Legislativo. E do ponto de vista das competéncias Unido, Estados e
Municipios temos uma competéncia que ¢ comum aos trés, no caso a
Constituicao trabalha com quatro entes federativos, porque ela trabalha também o
Distrito Federal, aqui vamos abordar s6 a Unido, Estados e Municipios.

Entdo, essa competéncia comum administrativa esta prevista no Artigo 23
e na sequéncia, no Artigo 24, a competéncia concorrente em matéria legislativa
que abrange Unido e Estados, o0 municipio ndo entra nesse rol. Sendo que cabe a
Unido legislar em termos de normas gerais. Se ndo houver uma norma geral
disciplinando alguma matéria, o Estado tem a sua competéncia plena. SO que, se
vier a Unido posteriormente legislar sobre essa questdo de ordem geral, a

normativa que o Estado tiver feito tem que se adaptar a essa normatizacao.
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E quanto aos municipios, o Artigo 30 da Constituicdo, no seu Inciso I,
estabelece a competéncia originaria, em termos de legislagdo para o municipio,
que ¢ tudo aquilo que tiver a ver com o interesse local. Interesse local, ao longo
dos muitos anos tem sido uma matéria extremamente polémica, tem muita
produ¢do doutrinaria sobre isso. O que realmente ¢ interesse local? Levando em
conta que toda a cidadania mora no municipio, a gente ndo mora no Estado e nem
na Unido, a gente vive nas cidades. Unido e Estado sdo ficgdes juridicas, a
realidade mora nos municipios. Outra questao importante a abordar ¢ a hierarquia
da norma legal. Esta hierarquia tem a forma de uma piramide. No topo dessa
piramide estd a Constituicao Federal, que ¢ elaborado por um Congresso eleito
especialmente para isso, com delegacgdo especifica para isso. Na sequéncia vem o
plano federal, ai o plano estadual que sd3o as Assembleias Legislativas Estaduais
e as Camaras Municipais. Entdo, temos esse tridngulo, essa pirdmide de
hierarquia legal.

O municipio pode suplementar tanto a normativa de origem estadual quanto
federal. E a competéncia administrativa, a atuacdo dos municipios estd prevista
nos Incisos II a IX, desse mesmo Artigo 30.

O objeto do Projeto de Lei Complementar 01/2010 que esta nesta fase
terminal de tramite ¢ especificamente a competéncia comum administrativa. Nao
estamos mexendo aqui nem com competéncia legislativa nem com outro nivel de
competéncia e de forma muito especifica. O Projeto de Lei trabalha com trés
Incisos do Artigo 23, que sdo exclusivamente matéria ambiental. O Paragrafo
Unico do Artigo 23, que é o que trabalha com a competéncia comum no plano
administrativo entre Unido, Estados e Municipios, diz que leis complementares
fixardo normas para cooperacdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e de bem-estar em
ambito nacional. Isso foi alterado em 2006, onde era Lei Complementar por Leis
Complementares e esta, entdo, vem a atender essa exigéncia aqui da
Constituigao.

A abrangéncia deste Projeto de Lei, entdo, esta ¢ a ementa dele, fixa

normas para cooperagdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios nas
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agOes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativa a
prote¢do de paisagens naturais notaveis - ai se entenda todo o trabalho de areas
protegidas e das unidades de conservagdo, protecio do meio ambiente que
envolve toda a parte de licenciamento quanto fiscalizagdo, ao combate a poluicao
em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, fauna e flora. E ele faz
uma pequena alteragdo na Lei 6938, que ¢ a Lei da Politica Nacional de Meio
Ambiente. A Politica Nacional de Meio Ambiente continua em plena vigéncia, a
unica alteragdo que ¢ feita os senhores verao mais a frente.

Entdo, os destaques que a gente faria do teor desse Projeto de Lei
Complementar € que, nas agdes administrativas, prevé exatamente a questao da
gestdo ambiental compartilhada e descentralizada e cita expressamente as
palavras democratica e eficiente. Trabalha a competéncia comum do Artigo 23
com esses trés Incisos: “Proteger documentos, obras e outros bens de valores
historico, artistico e cultural; monumentos, paisagens naturais notaveis e sitios
arqueologicos; proteger o meio ambiente, combater a poluicdo em qualquer uma
das suas formas, preservar florestas, fauna e flora”. E aqui de novo vemos
destaques, a questdo da cooperacdo, que ¢ o espirito realmente ja do texto
constitucional, e as duas questdes que a gente ja viu, as acdes administrativas
ambientais decorrentes da competéncia comum.

Ele comega, como todo bom Projeto de Lei deve comegar, com algumas
defini¢des que sdo as defini¢cdes de licenciamento ambiental, de atuacao supletiva
¢ de atuacao subsidiaria. A Lei n° 6.938/81 também tem esse mesmo modelo de
comegar com defini¢des e a gente ndo tinha ainda uma defini¢ao prevista em lei
do que fosse licenciamento ambiental. Entdo, vem encobrir essa lacuna. Entao, o
Projeto de Lei Complementar tem dois enfoques: um viés que ¢ a utilizagdo de
recursos naturais € a sua prote¢do e, de outra parte, o combate a poluicdo. Esses
dois critérios, enfim, marcam a necessidade do licenciamento ambiental. Atuacao
supletiva ¢ quando os entes da Federagdao, Unido, Estados € Municipios, podem
substituir outra que tenha a sua competéncia originaria e a atuacdo subsidiaria

quando um desses entes vai auxiliar o outro.
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Os objetivos fundamentais previstos na lei sdo proteger, defender e
conservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, promovendo gestao
descentralizada, democratica e eficiente; garantir equilibrio de desenvolvimento
socioecondmico com a protecdo do meio ambiente, envolvendo dignidade da
pessoa humana; erradicagdo da pobreza, reducdo de desigualdades; harmonizacao
de politicas e acdes administrativas nos trés niveis — porque tem sido vivenciada
a dificuldade de trabalho conjunto e os novos projetos, entre os quais o
apresentado aqui pelo Dr. Rubel tem a ver com isso, mesmo dentro de um mesmo
orgdo as vezes a gente tem diferentes impressdes de leitura e procedimentos,
quanto mais dentro desses trés niveis. Entdo, um dos objetivos desse Projeto de
Lei ¢ harmonizar essas politicas e agdes administrativas, evitando sobreposicao,
que tem sido um problema muito sério - entrei no ITCF em 1985 e nessa época o
ITCF e o IBDF ja tinham problemas sérios de sobreposicao que nao resolvemos
até¢ hoje, IAP e IBAMA, por exemplo. Enfim, tentar garantir a uniformidade de
uma politica ambiental para todo o pais.

A lei prevé seis instrumentos de cooperagdo: consorcios publicos nos
termos da legislacdo em vigor, convénios, acordos de cooperagdo técnica e outros
instrumentos do género, as comissoes tripartites, fundos publicos, privados e
outros instrumentos econdmicos, delegacdo de atribui¢des de um entre federativo
a outro e a delegacdo da execu¢ao das a¢des administrativas.

Vou passar muito rapidamente em alguma coisa de cada um desses
topicos, até para tranquilizar o nosso Presidente, essa apresentacdo tem quase 60
slides, eu ndo vou usar todos, a intencdo foi no sentido de disponibilizar para
todo mundo os detalhes, para eventual consulta posterior.

Convénios e consorcios entre municipios com Estado, Estado com a
Unido, ja tem a previsdio no Artigo 241, da Constitui¢do, que estd ai
disponibilizado. Os consorcios publicos tém previsdo na Lei 11.107, que ¢ de
2005, ¢ relativamente recente, com o regulamento por decreto e isso tem algumas
vantagens, porque a gente ja sai com um instrumento juridico que nos d4 mais
seguranca do que a gente ter que abrir picada no meio da floresta - com a devida

autorizacdo ambiental, ninguém vai abrir picada sem mais nem menos. Enfim,
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objetivos de interesse comum, o consércio se constituira numa associagdo
publica ou numa pessoa juridica de direito privado e o consdrcio publico sera
constituido por um contrato. Ou seja, estabelece-se num primeiro momento, 1SS0
vem bem ao encontro das discussdes que temos feito com o Dr. Bolicenha nessa
questdo da descentralizagdo, tem aqui um caminho para a gente seguir. Protocolo
de intengdes, seguido de uma minuta de contrato com o instrumento que vai
garantir esses acertos entre poder publico nos seus diferentes niveis, Municipio,
Estado e Unido. Mais importante ainda ¢ a dispensa expressa de licitacdo para
esse tipo de trabalho com os consorcios publicos, ou seja, reduz uma atividade
burocratica desnecessaria aqui no caso. Os consorcios publicos podem também
envolver arrecadacao de tarifas - logico que isso vai ser um chamariz,
principalmente para os municipios, € eu comentava com o Dr. Bolicenha um
pouco antes do inicio dessa reunido, que vamos ser atropelados provavelmente
pelos municipios interessados em assumir a sua parcela de responsabilidade na
questdo ambiental. Enfim, tem uma série de previsdes ja posta na questdo de
convénios.

E os prazos para esse convénio ou para esses convénios, 0 que € mais uma
facilidade. Esses convénios, por expressa determinacdo legal, podem ser
firmados por prazo indeterminado, porque sempre tivemos aquele problema de
prazo de quatro anos ou de cinco anos, ai toda uma negociagdo e vence o
convénio. Enfim, quem vivencia a atividade publica sabe o quanto esse tipo de
prazo determinado pode ser um complicador.

Outro instrumento previsto no projeto ¢ a Comissdo Tripartite e
enfatizando algumas questdes que serdo necessariamente objeto de trabalho deste
egrégio Conselho. Essas Comissdes Tripartites, existe a previsao de que sejam
paritarias, Unido, Estados ¢ Municipios, ¢ uma coisa para pensarmos em como
viabilizar esse tipo de paridade. A Comissdo Tripartite tem o poder de
estabelecer os seus proprios Regimentos Internos de funcionamento.

Existem condicionantes para delegagdo da execugdo de agdes ambientais e
a primeira delas ¢ que o municipio e os Estados, para a delegagdao de competéncia

Unido e Estado, tenha 6rgdo ambiental ou 6rgdos ambientais capacitados e a
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definicdo do que seja essa capacitagdo, que preveja um numero adequado de
servidores, devidamente capacitados, para atender uma demanda prevista e outra
exigéncia ¢ que tenha um Conselho Estadual do Meio Ambiente. Entdo, a
capacita¢do ¢ uma condicionante essencial para elaboracdo desses convénios para
a descentralizagdo. E a definicdo de capacitacdo ¢ possuir técnicos proprios ou
em consorcio. Este ¢ um outro facilitador, porque quando se pensa
principalmente em pequenos municipios, nem sempre aquele pequeno municipio
vai ter no seu quadro de pessoal as pessoas com a formagdo ambiental, com a
formagdo para trabalhar a questdo ambiental. Entdo, pode haver um
consorciamento de municipios que dividem o tempo desse profissional, desses
profissionais ¢ da mesma forma equipamento, etc. Agora, a lei fala
expressamente em numero compativel com a demanda das agdes administrativas
delegadas e devidamente habilitadas. J4 vimos essa parte das outras
condicionantes, podemos passar.

Dentre os objetivos das ag¢des de cooperacdo, aqueles que ja vimos
anteriormente, previstos no Artigo 3°, a garantia do desenvolvimento sustentavel.

Vou tomar a liberdade de resumir os 25 Incisos que se seguem, para quem
quiser acessar o texto integral deles, a Secretaria terd copia da apresentagdo
disponivel, e desses 25 Incisos vou destacar quatro acdes administrativas
ambientais que virdo de Unido para cd ou que bem estaremos delegando para
municipios: “Areas protegidas; Licenciamento ambiental e autorizacdes;
Fiscalizacdo ambiental; e estudo, pesquisa e divulgagao™.

Areas protegidas ¢ um termo genérico que envolve: Unidades de
Conservacao; areas de Preservacdo Permanente; Reservas Legais; Corredores de
Biodiversidade; e nos temos aqui no Parand uma regulamentacgao especifica sobre
as areas estratégicas para a conservagdo da biodiversidade. Existe uma
possibilidade de a¢do conjunta, e conversivamos com uma das Conselheiras aqui
inclusive sobre a necessidade de regulamentarmos a presenca do trabalho
voluntario de cidadania ou mesmo de servidores dentro das unidades de

conservacao.
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Essa ¢ uma das primeiras areas onde estamos mais adiantados com o
Projeto Bioclima, que conta com o Pagamento de Servigos Ambientais, casando
a conservacao da biodiversidade com as mudangas climaticas. Existe o Cadastro
Estadual de Unidade de Conservacao, que ¢ a base do Sistema Estadual de
Unidade de Conservacao, e do pagamento do ICMS dito ecoldgico. Temos
dentro do Programa Bioclima a questdo dos fundos ambientais, uma carteira
especial no Fundo Estadual de Meio Ambiente para os recursos publicos € a
previsdo de formacdo de fundo ou fundos para os recursos privados, o
Zoneamento Ambiental — Zoneamento Ecoldgico Economico, enfim, essa
questdo das mudancas climaticas, todas essas questdes estdo diretamente ligadas
a esse assunto de areas protegidas e onde os municipios t€m que ter participagdo
direta.

Estou comegando pelas ideias mais simples, que é essa, que estd mais
avancada, das areas protegidas, ¢ a questdo de estudos e pesquisas e a divulgagado
das informag¢des ambientais. Cada municipio precisa ter um sistema municipal de
informacdo ambiental e vamos lembrar que a Lei Federal, a propria Lei 6.938/81,
da Politica Nacional de Meio Ambiente, exige que onde a informagao ambiental
nao existir, o poder publico tem o dever de providenciar que ela seja constituida.
E os Estados, somando Municipios e Estados, integram o Sistema Nacional de
Informagdes Ambientais. E praticamente impossivel gerenciar alguma coisa que
a gente nao conhece, da qual ndo se tem informagdes. Entdo, a existéncia desse
Sistema Nacional de Informagdes Ambientais, com a participacao dos Estado e
Municipio, ¢ fundamental.

Outra questdo e ai extremamente importante € a pesquisa que vem
estabelecer parametros ambientais a partir dos quais se va trabalhar a questdo do
licenciamento e fiscalizagdo. Pode haver uma agdo conjunta com laboratorios,
universidades, para produgdo e para prestagdo dessas informagdes ambientais e
para a produ¢do dos RQA - Relatorios de Qualidade Ambiental e ai envolve
também a questdo da propria educacdo ambiental para ajudar a disseminar

informacoes.
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E as duas ultimas questdes que sao questdes muito mais complexas.
Licenciamento ambiental envolve quatro fases: Licenca Prévia, Licenca de
Instalagdo, Licenga de Operagdo e as renovagoes periddicas — ndo existe licenca
ambiental permanente. Uma questdo que ndo temos que incluir dentro dos nossos
licenciamentos aqui no Estado do Parand sdo as autorizagdes de aproveitamento
de vegetagdo, isso tem que estar incluido dentro da licenga ambiental e ndo ser
um procedimento externo essa licenca. Isso ¢ uma das muitas coisas que
necessariamente vamos ter que alterar na modernizagdo do IAP. Essas
autorizagdes envolvem uma série de questdes de fauna e de flora, inclusive
questdes de criadouros de animais silvestres. H4 uma dimensdo gigantesca de
atividades que hoje o Estado do Parand ndo faz e que vai receber da Unido e que
val precisar pensar muito em como repassar isso aos municipios, o que repassar e
de que maneira.

Planos de Manejo Florestal Sustentavel que € outra area incluida dentro da
questao do licenciamento. E uma outra questao que estamos ainda engatilhando ¢
a questdo do monitoramento e principalmente do automonitoramento onde o
papel do empresariado em geral ¢ fundamental, esse link entre poder publico e
empresariado. Do ponto de vista da fiscalizagdo ambiental o Projeto de Lei prevé
que fiscaliza aquele que licencia. Isso ainda vai dar bastante polémica, mas em
principio aquele que detém a competéncia de licenciamento ¢ quem serd o
responsavel pela fiscalizagdo daquela atividade, obra ou empreendimento. O que
ndo significa que qualquer pessoa, fisica ou juridica, deixe de ter a
responsabilidade de denunciar ou tomar providéncias frente a qualquer
degradacdo ambiental que constatar. Isso ¢ dever constitucional de cada um de
nds, pessoa fisica ou juridica. E também nao significa que a competéncia comum
de diversos o6rgdos para agir e acionar aquele que teria a competéncia origindria.

Vamos para disposi¢des finais, que também ja vimos a questdo da
subsidiariedade e a¢des comuns, ja vimos que quem fiscaliza licencia,
prevalecendo os parametros usados por aquele detentor da competéncia
origindria, seja Unido, seja Estado, seja Municipio. A vigéncia desse Projeto de

Lei, tdo logo publicado, para processos daquele momento em diante. Entdo, tem
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mais um problema para a administracdo publica que serd o gerenciamento dos
processos anteriores a instituicdo dessa estrutura. E, para terminar, toda essa
quantidade imensa de questdes extremamente complexas depende da defini¢ao
de tipologia.

Propostas. Ja4 vimos a questdo da tipologia, e tenho uma ideia para
repassar ¢ tomo a liberdade em propor a este egrégio Conselho que a gente
comece a pensar muito seriamente em ampliar a participagao neste Conselho, que
¢ a grande caixa de ressonancia das questdes ambientais no Estado, tanto para os
orgdos federais, e aqui citet o IBAMA e ICMBio, que sdo os dois mais
diretamente vinculados a matéria, mas principalmente aos 6rgdos municipais. E
muito diretamente ao IAP, ao Instituto das Aguas, eu sugiro que esse trabalho de
debate, de discussdo comece a acontecer com mais frequéncia nas suas areas de
abrangéncia.

Que este Conselho tenha também o papel de apoiar a Comissao Tripartite,
paritaria, que vai precisar comecgar a funcionar, e tomaria ainda a liberdade de
sugerir que exista um Grupo de Trabalho, vinculado a uma das Camaras
Técnicas, que possa estabelecer essas tipologias e esses parametros que vao
orientar 0s procedimentos de implementagdo das acdes ambientais
compartilhadas. Vamos precisar de minutas padrdo de Protocolo de Intengdes,
dos contratos, dos convénios. Vamos ter um trabalho muito grande no sentido de
fixar tabelas de taxas e precos das questdes ambientais, da prestagdo do servigo
publico, enfim, ndo vai ser pouco trabalho.

O que se entende por tipologia? A propria lei ja apresenta trés critérios. O
porte do empreendimento, da atividade, ou da obra, o seu potencial poluidor, a
natureza da atividade ou do empreendimento. E o que sdo parametros? Sao
normas, sdo critérios e padrdes tanto técnicos quanto cientificos. Nao ¢ uma
tarefa facil estabelecer uma matriz de tipologia. Para que serve isso? Para a gente
saber o que a gente pode repassar para os municipios. O que aquele municipio
tem ja disponivel e o que ele precisa vir a ter para assumir que tipo de
responsabilidade? O que nds, Estado do Parand, precisamos para assumir quais

responsabilidades que venham a ser repassadas para a gente?
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Agradeco a atencdo de todos os senhores e tem uma questio que eu,
pessoa fisica, gostaria de acrescentar aqui, pelo o que pude perceber pelos
trabalhos de hoje. Eu me aposentei em 2009, com 27 anos de servigco publico
estadual, um periodo de 08 anos junto ao IBAMA no Parque Nacional de Ilha
Grande, mais trés anos antes disso na area municipal. Sdo 30 anos de servigo
publico. Até 2009, nesse periodo todos nds contribuimos de 85 até 88 com
propostas para a Constituinte Federal, participamos ativamente de grupos
técnicos de apoio da Constitui¢do Estadual e temos produzido boa parte desse
cipoal juridico a que se referiu o Conselheiro. Nunca, Presidente, Secretario e
Conselheiros, nunca, até¢ 2009, mandamos nenhum Projeto de Lei ou uma Minuta
de Decreto para a PGE. Isso nunca aconteceu antes! Constituiamos grupos de
trabalho para a elaboragdo de projetos de e minutas de decreto, encaminhdvamos
ao Secretario de Estado de Meio Ambiente, que recebia essas minutas ou
anteprojetos, aprovava e mandava para a Casa Civil. O parecer juridico antes da
assinatura do governador enviar para Assembleia Legislativa, ou mesmo a
assinatura dele no decreto, esse parecer juridico sempre foi feito pela Casa Civil,
através da Coordenadoria de Assuntos Juridicos especifica. Tenho um carinho
imenso pela nossa PGE, a Ana Claudia ¢ uma pessoa com um conhecimento
ambiental vastissimo, foi caloura nossa no Doutorado de Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento da UFPR, mas a PGE tem duas pessoas trabalhando com a
questdo de meio ambiente. Apenas duas!

Entdo, eu tomaria a liberdade de humildemente sugerir a criagdo de um
grupo de trabalho, de uma Camara Técnica como existe no CONAMA, que ¢ a
Céamara Técnica de Assuntos Juridicos, aqui dentro do Conselho, onde tenha
assento a PGE, para acelerar os tramites, ndo vamos poder esperar seis meses
para essas leis e decretos estarem assinados e em vigéncia. Seremos cobrados,
vamos precisar de alguma forma criar agilidade.

Essa era a contribuicdo que eu tinha, Muito obrigada e permanecgo a

disposi¢ao, pego desculpas até por ter estourado o tempo. (Palmas).
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O Sr. Presidente do Conselho Estadual de Meio Ambiente (Jonel
Nazareno Iurk):- Agradecemos a contribui¢do da Dra. Maude e em seguida
pedimos ao Bolicenha fazer a apresentacao.

Com a palavra Conselheira Ana.

A Sra. Ana Claudia Graff (PGE):- Sr. Presidente, Srs. Conselheiros,
Advogada Maude, tendo sido citada como advogada e como representante da
Procuradoria Geral do Estado ndo poderia me furtar a esclarecer que em geral as
solicitagdes que vém de pareceres ndo vém da SEMA, vem da propria Casa Civil.

Entdo, o Governador Beto Richa, dado todo esse periodo de Governo, ndo
assina nada sem a manifestacdo da Procuradoria Geral do Estado e a Camara
Tematica de Assuntos Juridicos ja existe aqui no CEMA, mas nao substitui o
parecer da Procuradoria Geral do Estado. Entdo, se a demanda de questdes
ambientais continuar aumentando e ela tem sido cada vez maior, acho que o
CEMA ou a SEMA poderia pleitear a lotagcdo de mais procuradores do Estado na
Procuradoria de Meio Ambiente e Protecao de Interesses Difusos, mas isso sem
prejuizo da participagdo da PGE em Camaras, em grupos. Acho que tudo isso
poupa tempo, servigo e discussdes e a gente tem feito isso na medida do possivel,
na medida em que tem sido solicitado.

E s6 essa contribui¢do que gostaria de deixar.

O Sr. Presidente do Conselho Estadual de Meio Ambiente (Jonel
Nazareno Iurk):- Entdo, com a palavra o Bolicenha.

O Sr. José Luiz Bolicenha (IAP):- Srs. e Sras, boa tarde, boa tarde Sr.
Presidente, ¢ um prazer comparecer nesta reunido ordinaria do Conselho. Minha
fala fica prejudicada pela excelente apresentagdo da Dra. Maude. SO queria
deixar bem especificado quando o Secretario ¢ o Presidente Tarcisio me
solicitaram que comegdssemos a trabalhar, a analisar a questdo da
descentralizagdo de atividades pelos municipios, Projeto de Lei que existia ¢ nem
do Projeto de Lei de organizagdo de licenciamento que foi apresentado agora ha
pouco, como a Dra. Maude falou alguma coisa nao estd na apresentagdo, porque

esta no Projeto de Lei .
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Dois objetivos: “Desenvolvimento de estratégias, metodologia e critérios
para descentralizacdo aos Municipios do licenciamento e controle (fiscaliza¢ao)
ambiental de empreendimentos, atividades e obras de impactos ambientais
locais” - entdo, como a Dra. Maude falou, temos que definir bem as questdes das
atividades de impactos locais. Fazer lista, definirmos bem para conseguirmos
repassar para o municipio, o licenciamento e a fiscalizacdo. Todo o6rgdo que
licencia tem que fiscalizar.

O outro objetivo: “Fortalecer institucionalmente as administracdes
municipais, para assumirem em carater normativo e deliberativo, as
responsabilidades inerentes as questdes ambientais, de forma integrada com o
planejamento do uso e ocupagdo do solo no municipio; Maior agilidade dos
processos de licenciamento e fiscalizacdo ambiental, pela proximidade do
processo decisério” — logico, estd 14 no municipio, o municipio recebe os
processos, automaticamente ¢ muito mais rapido, ele conhece praticamente todos
os seus problemas ambientais, entdo, dando maior agilidade aos processos de
licenciamento.

“Melhor qualificacdo e efetividade dos processos de licenciamento e
fiscalizacdo ambiental pelo maior conhecimento das circunstancias locais:
Desafogo de parte do trabalho do Instituto Ambiental do Parana (IAP),
descentralizando para os Municipios o licenciamento ambiental das atividades,
empreendimentos e obras de impactos ambientais locais”. Quando fomos
incumbidos para esta questdo de descentralizacdo, fizemos um esbogo, eu sou
muito descentralizador, eu ndo queria s6é para mim. Comecei a conversar com
chefes dos escritérios regionais, com os chefes dos escritorios regionais da
SEMA para entender o que era o nosso produto a descentralizacdo das atividades
de impactos locais. E na conversa que a gente teve com as nossas chefias e
técnicos dos Escritorios Regionais constatamos que basicamente de 30 a 35% da
nossa demanda hoje nas regionais do IAP sdo atividades de impactos ambientais
locais.

Esses licenciamentos tém todo um procedimento, tem toda uma burocracia

que tem que ser cumprida. As vezes para licenciar uma atividade simples, tem
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que entrar na programagdo de vistoria e nds do IAP vistoriamos estes
procedimentos de acordo com programagdes e ou agendas, muitas vezes com
demora acima do normal. Entdo, repassando para o municipio a agilidade vai ser
bem maior com certeza.

Atividades a serem descentralizadas. O proprio IAP ja define algumas
atividades e temos certos procedimentos. Temos a Resolugdo n° 051/2009 —
SEMA que dispensa de Licenciamento e/ou Autorizagdo Ambiental Estadual de
empreendimentos e atividades de pequeno porte e baixo impacto ambiental —
DLAE. As atividades sdo essas, € aqui estdo as atividades, porque temos de
acordo com o porte e a questdo do impacto local. SO para vocés terem ideia, hoje,
toda a instituicdo financiadora para emprestar recursos para a agricultores, ou
para empresas ou para empreendimentos imobilidrios, sempre pede que o IAP
forneca algum documento ou licenca ambiental sobre a questio do
empreendimento, para verificar se o empreendimento estd ambientalmente
correto. Quando estivemos em visita ao Regional de Pato Branco, fomos
informados que um produtor rural queria financiar a compra de quatro vacas. O
banco pediu informacao do IAP com relagdo a questao ambiental com referencia
a compra das vacas € a mesma coisa para tratores, equipamentos agricolas.

Entdo, isso demanda um procedimento, um processo que se protocola no
escritorio, tem todos os procedimentos, tem os encaminhamentos ¢ demora. Para
empreendimentos avicolas, empreendimentos de piscicultura, empreendimentos
de suinocultura, empreendimentos industriais e /ou artesanais, tudo de acordo
com o porte. Empreendimentos comerciais e de servigos, micro e pequenas
empresas, cortes isolados de espécies nativas em drea urbana, atividades de
conservagdao, manutengdo, restauracao de rodovias restauracdo de Rodovias
Estaduais e Municipais e outras atividades.

Resolucao n® 070/2009 — CEMA, que dispde sobre o licenciamento
ambiental, estabelece condi¢des e critérios e da outras providéncias para
empreendimentos industriais. Art. 4° - “Ficam dispensados do licenciamento
Ambiental Estadual os empreendimentos industriais cuja atividade atenda os

critérios...”,
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“Art. 5° - Ficam passiveis de Licenciamento Ambiental Simplificado -
LAS os empreendimentos com critérios estabelecidos” - entdo ¢ um
procedimento mais simples, mas que tem toda aquela burocracia, protocolo,
documentacdo e encaminhamentos. SO para vocés terem uma ideia o chefe
regional recebe o processo, olha, encaminha para a vistoria, para saber se estad
tudo bem, para uma dispensa de licenciamento.

Temos também a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas —
CNAE, instituida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
Temos as seccgdes, s6 para vocés terem uma ideia, atividades de construcao, de
planejamento, de informacdo, de imobiliaria, de educagdo, de saude, de artes.
Entdo, sdo atividades de pequeno impacto que poderiam ser repassados aos
municipios. Até corte de arvores nativas e desmate em area rural conforme
legislagdo e também manejo florestal de bracatinga, conforme legislagao.

O Castella falou bem, o IAP estd autorizando s6 o manejo da bracatinga.
O que é 0 manejo? E o corte, vai conduzir a bracatinga para futuros cortes, entio
por que ndo repassar para os municipios? Principalmente os nossos municipios
aqui da regido Norte de Curitiba, Bocaiiva e Almirante que o manejo de
bracatinga ¢ atividade tradicional.

Entdo, na época, bolamos alguns requisitos necessarios aos municipios. A
Dra. Maude falou: “Corpo técnico especializado, com quadro de profissionais
legalmente habilitados para a realizagdo do Licenciamento Ambiental — isso para
noés ¢ indispensavel; Possuir servidores com competéncia para o exercicio da
fiscalizagdo ambiental; Conselho Municipal de Meio Ambiente (implantado e em
funcionamento), instdncia normativa, colegiada, consultiva e deliberativa de
gestdo ambiental, com representacdo da Sociedade Civil organizada; Possuir
Fundo Municipal de Meio Ambiente — por qué? Hoje as taxas vao para o Estado,
se 0 municipio passar a exercer a questdo do licenciamento e fiscalizacdo, por
que ndo criar uma lei e esse recurso automaticamente ira para o municipio.
Legislagdo propria disciplinando o licenciamento ambiental municipal, as
sansOes administrativas pelo seu descumprimento - € a questdo do licenciamento

e a multas. Também na nossa ideia o municipio tem que ter Plano Diretor se



ATA DA 82* REUNIAO ORDINARIA DO CEMA - CONSELHO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE, REALIZADA NO 44
DIA 06 DE DEZEMBRO DE 2011.

possuir populacao superior a 20.000 habitantes e Codigo de Postura e/ou Lei de
Diretrizes Urbanas se a populacao for inferior a 20.000 habitantes. Isso para nos,
nao sei agora com este Projeto de Lei, mas era fundamental todos esses
requisitos, o municipio tinha que se habilitar com todos esses requisitos para
conseguir fazer o conveénio.

Noés também pensamos no instrumento para a parceria, num termo de
Convénio de Cooperagao Técnica que entre o Governo do Estado do Parana,
através da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos —
SEMA, tendo como interveniente o Instituto Ambiental do Parana (IAP) e o
Municipio através da Secretaria Municipal de Meio Ambiente quando tiver, ou
Secretaria Municipal que possua pelo menos Diretoria de Meio Ambiente,
porque nem sempre os municipios sO tém Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, mas tem um Plano Diretor.

Nesse termo tem as cldusulas e as obrigagdes do IAP: “Definir e elaborar
instrumentos e procedimentos de acompanhamento e avaliacdo da execu¢ao das
acoes conveniadas - ldgico, estar coordenando, verificando como esta a situagao;
Orientar e instruir, técnica e normativamente a Secretaria Municipal;
Disponibilizar o Sistema de Informagdes Ambientais (SIA), ou outros que
venham a serem desenvolvidos — temos condi¢des, 0 nosso setor de informatica
diz que tem condigdes de colocar os municipios ou outro sistema para
gerenciarmos; Fornecer treinamento aos integrantes da Secretaria Municipal;
Acompanhar, supervisionar e avaliar as atividades desenvolvidas”

Compete ao Municipio: “Exercer em seu territério urbano e rural as
atividades de controle ambiental; a competéncia deliberativa para o

licenciamento ambiental das seguintes tipologias - como a Dra. Maude falou, ¢

o~

muito importante definir quais atividades vamos delegar aos municipios. Nao
porque o municipio é bonito e tal vamos delegar. Ndo! E de acordo com a
competéncia técnica, os técnicos habilitados nas atividades que vamos repassar.
Falei com poucos municipios, poucos prefeitos, mas tive um contato com a
prefeita de Bocaitva, ela quis saber sobre a descentralizagdo e ela entendeu bem.

Para o Municipio de Bocaitva descentralizar s6 a atividade do manejo da
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bracatinga, técnico habilitado em engenharia florestal ou agronomo, por que ndo?
Encaminhar semestralmente relatorio das atividades desenvolvidas, etc.

Tem um plano de trabalho esse termo: “objeto, area de atuagdo, metas,
detalhamento do trabalho, relatorios, recursos financeiros, etapas de execucao,
condicdes gerais.

Temos uma ideia para 2012, ndo sei de que jeito, tenho quase certeza que
vai aumentar, mas acho que deu 21 municipios, até pela conversa que tivemos
com os chefes regionais, com nossos técnicos, tanto da SEMA quanto do IAP,
alguns Prefeitos e alguns Secretarios Municipais de Meio Ambiente, temos uma
ideia para 2012. Araucaria que ja esta bem adiantado, Piraquara que também ja
estd em andamento, Londrina, Maringa, Ponta Grossa, Cascavel, Pinhais, Sao
José dos Pinhais, Campo Largo, Guarapuava, Fazenda Rio Grande, Campo
Mourdo, Toledo, Umuarama, Jacarezinho, Colombo, Francisco Beltrdao, Pato
Branco, Unido da Vitoria, Paranagua e Cornélio Procopio. Basicamente sdo essas
sedes dos escritdrios regionais, que sao as cidades de maior porte que tem
condicoes.

Antes do encerramento, queria passar um dado para vocés. Na regido Sul -
Rio Grande do Sul possui 293 municipios, vi ontem no site, que estdo
descentralizados, que estdo fazendo as atividades de licenciamento e fiscalizagao;
Santa Catarina — 70 municipios para cota de supressdo de vegetacdo e 22
municipios outras atividades, que sdo atividades industriais e outras; Parana — 01,
Curitiba. Muito obrigado. (Palmas).

O Sr. Presidente do Conselho Estadual de Meio Ambiente (Jonel
Nazareno Iurk):- Agradecemos a presenca do Bolicenha, parabenizando-o
também pela apresentacdo e dizer que este tema ¢ bastante importante e que esse
compartilhamento vai oferecer agilidade e a responsabilizagdo dos municipios
também na gestao ambiental.

Dando sequéncia a nossa Ordem do Dia e finalizando, convido a Rosana e
o Diego para que possam tratar do tema “Corporativos do Parand para a

Conferéncia Rio+20”.
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A Sra. Rosana Vicente Gnipper:- Estou na coordenacdo das agdes da
Agenda 21/Parand na Secretaria de Estado de Meio Ambiente e sou
coordenadora também do Forum da Agenda 21 Parana.

Nesta apresentacdo vou fazer um breve relato do forum, a situacdo que
estamos para contextualizar o grupo de trabalho da Rio+20 para o qual fomos
convidados para trazer os nossos trabalhos aqui para os Conselheiros.

Vamos falar um pouquinho sobre o resultado do workshop da Agenda 21
e a consulta publica, respondemos a consulta publica no Ministério de Meio
Ambiente, o problema atual do processo da Conferéncia, a criagdo do comité
paranaense para a Rio+20 e o planejamento estratégico para a constru¢ao do
posicionamento do Paran na Rio+20.

As atividades da Agenda 21 no Parand acontecem a partir de decisdes
tomadas no Forum Permanente da Agenda 21. Esse forum foi criado por Decreto,
em 04 de fevereiro de 2004. Hoje estamos em 77 integrantes e instituigoes,
orgaos do Governo e nos grupos tematicos de trabalho relativos a cada tema
norteador da Agenda 21 que sdo dez, entdo temos dez grupos tematicos de
trabalho trabalhando desde maio até setembro com 104 pessoas representando
diversas instituigoes.

Para vocés terem ideia um pouquinho da composicao entre Governo e
sociedade, porque ¢ assim que nds nos dividimos no forum, sdo 21 institui¢des
governamentais do Estado, trés instituigdes governamentais dos municipios,
temos hoje conosco Almirante Tamandaré, Colombo e Castro, 28 institui¢des nao
governamentais, 09 de ensino superior e 16 participantes ativos que sao cidadaos,
que ndo participam exatamente de nenhuma instituicdo, mas querem estar
presentes no Férum da Agenda 21. Nos grupos temadticos de trabalho, temos 79
representagdes da sociedade civil e 25 representagdes de instituigdes
governamentais.

Para entender um pouco o funcionamento, 14 em cima ¢ a coordenacdo da
Agenda 21, o Férum Permanente, coordenagdes do forum, coordenacao tematica
e a coordenacdo executiva. Na coordenacao temadtica tem o grupo tematico de

trabalho diretamente ligado ao forum Rio+20, que ¢ o motivo de apresentagao
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aqui hoje. A Comissao da Juventude, o grupo de trabalho de Boas Praticas. Eu
falo rapidamente um pouquinho deles 14 para frente.

Atividades em andamento, que na verdade para ndés ¢ um processo
continuo, porque o forum da Agenda 21 ndo ¢ um programa ¢ uma ferramenta de
planejamento, ndo temos exatamente um projeto da Agenda 21, mas temos
atividades continuadas. E o grupo tematico de trabalho como norteador, desde
maio estamos trabalhando com o cumprimento de metas que foram estabelecidas
num documento, a partir de um Semindrio Internacional que ocorreu em
novembro de 2009. Estamos trabalhando, vamos tentar apresentar na ultima
reunido do forum dia 16.

O grupo de trabalho Boas Praticas tem a finalidade de elaborar critérios
para reconhecimento de programas, projetos € planos nos diversos setores da
sociedade paranaense, tanto de Governo quanto da sociedade, que estejam
alinhados com a Agenda 21. Entdo, a nossa intencao ¢ que a Agenda 21 Parana
seja um ponto de referéncia para analise desses programas e projetos, para que
realmente tenha reconhecimento de Agenda 21, um programa ligado com a
Agenda 21, que tenha uma chancela da Agenda 21 no Parana. E composto por
um representante de cada grupo tematico de trabalho.

O Grupo de Trabalho Rio+20, o plano de resgate de animais em desastres
que ¢ um trabalho que estamos fazendo em conjunto com a Defesa Civil. Hoje de
manha tivemos mais uma reunido, a cada reunido, para a nossa surpresa, novos
atores, novas instituigdes vao chegando nesse trabalho junto com a Defesa Civil,
porque eles perceberam no incidente que aconteceu no inicio do ano que muitos
animais precisavam ser assistidos, ndo tinham sé pessoas que precisavam e que
eles ndo tinham no protocolo deles essas atividades, estava tudo na base do
improviso, na base do amor. Foi instigado por mim da gente elaborar de forma
conjunto um plano de trabalho para os animais e eles imediatamente, ja
sensibilizados com o que vinha acontecendo, acataram a ideia e vai ser bem
bacana esse trabalho com a Defesa Civil.

A Agenda 21 - local, processo de Agenda 21 no Estado do Parand, os

municipios, Comissao da Juventude que basicamente estd fazendo uma
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articulacdo com a juventude paranaense, visando a Conferéncia Rio+20. Inicio de
planejamento. A coordenagdo do Comité Paranaense Rio+20 que ¢ um decreto,
foi uma proposta do GT Rio+20, a criacdo de um Comité do Parana para o
Parana se mostrar na Rio+20 como Estado. Existem diversas iniciativas no
Estado do Parand, diversos segmentos e a intengdo do Comité ¢ unir. Nao tenho
ciéncia de nenhum outro estado que tenha criado um Comité Paranaense da
Rio+20. Existem Comités da Sociedade Civil sendo criados e bastante
fortalecidos em diversos Estados, mas me parece que essa nossa iniciativa ¢ a
primeira. Estamos aguardando a assinatura do governador para iniciarmos esses
trabalhos e na nossa proposta de Decreto o Forum da Agenda 21 coordena esse
Comité através do grupo de trabalho do Rio+20.

A Agenda 21 em Movimento, um trabalho de divulgacao itinerante da
Agenda 21 no Estado. Conferéncia da Agenda 21 com o objetivo de elaborarmos
o documento da Agenda 21 do Parand que nos ainda ndo temos. Pacto 21
Universitario, que também ¢ uma continuidade de um trabalho que j& existia,
mobilizando as instituigdes de ensino superior.

Entdo, rapidamente, bem rapido mesmo um panorama da Agenda 21, ¢
muito trabalho, ¢ muita gente, ¢ muita mobilizagdo e passo a palavra ao Diego, o
nosso representante da juventude no Férum da Agenda 21, que assumiu
recentemente a coordenagao do grupo de trabalho da Rio+20. E ai fico a
disposigao.

O Sr. Diego H. S. Baptista:- Boa tarde a todos. Tenho um desafio muito
grande aqui, sou jovem, sou convidado e tenho que fechar essa grande reunido
rica de propostas e tdo qualitativa. Vou tentar ser menos tedrico, menos analitico
e um pouco mais reflexivo em relagdo a isso, para nos permitir isso talvez, eu
sendo jovem, quebrando um pouco os protocolos e permitindo essa reflexdo de
por que fazemos o que fazemos? E se acreditamos no que fazemos, por que
acreditamos no que acreditamos?

Enquanto vocés estavam apresentando tanto as Céamaras Tematicas,

quanto os Projetos de Lei, os decretos, os projetos especificamente, vou arriscar
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algumas reflexdes em relacdo a essas respostas, por que fazemos o que fazemos?
Uma ¢ um depoimento pessoal.

Meu nome ¢ Diego, hoje sou Professor de Relagdes Internacionais na
universidade, fiz uma pos-graduagdo recentemente em Gestdo do
Desenvolvimento pela OIT onde tive conhecimento de tudo o que foi
apresentado hoje aqui. Entao, pela primeira vez estou vendo na pratica aquilo que
eu vi na teoria, a busca do que a ONU faz ou as agéncias de desenvolvimento ¢
pela eficacia do desenvolvimento, a eficacia das instituigdes. O processo da
Rio+20 ¢ um processo, estamos trabalhando hoje rumo a Rio+20 e o que percebo
pelas propostas apresentadas é que estamos rumo a um processo de inovagdo em
gestdo publica, um processo de eficacia do desenvolvimento, arriscando novas
tematicas, a abordagem de novas tematicas que antes nao eram faladas. Isso me
traz muito contentamento pessoal e profissional, porque quando vocés iniciaram
as suas carreiras eu era a futura geracao provavelmente.

Entdo, hoje percebo a realizagio do que era o conceito de
desenvolvimento sustentavel aqui neste Conselho Estadual do Meio Ambiente. E
por outro lado, hoje na funcdo que me cabe dentro do GT de coordenar essa
iniciativa que eu comecei com a mobilizagdo da juventude e por ser um
internacionalista, um gestor do desenvolvimento apaixonado, acreditando no que
eu fago, ou seja, esse processo rumo a Rio+20, rumo a novos temas, a novos
processos de Governanga e nos prepararmos aos temas emergentes e desafios que
estdo por vir. Percebo também que o Parana ja é a expressdao dessa Rio+20.
Entdo, tenho por um lado a satisfacdo pessoal e acreditar também, como
coordenador desse GT da Rio+20, que o que foi apresentado aqui € o que estad
sendo proposto pela ONU na Rio+20 de fato, que sdo os temas da economia
verde que engloba a qualificagdo que cada Camara Tematica fez e as propostas
tanto de projetos e instrumentos de cooperacdo que embarcam a proposta de
governanca para o desenvolvimento sustentavel.

Tendo em vista isso, acho que nada mais justo, nada mais motivador, do
que o Parana ser o propulsor de um Comité Paranaense para a Rio+20 como

modelo estadual, referéncia para outros Estados no Brasil também como praticas
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inovadoras que ja realiza a Rio+20, ndo estamos rumo a Rio+20. O Madrio Stron
que foi Secretario da Ri092 ele falou que ndo queremos vir para a Rio+20 propor
coisas para o futuro, mas sim apresentar aquilo que a gente ja realiza, aquilo que
a gente ja esta fazendo.

Entdo, inicialmente ¢ a proposta de convite para que a gente formalize
tudo nos termos de que esse decreto ja estd sendo iniciado e essas propostas que
o Conselho aqui apresenta ja ¢ a vitrine do a Rio+20, o que o Estado do Parana
pode propor para a Rio+20. Nao s6 propor para a Rio+20, mas também fazer o
Parand Rio+20, ou seja, como os temas da conferéncia sdo implementados
regionalmente, localmente.

Entdo, avangando, vou ser bem rapido e conciso, a mensagem que queria
dar era justamente essa, mas vamos detalhar um pouco do funcionamento.
Basicamente o grupo de trabalho tem o objetivo de articular a participagdo de
diversos setores assim como ¢ a proposta de um Conselho ou um Comitg,
trabalhando a questao do multilateralismo e da governanca, obviamente. Ai esta a
composicdo. Alguns dos membros do GT estdo aqui presentes, sO vou nomear
alguns, o Bo que esta aqui participando, o Professor Carlos Mello Garcias, eu,
Diego, o Robson da Copel, a Rosana, o Valdir, a Mdnica e a Mari que estamos
aqui hoje representando o GT Rio+20.

A iniciativa dentro do GT Rio+20 foi a articulagdo do workshop, que foi
em parceria com o Instituto Vitae Civilis, que ¢ a ONG que esta trabalhando mais
préoximo tanto com a Comissdao Nacional para a Rio+20 como com o Comité
Facilitador da Sociedade Civil. Entdo, os instrumentos de cooperagdo estdo um
pouco segmentados em certo ponto de vista, entdo a inovacao do Parana a propor
articulacdo de todos esses setores e como resultado disso foi a reflexdo que o
Parana estava na frente ja. Estdvamos propondo um debate que o Brasil ainda nao
tinha iniciado e outros Estados ainda nao tinham iniciado. Entdo, ao propor esse
didlogo publico j& comecamos a avancar. E algumas iniciativas, algumas
propostas ja iniciaram ai, tanto a questdo de campanha e sensibilizagdo da
sociedade com outros temas, avaliagao dos diagndsticos quando a gente percebe

as Camaras falando o que estamos fazendo desde 92, j4 ¢ uma proposta de
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avaliacdo desses avangos, dialogar também o posicionamento do Parana em
relagcdo a esses temas, acho que este Conselho ja tem o posicionamento muito
consolidado em termos disso e fortalecer a Agenda 21 como uma das pautas na
Rio+20. mencionando que também teve um Seminario em Foz do Iguacu,
articulado pelo Vitae Civilis, ele se chama didlogos nacionais, ou seja, varios
atores internacionais articulando os temas da Rio+20, basicamente fazendo
campanhas e indo em estados e estados perguntando quais sdo suas propostas.

Entdo, tivemos a oportunidade de estar em Foz do Iguacu, representando o
Forum Permanente da Agenda 21 e levantando as propostas do Parana dentro
desse Seminario. Outra iniciativa muito interessante foi que o Governo Federal
iniciou a consulta publica em relagdo aos temas da Rio+20, perguntando aos
diversos atores, foram mais de 138 questiondrios respondidos uma grande
maioria da sociedade civil, setor privado e Governos também, respondendo essas
11 perguntas, esses 11 desafios. O Brasil estd preocupado em saber qual serd o
posicionamento, abrindo o didlogo, numa tentativa transparente, democratica de
participagdo, embora se tenha as suas falhas processuais em tudo isso, foi eficaz,
reuniu em um documento que esta disponivel em um site no Ministério de Meio
Ambiente, para quem tiver acesso, € o Parand se posicionou em relagdo a isso na
figura do Férum Permanente da Agenda 21.

Esse documento feito pelo Forum Permanente da Agenda 21 vai ser
exposto para download no site da SEMA na aba da Agenda 21 do Parana. Em
breve deve estar ja disponivel. E acredito que convém muito com as propostas
que estdo apresentadas aqui no Conselho e reflete a impossibilidade desse rumo
Parand Rio+20, rumo Parand sustentivel ou o desenvolvimento integral do
Parand também como de termos um documento inicial para formular as politicas
publicas em relacdo a isso e dialogar de uma forma multissetorial quais propostas
podem ser tiradas desse esfor¢o que foi feito em termos de responder essas
questoes, essa consulta publica no Ministério de Meio Ambiente.

O que estd acontecendo hoje na Rio+20? Estd acontecendo muita coisa,
obviamente nao d4 tempo de falarmos sobre todo o processo, mas basicamente

algumas questdes importantes que surgiram. Hoje estamos a cento e noventa e
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poucos dias da Conferéncia, saiu um site em portugués, finalmente, entdo as
informagdes estdo mais acessiveis a populacdo, para os atores nacionais em
termos de documentos oficiais, processos, reunides que estdo sendo feitas, entao
acompanhar o processo da Rio+20 se tornou mais acessivel, principalmente para
a populagdo que fala portugués.

Um dos eventos paralelos que estdo sendo organizados, como os senhores
devem saber, nas conferéncias da ONU s participam quem tem um carater
consultivo, representantes da sociedade civil precisam de um carater consultivo
para participar. Governos ja tém uma cadeira mais cativa, mas isso se da de
forma via Governo Federal. Nao sei como ¢ essa articulacdo mais governamental,
sou jovem e estou apreendendo com esses processos. Mas a ctupula dos polos sera
um evento paralelo de representagdo, principalmente dos atores sociais, da
sociedade civil global vao estar reunidas 14. Estd sendo equivalente ao polo social
mundial, a outros esfor¢os de decisdo e propostas da sociedade civil como um
todo. Ainda ndo temos ambiente amplamente democratico de participagdo oficial,
entdo a gente ainda precisa de debates paralelos. Meu ponto de vista e meu
sonho, a gente se arrisca a sonhar, que um dia a gente possa ter uma conferéncia
oficial onde realmente seja amplamente participativa de todos os setores,
principalmente da sociedade civil. Entdo, a cupula do polo lancou o site, tem as
informagdes pertinentes, hoje vai acontecer em paralelo a Rio+20.

A ONU também langou uma estratégia de comunicagao que se chama “O
futuro que queremos! Rio+20 The Future We Want”, no final tem as referéncias
de site que vocés podem acessar e basicamente instigando. Ja temos a consulta,
porque nos espacos do processo preparatorio a ONU também fez uma consulta a
varios atores. Durante mais de dois anos foram feitas consultas regionais,
reunides, grupos maiores, que a gente chama, que vem desde Governo, crianga,
juventude, até empresariado, setor agricola, enfim, que consolidou o documento
oficial, que vai ser posto na mesa para didlogo e para decisdo de fato. E esse
processo de consulta finalizou. Entao, a estratégia da ONU esta sendo de vamos -

e aqui poderia também ser a estratégia que adotamos em termos de Parana, o que
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estamos fazendo de fato que ja contribui € 0 que vamos mostrar € 0 que vamos
fazer dai em diante.

Entdo, o futuro que queremos ¢ o que esta sendo perguntado hoje para a
populacao mundial, tem um site onde de maneira bem participativa e aberta todo
o mundo pode falar: “Meu sonho, o futuro que eu quero ¢ esse!” Entdo, a ONU
esta ampliando um pouco mais essa questdo da Rio+20, j& que hoje a gente ja
tem um documento oficializado. Na verdade esse documento ndo estd
plenamente oficializado. Entdo, os proximos passos, as reunides no ambito da
ONU vao se dar para amarrar esse documento, finalizar esse documento e
principalmente propor como sera o processo de negociacao e de didlogo com os
atores na Conferéncia, no didlogo oficial. Entdo, a ONU até junho que serd a
ultima reunido do Comité Intersecional, o Comité onde participam os diferentes
grupos maiores vai estar articulando.

E ai a gente chega na criagdo do Comité Paranaense, como ja estd em
Decreto, acho que estd na Casa Civil também hoje, esperamos que em breve seja
oficializado e a proposta ¢ justamente a integra¢do desses varios segmentos. Num
didlogo mais aberto, num didlogo mais participativo para trazer a tona todas essas
propostas que ja foram levantadas aqui e falar: “Estamos ja ao rumo do Rio+20,
jé& estamos fazendo a Rio+20 aqui! S6 precisamos atrelar.” Uma das questdes da
eficacia do desenvolvimento € o que fazemos em nivel local se relaciona com as
politicas internacionais.

Entdo, sempre tendo tamanho vista isso, o que estamos fazendo em nivel
de Parana estd sendo relacionado com aquilo que a ONU esta propondo, para
dizer: “Estamos caminhando, humanidade como um todo!” Quando a gente fala
em desenvolvimento sustentavel ou mesmo de meio ambiente, ndo temos mais
territorializagdo, ndo temos mais barreiras geograficas.

Entdo, alguns dos principais motivos para criacdo desse Comité seria a
articulacao dos Estados, como foi mencionado, os Estados ndo estdo tendo ainda
uma participagdo expressiva, o Parana tem a chance de expressdo como um dos
principais atores regionais em termos de “estamos avangando”. Existe Sao Paulo,

Rio de Janeiro, Pernambuco, alguns outros estados estdo ainda se mobilizando,
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mas ainda de maneira muito timida ou restrita a sociedade civil. A inteng¢ao que o
Ministério de Meio Ambiente tinha, ndo sei se vai conferir ainda, de realizar
conferéncias tematicas regionais no ambito dos estados - meu ponto de vista hoje
¢ que isso ndo vai ser viavel. Entdo, vamos acabar avancando. Essa Conferéncia
Tematica pode ser organizada regionalmente, sem que o Ministério de Meio
Ambiente venha propor e ter a criagdo desse grupo representativo multissetorial
que diga: “Temos um posicionamento do Parana!” Ai superando o que ¢ a
proposta de um segmento ou de um setor e sim buscando, de fato, o que seria
uma das inovagdes maiores, temos um objetivo comum: andarmos juntos!

A elaboragdo de estudos sobre os temas, a economia verde e a governanca
sdo temas ainda muito obscuros. Existem varios relatorios: PNUMA, UNICEF,
PNUD, cada um com o seu ponto de vista, a sociedade civil e setor privado cada
um faz um documento cientifico e técnico dizendo o que ¢ a economia verde e a
sociedade ndo sabe. Entdo, ¢ uma mercantilizacdo da natureza, sdo propostas
emancipatérias, o que sdo isso, precisamos estudar para também internalizar
esses conceitos, ndo so debater politicamente ou estratégia, mas saber também o
que esta sendo posto a mesa. E um didlogo com a Comissdo Nacional.
Precisamos estabelecer essa ponte de acompanhar o que a Comissdao Nacional
estd fazendo e também incidir mais no processo, participar mais ativamente no
processo. E tudo isso ¢ balizado, que gente fala desenvolvimento sustentavel,
Conferéncia da ONU, em valores, em valores da ética, da honestidade e da
transparéncia, principalmente.

Esse € o nosso planejamento estratégico, ¢ uma proposta da criagdo desse
Comité, o Comité trabalharia em cima dessas propostas que foram levantadas na
ultima reunido do GT e que seria basicamente de trabalharmos os temas, os
conceitos, definir os papeis da fungdo do Comité, a questao dos conteudos, os
posicionamentos oficiais, ja existem muitas iniciativas, entdo fazer um banco de
dados de todas essas iniciativas, fazer articulacdo com a coordenacao nacional e
principalmente ter representagdes e articulagdes de politica local.

Entdo, o que a gente pode traduzir da Rio+20, em termos de politicas

publicas para o Parand, ndo sé o posicionamento do Parana para a Rio+20, mas
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politicas publicas que venham a atuar no Parana. E obviamente temos que ter
resultados desse Comité, seja um documento de posicionamento, seja propostas
de politicas publicas, de Projeto de Lei que venha derivar disso, seja o resgate das
diversas iniciativas que o Parand j& tem. Entdo, dessa consulta publica no
Ministério de Meio Ambiente trouxe que o Brasil tem um legado ja... tem
diversos pilares no desenvolvimento sustentavel, acredito que o Parana também
j& tenha esse legado, entdo qual esse legado? Vamos trazer a tona, vamos
documentar isso, o Parana sustentavel, Rio+20, enfim, qual for a nomenclatura.
E, por fim, quais os atores que gostariam de participar da criagdo desse Comité,
quais as institui¢des, os segmentos, que os Srs. Conselheiros, convidados podem
sugerir € mesmo tomar parte, porque a criacdo desse Comité, embora da mesma
forma de um Conselho se tenha determinados nimeros de participantes de cada
segmento, a proposta ¢ que ela seja mais aberta, mais participativa € o mais
rapido.

Termino com isso. Deixo o nosso contato, algumas referéncias que serdao
enviadas para vocé€s da apresentagdo e lembrando que coloquem na pauta de
voceés a indicagdo, a indicagdo de vocés mesmos ou de mais alguém, que possam
tomar parte nesse Comité e comecar a compilar essas questdes de, por exemplo,
como o Conselho Estadual do Meio Ambiente conversa com as questdoes da
Rio+20 e como podemos criar algo novo desse didlogo, dessa cooperagdo.
Obrigado. (Palmas).

O Sr. Presidente do Conselho Estadual de Meio Ambiente (Jonel
Nazareno lurk):- Agradecemos a apresentacao do Diego e da Rosana, parabéns!
Acho que estamos bem informados das a¢des que estao sendo tomadas.

E s6 fazer um breve comentério. Eu estive em Brasilia, algum tempo atras,
fui ao encontro do coordenador nacional e na verdade sai um pouquinho
decepcionado. Acho que esta muito centralizado no Governo Federal, os espacos
nao estdo, digamos assim, ndo deu para sentir uma abertura muito grande para os
Governos Estaduais e creio que essa iniciativa que foi assumida aqui no Parana
poderd preencher uma lacuna e, com a voz alta, nos credenciarmos a ter uma

participagao efetiva de forma oficial na Rio+20. Quer dizer, vai depender muito
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de uma mobilizagdo do Estado e ai ganharmos legitimidade, em fungdo da
mobilizagdo, porque ai nao serd possivel ignorar as agdes realizadas aqui.

Entdo, ¢ muito importante nos mobilizarmos, a sociedade se mobilizar e, a
partir disso, uma coletdnea de acdes que podem ser identificadas, buscadas nos
varios setores da sociedade, boas agdes, seja na area industrial, na area agricola,
ONG's, politicas publicas. O Parand tem muita coisa, tem um bom legado.
Teremos também, de forma proposital, o evento do langamento do BIOCLIMA,
no dia 06 de marco, talvez seja 0 momento inclusive adequado para o proprio
Comité ter uma expressdao, reconhecimento nesse dia também. E ai teriamos
praticamente trés meses para fazer uma boa mobilizacdo, j4 em cima de um
programa também bastante forte que envolve biodiversidade e a questdo das
mudangas climaticas, ndo ¢ um lancamento do programa mas uma consolidacao,
entdo acho que tudo isso catalisa em uma forma de apresentarmos ja resultados
para a Rio+20. Acho que isso vai nos credenciar para outro patamar de
protagonismo no evento.

Bom, damos por encerrada a Ordem do Dia e passamos para a Tribuna
Livre, ja que o tema do PCPV, que era uma proposta da SEMA, foi retirado para
apresentacao na proxima reunido. Na Tribuna Livre temos duas inscrigdes, temos
o Adriano e a Katia.

De pronto, passo a palavra para o Conselheiro Adriano.

O Sr. Conselheiro Adriano Wild (Mater Natura):- Considerando que essa ¢
a ultima reunido do ano, o préoximo encontro estd marcado em abril do ano que
vem, queria sugerir como item de pauta para a reunido de abril que o IAP fizesse
a apresentacdo da prestagdo de contas a respeito do Fundo Estadual de Meio
Ambiente. Conseguimos um feito importante este ano de que na pagina do IAP
consta uma planilha, mas ¢ incompleta, ndo da para entender, ndo tem titulo, ndo
tem indicagdo de que ano se refere. Enfim, fica a sugestdo, especialmente porque
a sociedade como um todo tem o direito de saber o entrou no Fundo Estadual de
Meio Ambiente e, se entrou, a destinagdo desses recursos. Entdo, minha sugestao

¢ que se faga como item de pauta, na primeira reunido do ano que vem.
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O Sr. Presidente do Conselho Estadual de Meio Ambiente (Jonel
Nazareno lurk):- Sugestao acatada.

Na sequéncia, Conselheiro Kétia.

A Sra. Katia Mara de Jesus (SEED):- Tenho duas questdoes a pontuar. O
primeiro ¢ mais informativo, € que a partir do préximo ano a Secretaria de Estado
da Educacdo devera nomear um novo Conselheiro, pois ha uma semana fago
parte da Assessoria na Diretoria de Informagdes e Planejamento, na antiga
Fundepar e atual (SUDE). A segunda questdo, gostaria de aproveitar a presenca
agora da Dra. Ana Claudia, representante da PGE, conforme o Castella colocou,
quando ele apresentou a questdo da Politica Estadual de Educagao Ambiental,
que esse processo encontra-se na PGE e que estd com uma divergéncia ou uma
questdo conflitante com a Politica Nacional, que € no artigo que se refere a
questdo da insercao da demanda da educagdao ambiental nos cursos de graduagao.

Entdo, a questdo aqui seria: de que forma podemos agilizar ou como
podemos resolver esse conflito que existe nesse artigo?

A Sra. Ana Claudia Graff (PGE):- O que foi identificado na Procuradoria
Geral do Estado, isso foi submetido ao Conselho Estadual de Educacao, houve
uma reunido na semana passada, ¢ que aquele dispositivo tal como redigido
poderia ferir a autonomia universitria, e justamente ele tem uma redagao diversa
da que existe na Lei da Politica Nacional de Educagdo Ambiental.

Entdo, a Procuradoria vai fazer uma manifestacdo nesse sentido e vai
propor uma redacdo alternativa para que fique coerente. Muito provavelmente a
proposicdo sera no sentido de manutengdo de uma redagdo proxima a da Lei
Federal, ou seja, que faculta a existéncia de disciplinas nos cursos ligados a
metodologia da educa¢do ambiental, mas ndo obriga. Ou seja, os contetdos, a
parte finalistica, os valores, todos os conteudos, todos os principios que estao la
Lei Federal de Educacdo Ambiental tém que ser cumpridos por cada institui¢ao
de ensino superior. Agora, como ela vai fazer isso, se ela vai criar uma disciplina,
se ela vai inserir isso nos programas dos cursos preexistentes, dai que fica no

ambito da autonomia de cada instituicao. E isso.
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O Sr. Presidente do Conselho Estadual de Meio Ambiente (Jonel
Nazareno Iurk):- Muito bem, ndo havendo mais nada a tratar, tivemos mais um
inscrito aqui, Conselheiro Lessa. Com a palavra.

O Sr. Conselheiro Mario Lessa Sobrinho (SEPL):- Primeiro queria
cumprimentar o Rubel e o Bolicenha pela exposi¢do. Fiquei muito satisfeito em
ver que finalmente estamos nos preparando para eventos futuros e nao apagando
fogo.

O desastre ambiental do litoral paranaense foi um desastre anunciado. A
Mineropar por muito tempo, por varios técnicos de geotecnia, avisou que o que
estava acontecendo em Santa Catarina e o que estava acontecendo no Rio de
Janeiro iria acontecer também no Parana. Entdo, isso me satisfaz muito, Rubel,
pela prevengdo que estamos nos preparando.

O outro assunto do Conselheiro Adriano que falou sobre o Pré-sal também
me motivou bastante. Eu nao vejo a forga que teriamos juntos, a ANP ¢ a
Petrobras. Com relacao ao Pré-sal, toda a vez que nos manifestamos de alguma
maneira parece que estamos lutando, isso sobre o entendimento federal, com o
progresso do pais e ai se passa por cima de uma sériec de prevengdes que
deveriam ser feitas.

A exploracdo de petroleo no mar, por si s6, ¢ um risco € o Pré-sal ¢ um
risco muito maior. O préprio desastre que aconteceu lamentavelmente positivo
foi que uma empresa de exploracdo resolveu usar, e passava a sua concessao na
Bacia de Campos s6 para a exploracao de petréleo para tentar atingir o Pré-sal e
deu no que deu, um desastre que nos faz um alerta o grande perigo que isso
acontece.

Entdo, traria uma ideia, nem sei se ¢ uma proposi¢do, reforcando a
preocupagdo do Conselheiro Adriano, que pudéssemos chamar a ANP ou a
Petrobras aqui numa reunido, mas nos prepararmos para as perguntas a serem
feitas e ndo s6 para ouvir o que eles tém a dizer. Muito obrigado.

O Sr. Presidente do Conselho Estadual de Meio Ambiente (Jonel

Nazareno Iurk):- Sugestdo acatada, vamos considerar eventualmente até uma
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reunido extraordinaria, vamos fazer uma reflexao, porque esse tema ¢ realmente
bastante preocupante para todos nos.

Entdo, para finalizar, gostaria de agradecer imensamente a participacao de
todos, tivemos uma reunido hoje um pouco diferente, mas reputo muito
educativa, muito construtiva, acredito que todos crescemos muito e aprendemos
muito no dia de hoje. Desejar a todos um bom natal, um bom final de ano, um
periodo de reflexdo, de analise, balango de tudo o que aconteceu no ano e dizer,
fazendo um pouquinho de propaganda, que na area ambiental trabalhamos muito
esse ano no ambito da Secretaria Estadual de Meio Ambiente com os institutos
coligados, valeu a pena, muitos avancos conquistados. Entdo, fica aqui o meu
registro final de bom natal a todos e um excelente 2012, que todas as realizagdes,

que todos os nossos sonhos se realizem. Um abrago a todos! (Palmas).



